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Samhallsekonomiska analyser vid investeringar i
stamnatet for el, Ei R2018:06

Ellevio AB (publ) (nedan kallat Ellevio) har fatt tillfidlle att limna synpunkter pa
rubricerad remiss (nedan kallad remissen) vilket vi uppskattar.

Inledningsvis vill vi framhalla att Ellevio i grunden dr positiva till
samhéllsekonomiska analyser som séddana. Dock stéller vi oss fragande till fragan
om systemtillréacklighet och vilka som &r de politiska malen med detta forslag.
Forslaget ma se bra ut pa pappret men det finns en risk f6r suboptimering och det
giller att inte titta alltfor mycket pé enskilda projekt utan pé dvergripande
systemniva. Det finns en risk med att titta alltfor avgransat och vi stiller oss fragan
om detta, i tanken goda forslag, dr genomforbart i praktiken. Vi anser att mer lokal
produktion skulle kunna vara ett alternativ till forslaget.

Sékerhet
Det dr viktigt att alltid beakta sdkerhetsaspekten, sdésom personsikerhet for
personal och for tredje man. Vi saknar denna aspekt i remissen.

Kompetens, férutsattningar och resurser

Remissen innehéller ett flertal komplexa och svara bedomningar. Det dr av yttersta
vikt att provningsmyndigheten har rdtt kompetens i dessa frégor for att fatta
korrekta beslut. Ellevio ifrdgasétter om Energimarknadsinspektionen (“Ei”) har
den ritta kompetensen for att gora beddmningar av stamnét. En utomstaende aktor
ska enligt forslaget vara utomstaende i relation till Svenska kraftndt (’Svk™). Vi
upplever en farhdga att detta skulle kunna bli en flaskhals da sédana samhélls-
ekonomiska analyser krdver hog kompetens, vilket dr en bristvara idag. Dartill
undrar vi om det d&r majligt att hitta sddan kompetent personal som dessutom dr
obunden i relation till Svk. Energibranschen i ett litet land som Sverige #r
begrénsad och de flesta med relevant kompetens har eller har pé ett eller annat sétt
haft ndgon anknytning till Svk pa ett professionellt eller privat plan. Kompetens-
och resursbrist riskerar att fordréja projekt snarare dn forkorta exploatering, i alla
fall initialt. S&dan fordrojning vore mycket olycklig.

Forslaget fokuserar bara pé ledningar och inte pa stationer. Genom att endast ticka
ledningsforfarande och inte statens samtliga investeringar blir konsekvensen att
manga stationer inte omfattas. Vi dnskar dven framhalla att vissa nyttor sdsom
exempelvis elmarknadsnytta styr vi inte 6ver. Vidare innebér det en utmaning i att
sdtta en siffra pa effektivitet och vad som hander och krdvs vid felaktighet i indata.
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Tidsfrister

Det forslag som Ei presenterar dr lovvért da de syftar till att séikerstélla den
samhéllsekonomiska nyttan vid investeringar i stamniitet. Ellevio instimmer med
utredningen om att detta dr ett perspektiv som bor vérnas. Genom att sikerstilla
den samhillsekonomiska nyttan tidigt i ans6kningsprocessen gar det
forhoppningsvis att undvika att feltankta planer drivs ldngre 4n nodvéndigt. Dock
finns det alltid en risk nér nya krav infors i en tillstdndsprocess att de utéver okad
kvalitet &ven medfor okad tidsatgang. Ellevio vill i detta ssmmanhang vinnligga
sig om att den foreslagna atgérden utformas pé ett sddant sitt att
tillstdndsprocessen snarare effektiviseras dn kompliceras.

Vi ser en risk i att forslaget riskerar att forlanga tidsfristerna. Tiden det tar frén det
att anstkan om nédtkoncession har ldmnats in till dess att Ei limnat ett godként
beslut &r mycket ldng. For att sékerstilla att géllande lagar och regler efterlevs
krévs omfattande och tidskrdvande processer. Att ansskningar om nétkoncessioner
granskas noggrant dr viktigt och bra da det sikerstéller att de elnét som sedermera
byggs ér tillrackliga, av hog kvalitet och vil forankrade i demokratiska processer.
Samtidigt &r Sveriges i nuldget tidsodande tillstandsprocesser ocksa ett problem, ur
savil ett samhilleligt som ett ndringslivsméssigt perspektiv.

Samhillet fordndras allt snabbare. Nationella och internationella trender paverkar
Sverige pé ett mer omfattande sétt &n nagonsin. I ett sddant sammanhang #r det
viktigt att Sveriges samhéllsbyggnadsprocesser ir flexibla och snabba. Detta for att
kunna sdkerstilla hoga nivaer av nationell sdkerhet och global konkurrenskraft i
framtiden. Sveriges hogkvalitativa elnét har historiskt tjinat Sverige vil. Dagens
tidskrdvande tillstdndsprocesser knutna till investeringar i stamnétet riskerar dock
att forsvaga den konkurrenskraften da anpassningen av infrastrukturen halkar allt
mer efter den samhéllsférandring som rader. Effektbristen i Stockholm ér ett
exempel pd nir detta skett. Det &dr ddrfor av hogsta vikt att anstringningar gors for
att tillstdndsprocesserna knutna till ndtkoncessioner blir mer tidseffektiva &n idag.

Samrad och transparens

Forslagen om samrad och transparens kring de samhéllsekonomiska analyserna ér
bra. Investeringar i elnét &r komplexa projekt och ju fler kompetenser som kan ge
sina expertutlatanden tidigt i processen, desto béttre for projektet som helhet. Det
far dock inte bli byrékratiskt och omsténdligt. Det &r dven av stor vikt att inte
skapa konflikt i frigan om investeringsplaner, utan Svk méste vara den aktor som
ar expert pa analysen. Vi ser inte att detta uppldgg kommer att forkorta
handlaggningstiderna. Déaremot dr 6kade krav p4 samordning med kunder och
andra intressenter, for att undvika 6kad administration, bra.

Planeringsférutsattning
Planeringsforutsittning N-1 borde vara N-2.

Digitalisering och innovation

Sverige stdr infor en enorm samhallsfordndring i och med den pagaende och
framtida digitaliseringsrevolutionen. For att mojliggora att Sverige ligger i fas med
samhillsutvecklingen krévs att nya innovationer tas fram och implementeras.

Forslaget om att den samhillsekonomiska analysen ska innehalla en undersékning
av alternativa atgérder dr darfor bra, eftersom det frimjar ett gynnsamt



I'I1

cViO

innovationsklimat, stodjer sma- och medelstora innovativa bolag inom
energibranschen och resulterar i fler samhéllsekonomiska investeringar.

Flera av de alternativa atgérder som beskrivs i rapporten ligger bakom Svk:s
rdckhall och aligger exempelvis dgare av region- och lokalnét. Skulle en samhiélls-
ekonomisk analys komma fram till att andra 16sningar dn investeringar i stamnétet
ar att foredra hamnar ansvaret fér implementeringen av sddana alternativa
16sningar bortom Svk:s direkta verksamhetsomréade.

I takt med teknikutvecklingen &r sannolikheten stor att dessa alternativa 16sningar
kommer att bli allt mer attraktiva ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv 6ver tid.
Detta stéller nya och storre krav pa dgarna av region- och lokalnéten. Ellevio anser
att en sddan utveckling &r positiv. Dock finns idag inget etablerat ramverk for hur,
utifran vilket lagrum och med vilka resurser, en sadan ansvarsforflyttning ska ga
till. Ellevio vill i sammanhanget darfor framfora att det vore dnskvért om EI eller
annan myndighet undersokte hur detta skulle kunna genomforas i framtiden pa ett
for parterna och samhallet forutsdgbart och tids- och kostnadseffektivt sétt, med
hénsyn tagen till koncessionskopplingen och den systemtekniska dimensionen.

Harmonisering med andra reformer

Det dr viktigt att sétta remissen i sitt sammanhang och beakta behovet av harmoni-
sering och synkronisering med andra reformer, sdsom exempelvis dndringen i
M1 jobalken som tladde ikraft den 1 Januan 2018 och den s.k.
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