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Yttrande over remiss —
Energimarknadsinspektionens (Ei) rapport
Samhéllsekonomiska analyser vid investeringar i
stamnétet for el.

Eskilstuna kommun har tagit del av rapporten och kommunicerat med Linsstyrelsen i
Sodermanland, det kommunala energibolaget Eskilstuna Energi och milj6 AB och
dess moderbolag Eskilstuna Kommunforetag AB samt kommunerna inom ramen for
4 Malarstider (Eskilstuna, Stringnis, Visteras och Enkoping) innan inlimning av
detta svat.

Vir uppfattning ér att Svenska Kraftnit (SvK) har en bra planering for utbyggnad for
att minska flaskhalsar”. Problemet dr dock att det tar alltfor ling tid med
utbyggnaden vilket férsvarar mojligheten att erbjuda anslutningar pa lokalnitsniva
inom rimlig tid. Det finns stor risk att den process som Ei foreslar innebir en
avsevird forlingning av tillstindsprocessen. Det i sin tur forlinger 4n mer tiden for
investeringar som dr nédvindiga for de anslutningar som lokalniten vill gora utifran
efterfragan. Det kan innebdra att lokala investeringar uteblir och i virsta fall kanske
investeringarna inte ens hamnar i Sverige. Ur ett samhallsekonomiskt perspektiv ar det
inte bra och darfor bor man efterstriva en effektivisering.

Hansyn till Politiska mal sa som tillvaxt, arbetstillfdllen och

miljomal

De politiska mal som lyfts fram som betydelsefulla f6r den nordiska elmarknaden ar
integration av fornybar energi, minskad andel vixthusgaser i den nordiska
elproduktionen samt integration av elmarknader f6r skapandet av en europeisk
elmarknad. For att virdera hur en infrastrukturinvestering bidrar till
samhaillsutvecklingen behover dock flera politiska mal lyftas fram. For var region ar
tillvixt och utveckling av arbetsmarknaden viktiga politiska mal som riskerar att inte
kunna uppnas till £6ljd av brister i elndtskapacitet f6r befintliga eller nya verksamheter
som vill etablera sig i regionen. Malardalsregionen ir en expansiv region och vill kunna
mota behov och efterfragan fran kunder och medborgare. For att ta hinsyn till dessa
delar beh6ver den samhillsekonomiska analysen vidgas till att dven omfatta dessa mal.
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Utbyggnad av stamnatet utifran forvantningar om tillvaxt

Med det uppdrag Svenska Kraftnit har sa dr var uppfattning att man i stérre grad dn
idag bor planera for utbyggnad av stamnatet utifran férvintningar om tillvixt. Hela
Milardalen 4r en expansiv region och vi ser ett behov av att i god tid foérbereda
overliggande nit for framtida anslutningar. Anslutningsplikten ska sikra att kapacitet
finns men ledtiderna och utbyggnadstakten gor att det tar alldeles f6r lang tid innan
kapaciteten finns pa plats. Det ar alltsd inte tillrickligt att hanvisa till att det finns
anslutningsplikt da anslutningen inte ar tillganglig 1 nirtid och tiden innan den kan
tullg6ras ar vildigt lang. Genom utokade krav pd investeringarna som gors 1 stamnitet
finns risken att utbyggnad mot “férvintad tillvixt” férsvaras.

Koordinering med lokala aktorer och deras bidrag till den
samhallsekonomiska analysen

I rapporten lyfts fram att en samhillsekonomisk analys kan krava en viss koordinering
med dgare av underliggande nit och andra infrastrukturer samt nya och befintliga
elproducenter och férbrukare eller energitjansteforetag. Eskilstuna kommun vill
understryka att det inte bara £an krivas koordinering utan att det sk« koordineras.

Ei lyfter fram de drivkrafter som finns for SvK:s planerade investeringar. Pa ett
6vergripande plan handlar det om Europeiska kommissionens strategi om en
gemensam energiunion vilket kriver utlandsférbindelser samt
Energioverenskommelsen som innebir mer fornybar energi och effektivare
energianvindning.

I Svenska kraftnits natutvecklingsplan delas drivkrafter f6r utbyggnad upp i
anslutningar, marknadsintegration, systemforstarkningar samt reinvesteringar vilka ska fanga de
olika orsakerna som ligger bakom de nitatgirder som SvK genomfor.

Det som dr viktigt att lyfta fram, enligt Eskilstuna kommun, 4r hur behov av
overforingskapacitet kan lyftas fram till SvK och hur behoven sedan prioriteras. I
nuldget tecknar lokalnatsforetaget sa kallade reservationsavtal med 6verliggande
regionnit som sedan i sin tur signalerar vidare till SYK om kapacitetsbehovet. Det som
inte framgar 1 rapporten dr hur denna process hanteras idag och hur den skulle kunna
effektiviseras, goras mer transparent och bidra till en béttre samhillsekonomisk analys.

Tanken med forslaget fran Ei édr att SvK ska géra en samhillsekonomisk analys for en
natinvestering. For vissa kriterier som Ei lyft fram 1 rapporten kommer SvK att kunna
gOra en analys utan stor inblandning fran andra intressenter. De samhaillsnyttor som
SvK diremot har svart att uppskatta ir de effekter som uppstar nir det giller
exempelvis fler arbetstillfillen, méjlighet att bygga bostider, utbyggnad av lokal
laddinfrastruktur och liknande. Dessa effekter behover lokala aktérer (exempelvis en
kommun) féra fram, vilket kan gbras 1 samradet som foreslas 1 rapporten. Ett
alternativ ar att lokalndtsforetaget 1 samarbete med de aktorer som behéver utékad
kapacitet bidrar till den samhaillsekonomiska analysen frin sitt perspektiv. Den lokala
parten far da ocksa titta pd mojliga alternativ som efterfrageflexibilitet sa att detta
ocksa finns med som en ingdende parameter i analysen. Den samhillsekonomiska
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analys som sedan gjorts pa lokal niva rapporteras sedan vidare till SvK for att kunna
utgora en ingdende parameter 1 SvK:s storre analys. Samhillsnyttan av utékad
kapacitet maste ocksa stillas mot de ekonomiska konsekvenserna som foljer av att
kapacitet inte byggs ut.

Okad 6ppenhet och transparens

Ett annat sitt att hantera den effektbrist som finns inom vir region ar att se 6ver de
sikerhetsmarginaler som savil stamnitet som regionnitet och slutligen ocksa
lokalnitet tvingas forhalla sig till. En storre 6ppenhet och transparens mellan
nitigarna skulle sannolikt mojliggora snabbare nyanslutningar i lokalnaten. En utékad
anvindning av efterfrageflexibilitet pa alla natnivaer, frimst avseende kunder med hég
torbrukning, skulle sdkert ocksa bidra till att minska effektbristen 1 lokalnidten. Det hir
nimns ocksd som mdijligheter i rapporten bl. a nidr man refererar till Norge.

Effektivisering av tillstandsprocess

Utbyggnaden av stamnitet tar mycket lang tid och inférandet av samhillsekonomiska
analyser riskerar att forlinga ledtiderna ytterligare. Risken ir stor att langa ledtider gor
att etableringar i regionen uteblir vilket i sin tur ger negativa samhillsekonomiska
effekter.

Ei foreslar i rapporten att ett system med oberoende granskare ska tillimpas for att
granska den samhallsekonomiska analys som SvK genomfér. I Norge har ett liknande
system anvants och dir finns farhagor om att granskarna, som ar privata
konsultforetag, inte dr tillrickligt oberoende i férhallande till Statnett. Eskilstuna
kommun anser att inférande av ett sadant system riskerar att leda till bade lingre och
dyrare processer samt att samma farhaga som finns i Norge dven kommer att finnas 1
Sverige. Eskilstuna kommun anser att ett formaliserat samrad med stor transparens
och granskning fran Tillsynsmyndigheten borde ricka for att gbra en resurseffektiv
granskning.

Mer omfattande kalkylkrav kan leda till avstaende fran investeringar alternativt en
lingre tillstindsprocess som i forlingningen innebar hogre avgifter for elndtskunderna.
En utbyggnad i lokalniten som mojliggor fler kunder i samma nit kommer att leda till
ligre kostnader for kundkollektivet.
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Sammanfattning

Sammantaget lyfter Eskilstuna kommun upp nedanstiende viktiga punkter kopplade
till remiss av rapport Samhaillsekonomiska analyser vid investeringar i stamnitet for el.

Nir den samhillsekonomiska analysen gbrs behéver hansyn dven tas till andra
politiska mal som tillvixt, arbetstillfillen och miljémal. F6r kommuner och
regioner 4r arbetsmarknad och lokal tillvixt viktiga fragor och starkt beroende
av utbyggnad av kapacitet 1 elniten. Dessa parametrar bor darfor vagas in i
den samhaillsekonomiska lI6nsamhetsbedémningen.

Viss utbyggnad utifran foérvintad tillvixt bor goras for att lokalnitsforetagen
ska kunna mota efterfragan i expansiva regioner.

Koordinering med lokala aktérer dr viktig fr att de ska kunna bidra till den
samhillsekonomiska analysen nar det giller de lokala delarna. Pa ett
systematiskt sitt behover Svenska kraftnit kommunicera och samriada med
kommuner, lokalnitsforetag och andra lokala aktérer f6r att kunna genomfora
en mer heltickande samhillsekonomisk analys.

Krav pa utokad 6ppenhet och transparens mellan stamnit, regionnit och
lokalnat behovs. Detta giller frimst sikerhetsmarginaler och maojlighet till
efterfrageflexibilitet.

Dagens process ar alltfor lingsam och Eis forslag riskerar att gora den dnnu
langsammare. Effektivisering av tillstindsprocess behover goras. En del ir att
undvika granskning av oberoende aktor da detta forfarande riskerar att bade
torlinga och fordyra processen.
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Svar pa remiss - Energimarknadsinspektionens
rapport Samhéllsekonomiska analyser vid
investeringar i stamnétet for el, Ei R2018:06

Beslut

1. Yttrande 6ver Energimarknadsinspektionens rapport Samhillsekonomiska
analyser vid investeringar i stamnitet for el, daterat den 23 augusti 2018, antas.

2. Yttrandet skickas till Milj6- och enetgidepattementet.

Arendebeskrivning

Kommunledningskontoret har inkommit med en skrivelse i drendet daterad den

21 augusti 2018. Av skrivelsen framgir bland annat att Energimarknadsinspektionen
(Ei) har fatt i uppdrag av regeringen att faststilla riktlinjer £5r samhillsekonomiska
lonsamhetsbeddmningar vid byggande av dverforingskapacitet £t el. Det
overgripande syftet med uppdraget 4r att férbittra beslutsundetlagen vid
stamnitsinvesteringar si att de projekt som genomfdrs 4t 16nsamma 5t samhillet.
Eskilstuna kommun har fatt méjlighet att yttra sig 6ver Energimarknadsinspektionens
rapport Samhillsekonomiska analyser vid investeringar 1 stamnitet £or el. Yttrandet
ska vara Miljo- och energidepartementet tillhanda senast den 20 september 2018.

Eskilstuna kommun har tagit del av rapporten och kommunicerat med Liansstyrelsen 1
Sodermanland, Eskilstuna Energi och miljé AB och Eskilstuna Kommunforetag AB
samt kommunerna inom ramen f6r 4 Milarstider (Eskilstuna, Stringnis, Visterds och
Enkoping). Uppfattningen ir att Svenska Kraftnit (SvK) har en bra planering f6r
utbygenad {or att minska ”flaskhalsar”. Problemet 4r dock att det tar alltfor lang tid
med utbyggnaden vilket forsvirar mojligheten att erbjuda anslutningar pa
lokalnitsnivd mom rimlig tid. Det behdvs fértydliganden och kompletteringar utifran
lokalndts- och samhillsbyggnadsperspektiv pa lokal niva. Om inte utbyggnad av
stamndtet gors for att mota behovet i regionen tiskerar det att hamma tillvixten 1
Eskilstuna. Brist pd Sverfotingskapacitet ses redan i nuldget som en tisk for att himma
foretagsetableringar i regionen.

Yrkande
Jimmy Jansson (S) yrkar bifall till kommunledningskontorets forslag.

Beslutet skickas till:
Miljs- och energidepartementet
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