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Sammanfattning

Kommerskollegium gor bedomningen forslaget inte behdver anmiilas till
EU-kommissionen enligt direktiv (EU) 2015/1535. Anmélan behover ej
heller goras enligt tjdnstedirektivet (2006/123/EG).

Kommerskollegiums uppdrag

Kommerskollegium ansvarar for fragor som rér utrikeshandel, EU:s inre
marknad och handelspolitik. Kommerskollegiums uppdrag ir att verka
for frihandel. Det innebér att vi verkar for fri rorlighet pa den inre
marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU och omvirlden
samt globalt.

Anmalan av tekniska foreskrifter

Enligt 20 § 6 p. i forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet ska Regeringskansliet anmila forslag till forfattningar i
enlighet med de procedurer som f6ljer av Sveriges EU-medlemskap eller
av andra internationella 6verenskommelser, bland annat enligt

proceduren i anmélningsdirektivet for tekniska foreskrifter ((EU)
2015/1535).!

Tekniska foreskrifter enligt anmélningsdirektivet dr bl.a. krav pa varors
egenskaper eller provning, begrénsningar av varuanvindning,
bestdimmelser om dtervinning av varor samt vissa forbudsbestimmelser.’

" Andra procedurer &r de i enlighet med tjénstedirektivet (2006/123/EG) samt
Virldshandelsorganisationens (WTO) TBT-avtal (Agreement on Technical Barriers to
Trade).

? Anmilningsdirektivet artikel 1.1(f).
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Energimarknadsinspektionen pekar pa att investeringar i
overforingskapacitet for el ska vara samhillsekonomiskt 16nsamma f6r
att genomforas. Svenska kraftnét har redan en instruktion att bygga ut
stamndtet for el baserat pa samhillsekonomiska 16nsamhetsbedom-
ningar. Motsvarande krav saknas i ellagen (1997:857), trots att
nédtkoncessionsprovningen syftar till att hindra att samhéllsekonomiskt
onddiga anldggningar byggs (prop. 1996/97:136, s. 123).

Energimarknadsinspektionen foreslar @ndringar i ellagen (1997:857) och
en foljdandring i elforordningen (2013:208) med syfte att ndtkoncession
for stamledning endast far meddelas om anldggningen dr
samhillsekonomiskt 16nsam, eller om det finns sdrskilda skal att franga
detta krav.

Forslaget innebér inte att det tillkommer nya tekniska regler f6r varor och
har inte paverkan pa handeln med el. Enligt Kommerskollegiums
bedomning behdver forslaget inte anmélas till EU-kommissionen enligt
direktiv (EU) 2015/1535.

Anmalan av nya krav pa
tjansteverksamhet

Av 20 § p 6 forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet foljer att Regeringskansliet ska anmala forslag till
forfattningar i enlighet med informationsforfaranden som foljer av
Sveriges medlemskap i EU. Ett sadant forfarande foreskrivs i
tjanstedirektivet avseende nya eller forédndrade krav pa
tjansteverksamhet.?

Genom remissen foreslés att ellagen dndras sa att ndtkoncession for
stamledning endast far meddelas om anldggningen &r
samhdallsekonomiskt I6nsam.

Savitt kollegiet forstar dr stamnéitsmarknaden ett bade naturligt och legalt
monopol, dvs. enbart en aktor tillats bedriva verksamhet pa marknaden.
Affarsverket Svenska kraftnét dr alltsé det enda stamnitstoretaget i
Sverige. Tjanstedirektivet dr tillampligt pa tjdnster som erbjuds mot
ersdttning. Svenska kraftnit kan i princip anses erbjuda en tjénst,
atkomst till stamnétet, mot ersittning. Tjansten bor dock anses vara av
allmént intresse.

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tjénster p& den inre
marknaden, artiklarna 15.7 och 39.5
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Tjéanstedirektivet ar inte tillampligt pa icke-ekonomiska tjénster av
allmint intresse.* Tjéanster av allmint ekonomiskt intresse, exempelvis
tjanster inom el- och gassektorn, vilka utférs mot ekonomisk ersdttning
omfattas dock i princip av tjinstedirektivets tillimpningsomrade.’> Dock
géller att tillampandet av en specifik bestimmelse i befintliga direktiv
som reglerar dessa tjdnster har foretrade om det skulle uppsta en konflikt
med nagon av bestimmelserna i tjénstedirektivet.®

Tjanstedirektivet kan i detta fall endast i princip bli tillampligt vad géller
krav pa etablerade aktorer, avsnitt I11 i tjanstedirektivet, eftersom det vad
géller tillfalligt tjansteutdvande gors undantag for tjdnster av
allminekonomiskt intresse exempelvis inom elsektorn.’

De krav pa tjdnsteutdvare som &r etablerade 1 Sverige som kan bli
anmalningspliktiga dr endast ett antal specifika krav som réknas upp 1
direktivet.® Enligt kollegiets mening uppstills genom remissen inte nagot
sadant specifikt krav. Anmélningsplikt enligt tjdnstedirektivet dr darmed
inte aktuell.

Tjéanstedirektivet stdller dock @ven vissa krav pa hur tillstandsférfaranden
ska ga till i artikel 9f. Dessa bestammelser kan i princip bli tilldampliga pa
de krav som uppstills genom remissen, och bor da beaktas vid
regelgivningen, dock enbart om inte specifika bestimmelser i befintliga
direktiv om elmarknaden for da ska dessa ges foretrdde (se ovan). |
artikel 14.5 tjanstedirektivet finns vidare ett forbud mot ekonomisk
behovsprovning, dvs. att en tillstandsgivning for tjéansteverksamhet gors
beroende av att man exempelvis visar att finns en ett ekonomiskt behov
eller efterfragan. Forbudet géller dock inte planeringskrav som inte ror
ekonomiska mal utan tjdnar 6verordnade syften som ror
sambhaéllsintresset.

Kommerskollegium finns vid behov tillgdngliga for en diskussion om
tjanstedirektivet.

4 Artikel 2(a)

3 Vad giller krav pa etablerade aktorer (dvs. avsnitt I11). Vad giller tillfalligt . Vad
géller

¢ Se artikel 3.1 samt s. 15 Kommissionens Handbok om genomfdrandet av
tjanstedirektivet.

7 Se artikel 16.1b

8 Anmilningsplikten regleras i artikel 15.7, som hénvisar till artikel 15.2 dér de
anmdlningspliktiga kraven listas.
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Arendet har avgjorts av enhetschefen Oscar Waglund Soderstrom efter
foredragning av utredaren Tomas Jonsson. I drendets handldggning har
dven utredaren Marita Ljunggren deltagit.

Stockholm som ovan

—— i

aglund Soderstrom
Enhetschef

Tomas Jonsson

Utredare



