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Redogorelse for drendet

Lansstyrelsen i Uppsala lan har fitt Energimarknadsinspektionens (Ei) rapport (Ei
2018:06) angéende samhéllsekonomiska analyser vid investeringar i stamnétet for
el pa remiss och ldmnar genom detta yttrande synpunkter pa framlagt forslag.

Liansstyrelsens synpunkter 6ver betinkandets forslag
Sammanfattning av synpunkter
Léansstyrelsen 1 Uppsala ldn, hddanefter Lansstyrelsen

tillstyrker  forslaget pa att riktlinjer, om vad en samhallsekonomisk
lonsamhetsbedomning bor innehalla, ska tas fram i1 foreskriftsform,
eftersom reglerna kommer att behova fordndras vartefter nya metoder for
samhillsekonomiska analyser utvecklas

yrkar att ett tilligg pé krav pd samordning ska kunna ske mellan de olika
ndtdgarna nir de har koncessioner i samma omréaden och,

att riktlinjer for 6verenskommelser behover tas fram for att kunna skapa
balans mellan nitutbyggnad och lokala atgérder hos producent och
konsument, till exempel for optimerad styrning for matning till och fran
néten for t.ex. tidsstyrning av laddning av elbilar, virmepumpar,
varmvattenberedare etc. och,

att riktlinjer tas fram som visar hur alternativa atgiarder ska varderas
som komplement till ndtutbyggnaden och att det sker ett fortydligande
av ansvar och roller. Om det inte &r tydligt hur dessa riktlinjer bor se
ut samt lamplig ansvarsfordelning, bor en utredning ske, samt,

att upplevt fortroende for tillgangligheten pa kort och 14ng sikt inkluderas i
varderingen.
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Lonsamhetsbedomningar

Det ar positivt att den samhéllsekonomiska 16nsamheten vid fordndringar av stamnétet
sakerstills, eftersom det ofta handlar om stora investeringar. Med en hog investeringstakt
ar det dn viktigare att det finns gemensamma framtagna riktlinjer att f6lja vad géller
lonsamhetsbeddmningar, sé att det gar att faststilla de samhéllsekonomiska
konsekvenserna och att likvirdiga investeringar kan jamf6ras sinsemellan.

Liansstyrelsen ser mycket positivt pa att alternativ till forstirkt dverforingskapacitet ska
analyseras och ingd i den samhéllsekonomiska l6nsamhetsbedémningen, sa som,
efterfrageflexibilitet, flexibel produktion, energilager, alternativ lokalisering av
forbrukare och produktionsenheter. Klara riktlinjer behdvs for hur dessa bedomningar ska
goras, med respekt for att utvecklingen inom dessa omrdden ar under stark utveckling.

Léansstyrelsen vill framhalla att det dr viktigt att tillstdndsprocessen for ndtkoncessioner
inte blir alltfor tidskravande eftersom ut-/ombyggnad av nédtkoncessioner, samt
transmissioner, di kan fordrdjas. Detta kan bli ett hinder for bade den lokala-, regionala
samt nationella utvecklingen av nétet och det kan hdmma tillvéxten bade pé kort- och
lang sikt. Det kan till exempel leda till fordrojningar av investeringar och forlorade
etableringar inom néringslivet och som bli ett hinder vid nya exploateringar av
markomraden.

Samrad, granskning och transparens i beslutsprocessen

Ei foreslér att en samhéllsekonomisk l6nsamhetsbedomning ska tas fram efter samrad och
att den ska offentliggdras samt granskas av en fristdende aktor. Lansstyrelsen delar
bedomningen att granskningen genomforas av en fristdende aktor och att granskningen
sedan publiceras, tillsammans med Svenska kraftnits analys, ger en 6kad insyn 1 Svenska
kraftndts arbete. Detta anser Lansstyrelsen som positivt, d4 det kan 6ka transparensen i
beslutsprocessen och underlitta samradsprocessen. Lansstyrelsen anser ocksa att resultat
fran de samhaéllsekonomiska lonsamhetsbedomningarna som Svenska kraftnét har 1
uppdrag att genomfora bor redovisas, tillsammans med en tydlig motivering for
investeringen, for Riksdagen infor beslut om investerings- och l&neram for Svenska
kraftnit.

Ei foreslar att samrad med utomstéende aktdrer/intressenter och dgare av annan
infrastruktur, samt med myndigheter och lansstyrelser ska ske innan den specifika
lonsamhetsbedomningen tas fram. Lénsstyrelsen delar Ei:s bedomning i detta hdnseende,
dé det finns mojlighet att i ett tidigt skede kan lyfta fram exempelvis effektbrister.
Liansstyrelsen anser darutover att det vore lampligt att infora krav pa samordning mellan
de olika nitdgarna ndr de har koncessioner i samma omrdden. Det kan finnas
samordningsvinster bade vid planering, drift och underhéall av nitkoncessioner, t.ex. nir
nitkoncessioner ska forldngas och nir gamla strackningar av nitkoncessioner ska ses
over. Lansstyrelsen har uppméarksammat att det ibland kan vara svért for elproducenter,
t.ex. vindkraftsproducenter, att i ett tidigt skede f4 indikationer pa om de kommer att
kunna ansluta sig till stamnitet. Lansstyrelsen ser darfor positivt pa det forslag om 6kad
transparens 1 Svenska Kraftnéts beslutsprocess, som Ei tar upp under konsekvenser for
brukare och elproducenter. Detta kan komma att underlitta for elproducenter, samt
brukare.
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Leveranssikerhet, nittillricklighet och resurseffektivisering

Léansstyrelsen anser att det dr positivt att leveranssikerhet tas med 1
lonsamhetsbeddmningen och en systematisering av de olika faktorerna som paverkar
elsystemets leveranssdkerhet ses som en nddvindighet {for att kunna gora jamforbara
berdkningar.

Linsstyrelsen anser vidare att det dr positivt att Ei lyfter fram att ledningsnétet behdver
vara flexibelt och att de lI6sningar som véljs for stamnédtet maste vara robusta.
Linsstyrelsen anser att det dr av stor vikt att néttillrackligheten ar robust, eftersom en
okning av mingden mikroproducenter av el, till exempel via solceller eller vindkraft,
annars kan skapa tillfdlliga péfrestningar for elndten i flera omraden. Elektrifiering av
transporter och nya storre effektkrdvande verksamheter, som till exempel stora
datacenter, ger motsvarande effektutmaning for elnéten och behdver beaktas.

Bedomningen av leveranssikert i monetdra termer bor kompletteras med virdering av
upplevt fortroende for elnitets formaga, pa kort och lang sikt. Forutom
beredskapsperspektivet skapas osékerhet kring nya etableringar i regionen om fortroendet
minskar, till exempel genom oklara och/eller langsamma besked kring ny eller utdkad
effekt. Ett besked om leverans men med vissa restriktioner for de timmar da nitet dr extra
belastat kan vara betydligt battre 4n inga besked alls.

Léansstyrelsen ser det som onskvért att komplettera utbyggnad av ndten med
resurseffektiva modeller for styrning av belastningen pé olika sétt, for att komma bort
fran till exempel lokala 6ar med batterier och likstromsnét som kan ge en hog
(samhaillsekonomisk)kostnad. Lansstyrelsen anser ocksé att det kan vara relevant att ta
fram riktlinjer for 6verenskommelser for att kunna skapa balans mellan utbyggnad av
néten och lokala &tgérder hos producent och konsument, till exempel for optimerad
styrning for matning till och fran niten, for exempelvis tidsstyrning av laddning av
elbilar, ventilation, virmepumpar, varmvattenberedare etc.

Det ér viktigt att riktlinjer kommer fram till hur dessa alternativa atgérder ska
virderas som komplement till ndtutbyggnad. Det dr dven viktigt att det sker
fortydligande av ansvar och roller, till exempel for aggregatorer och
regionnitsdgare. Om det inte dr tydligt hur dessa riktlinjer bor se ut samt 1amplig
ansvarsfordelning, bor en utredning ske, som ocksé beaktar elndtens och
elmarknadens internationella kopplingar.

Externa effekter

Ei foreslér att externa effekter ska inga i lonsamhetsbedomningen, dvs sédana effekter
som paverkar tredje part, utan att den blir kompenserad for det. Har foreslar Ei att lokala
intrangseffekter, lokala miljoeffekter och utsldpp kopplade till ledningsinfrastruktur, ska
ingd i bedomningen. Lénsstyrelsen ser det som positivt att dessa effekter tas med i
berdkningarna och att Ei ser 6ver de berdkningsmetoderna som anvénds for markintrdng
idag och infor en kalkyleringsperiod pa 40 ar.

Utover de angivna effekterna anser Lansstyrelsen att, hinder for expansion av niringsliv
samt elektrifiering av fordonsflottan, bor tas med och virderas som externa effekter 1
lonsamhetsbedomningen.
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Lansstyrelsen delar Ei:s bedomning om att det dr stora osdkerheter forknippade med att
virdera miljoeffekter. Ei foreslar att de prisdatabaser som finns 1 dag, till exempel,
Naturvérdsverkets prisdatabas, kan anvindas som en utgédngspunkt for berdkningar men
att varje effekt i sig ar platsspecifik, eftersom varje sj0, skog, aker har ett unikt vérde
kopplat till den lokala platsen. Vilket gor det svért att anvédnda sig av generella varden
frén en prisdatabas. Lansstyrelsen haller har med Ei om att det dérfor istéllet behover
goras en analys av varfor priset anvidnds och huruvida det dr relevant varje gang ett véirde
ur prisdatabasen anvénds.

Deltagare

Landshovding Goéran Enander har beslutat i detta drende. Planhandlaggare Ida
Karlsson har varit foredragande. I handldggningen har ocksa lansrad

Johan von Knorring, avdelningschef for samhillsavdelningen Christel Benfalk, chef
for plan- och bostadsenheten Annika Israelsson, planhandliggare Asa Blomster,
handléggare regional tillvdxt Frida Kallenbach samt energi- och klimatsamordnare
Anna Karlsson deltagit.

Arendet har hanterats med digital signering och har dirfor inga underskrifter.

Goran Enander

Ida Karlsson

Sindlista
Kopia till:

Anna Carlsson, Regeringskansliet, e-post: anna.m.carlsson@regeringskansliet.se
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