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Lénsstyrelsen 1 Sodermanlands lén har beretts mdjlighet att lamna synpunkter pa
Energimarknadsinspektionens rapport Samhillsekonomiska analyser vid investeringar i
stamndtet for el (Ei R2018:06).

Inledning

Vi vill for det forsta vialkomna arbetet som Energimarknadsinspektionen har gjort 1 syfte att
forbattra beslutsunderlagen vid stamnétsinvesteringar. Genomgéangen av vilka effekter som bor
inkluderas 1 en samhéllsekonomisk analys dr genomtankt och pedagogisk uppstélld. Det finns 1
manga delar ett tydligt syfte och forklaring till varfor de effekter som valts ut ska ingd i kalkylen.
Trots detta vill vi framhalla brister i rapporten som Lénstyrelsen anser gor forslaget ofullstandigt.

Lénsstyrelsen vill darfor kommentera foljande delar av utredningen,

forslaget till underlag ér inte tillrackligt bred for att vara ett tillrdckligt beslutsunderlag,
antaganden om systemkapaciteten &r otillrackliga,

lonsamhetskriteriet uppfyller endast direkt monetéra varden,

avsaknad av fokus pa hallbar tillvixt.

Forslaget till underlag ar inte tillrackligt bred for att vara ett tillrackligt beslutsunderlag

Investeringar 1 infrastruktur i elnét, motorvégar och jarnvégsspar dr viktiga for ett lans
utveckling. Detta géller sarskilt ett I&in som S6dermanland dér arbetslosheten dr hog,
utbildningsnivén 1ag och infrastrukturen ar underutvecklad. Tillsammans med lénets olika
aktorer har lansstyrelsen identifierat kraftforsorjningen som ett utvecklingsomrade som
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maste forbéttras under 6verskadlig tid om etableringar av framfrallt storre verksamheter
ska kunna ske 1 lénet.

Sédermanland, med sitt strategiska lige mellan flera storstadsregioner och sin nérhet till
Stockholm, borde ha battre forutsattningar for att vara ett attraktivt etableringslén dn vad
fallet ar i dagsldget. En brist som har uppméarksammats av lanets aktorer r tillgdngen pa
effekt fran regionnitagaren, vilket skapat en flaskhals for de lokala nétbolagen. Det leder 1
sin tur till uteblivna investeringar som lénet &r i stort behov av.

Lénsstyrelsen bedomer att den foreslagna modellen inte pa ett tillrdckligt heltdckande satt
belyser denna typ av brist. Bristen av analyser som pekar pé alternativkostnader for
uteblivna investeringar menar vi bor kompletteras i rapporten om kalkylerna fullt ut ska
kunna anvéndas 1 beslutsunderlag. Kostnads- och nyttoanalyser &r ett sétt att kvantifiera
om en investering dr samhallsekonomisk 16nsam. Var erfarenhet ar dock att denna typ av
analys, dven om det i delar har kvalitativa anslag, endast orkar beskriva direkt kvantitativa
bedomningar som i de flesta fall enbart uttrycks i monetira termer.

I sin nuvarande utformning riskerar den samhéllsekonomiska analysen att helt missa
virden som skulle ge en vidgad och heltickande bedomning om investeringens 1onsamhet
ur ett bredare samhéllsperspektiv sé att alla Sveriges 14n kan ges motsvarande
forutsittningar att utvecklas som storstadsregionerna. Vi menar darfor att kalkylen behover
kompletteras med bedomningar av réittvisefragor och fordelningsméssiga konsekvenser for
hela landet.

Antaganden om systemkapaciteten ar otillrackliga

Historiskt har vi generellt haft en mycket god tillgang till el vilket betytt att samhillet inte
haft behov av att ta sdrskilt hdnsyn till elsystemet nér man planerat och genomfort
utvecklingsinsatser av olika slag. Elsystemet har tagits for givet i analyser av linets
utvecklingsbehov.

Den foreslagna modellen tycks dven den utgd ifrdn att det redan finns tillrdckligt med
kapacitet och effekt i elndtet Over hela landet. Detta framgér i formuleringar kring
exempelvis systemtillricklighet, kostnadseffektiv politisk méluppfyllelse och forstirkt
overforingskapacitet. Samtliga tre bedomningsgrunder utgér fran att befintligt elnét ska
jamforas med investeringen i fraga. Det riskerar leda till att grundnétet inte kompletteras
efter behov. Vi dr nu i ett annat lge dar vissa platser redan idag har eller hotas av tex
effektbrist. Eftersom el &r 16sningen pd ménga av vara samhéllsutmaningar och en viktig
del 1 den héllbara tillvdaxten méste vi sdkerstilla att denna resurs hanteras pa klokast
mojliga sétt. Med detta som bakgrund vill vi rent generellt peka pa att detta synsétt maste
finnas med nér samhéllsekonomiska analyser av investeringar gors.

Ett alternativt sdtt &r att se en foreslagen investering som ett nollsummespel dir
investeringar i delar av nétet som bor forstarkas, utjgmnas med en minskning av
forbrukning 1 andra vil utbyggda regioner sa att balans uppnas 1 hela systemet och inte
enbart i delar av landet. P4 sé sitt skulle mer fordelningsméssiga parametrar kunna
anvéndas 1 modellen i syfte att utjdmna investeringarna i landet. Vi tror att ett sddant
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synsitt skulle gynna exempelvis S6dermanlands 14n som annars riskerar hamna i skuggan
av investeringar som gors i storstadsregioner.

Lonsamhetskriteriet uppfyller endast direkt monetara varden

Samhillsanalysen kan anvindas pé ett mindre bra sitt om man léter kalkylens
analysresultat helt och hallet ta 6ver beslutsfattandet. Vi vill lyfta farhdgan att fokuset blir
pé att analysera 16nsamheten i foreslagna projekt till skillnad frén att identifiera mojliga
l6nsamma projekt utan foregdende ansokningar. Nuvarande forslag reser fragor om risker
for att mindre fokus blir pa att identifiera nya projekt som skulle kunna vara lonsamma.

Det saknas alternativa analysmetoder som klarar att belysa sadana fragestillningar.
Analogin skulle vara en forstudie 1 projekt som kan indikera samhillsnytta i stort men med
hénsyn till mojligheter for regional utveckling. Vi ser inte hur nuvarande forslag har
sdkerstéllt sddana fragor ur ett regionalt perspektiv.

Avsaknad av fokus pa hallbar tillvaxt

Under punkt 5.5 tas analysens koppling till 6vriga politiska malsdttningar upp. Vi tolkar
det som att det finns en ambition att ha en bredare analysram nir man ska analysera om ett
projekt dr samhéllsekonomiskt forsvarbart eller inte. Sdsom utredningen framhaller s&
finns det skal att sdrskilt vdrdera hur en infrastrukturinvestering kan bidra till politiskt
uppsatta mal.

Den alternativa analysmetod som oftast foreslés dr sa kallad multikriterieanalys.
Multikriterieanalys dr ett sétt att gora strukturerade jaimforelser av fordelar och nackdelar
med ett forslag. Skillnaden &r att man istéllet for att ge effekterna monetéra véirden
anvinder ndgon annan typ av viktningssystem for att illustrera vilken betydelse olika
effekter har for samhéllet. Pa det séttet slipper man ge monetéra vérden till osdkra eller
svarvirderade effekter. Vi foreslar darfor att rapporten kompletteras med ett forslag till
alternativa analysformer som ger ett mer komplett beslutsunderlag for beslutsfattarna.

Lénsstyrelsen ser redan idag svarigheter med att fa fram heltdckande information om léget
1 ldnet. Det dr dérfor viktigt att Energimarknadsinspektionens rapport tar hdnsyn till de
brister 1 underlagen som vi papekat i detta svar och pa sa satt kan utgora ett viktigt steg 1
ritt riktning mot béttre forutsdttningar for lanet att utvecklas.
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Beslut i detta drende har fattats av landshovding Liselott Hagberg efter

foredragning av chef for verksamhetsstyrning och stod Andres Delgado. I beredningen har
lansrad Claudia Gardberg Morner, miljovardsdirektor Anneli Fiskes;jo,
samhillsbyggnadsdirektér Ake Johansson och landsbygdsdirektor Johan Varenius. Virdefulla
synpunkter har d&ven inhdmtats fran Regionforbundet S6rmland.

Liselott Hagberg

Andres Delgado Lopez
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