REMISSVAR ¢<
\-f

RIKSREVISIONEN

DNR: 5.1.1-2018-0973

DATUM: 2018-08-31

ERT DATUM: 2018-06-20

ER REFERENS: M2018/01132/EE

Miljs- och energidepartementet

103 33 Stockholm

Yttrande Over Energimarknadsinspektionens
rapport Samhallsekonomiska analyser vid
investeringar i stamnatet for el

Riksrevisionen har beretts mojlighet att yttra sig ¢ver Energimarknadsinspektionens
rapport Samhallsekonomiska analyser vid investeringar i stamndtet forel. Rapporten 4r en
redovisning av det regeringsuppdrag Energimarknadsinspektionen fick i juni 2017 om att
faststilla riktlinjer for samhillsekonomiska analyser vid byggande av
overforingskapacitet for el. Uppdraget togs fram mot bakgrund av Riksrevisionens
rapport Forutsdttningar for en saker kraftoverforing - Styrningen av Svenska kraftndt i genomforandet
av energiomstdllningen (RiR 2016:26), dér bla. behovet av att forbattra beslutsunderlagen i
form av sarnhillsekonomiska analyser vid stamnatsinvesteringar samt att 6ka
transparensen i beslutsprocessen lyftes fram. Riksrevisionen hari ovrigt lyft fram
behovet av att forbattra beslutsunderlagen i form av bla. samhiéllsekonomiska analyser
gven gillande investeringar inom infrastruktur- och energiomrédet (se exempelvis RiR
2016:30 Statliga investeringar i allmdnna farleder, RiR 2017:29 Det samlade stadet till solel och RiR
2018:21, Nytt sighalsystem for jarnvdgen - effektiviteten i inforandet av ERTMS).

Rapporten innehéller dels riktlinjer for hur samhallsekonomiska analyser vid
stamnitsinvesteringar bor goras (exempelvis vilka effekeer som bor inkluderas, hur
effekeerna bor virderas samt hur avgransningar bor goras), men dven ett forslag cill
andring i ellagen och elforordningen som innebir ett krav pa att en samhallsekonomisk
lonsamhetshedmning ska ingd i anstkan om nitkoncession.

Det 4r Riksrevisionens uppfattning att de dtgérder Energimarknadsinspektionen foreslar
generellt 4r valgrundade och har forutsittningar att forbatera beslutsunderlagen vid
stamnitsinvesteringar. Riksrevisionens yttrande omfattar inte rapportens specifika
forslag om vilka effekter som bor inkluderas och hur de bér virderas. Daremot vill
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Riksrevisionen sirskilt betona vikten av ndgra av rapportens forslag mot bakgrund av
vad som framkommit i den ovan nimnda granskningen:

Riksrevisionens granskning visade att ingen oberoende tredje part idag provar
Svenska kraftnits analyser. Energimarknadsinspektionens forslag om att en
extern granskare ska granska de samhéllsekonomiska
lonsamhetsbedomningarna kan enligt Riksrevisionen vara ett sitt att bidra till
tkad transparens och forbittrat beslutsunderlag.

Riksrevisionens granskning visade att insynen i beslutsprocessen frin
intressenter behgver 6ka och framforallt tidigarelaggas.
Fnergimarknadsinspektionen foreslar att en overgripande samhéllsekonomisk
lonsamhetsbedomning ska genomforas i ete tidige skede och, tillsammans med
den externa granskarens rapport, offentliggoras tidigt i processen. Enligt
Riksrevisionen har forslaget forutsattningar att tka tidig insyn i
beslutsprocessen.

Riksrevisionen rekommenderade Svenska kraftnits styrelse att stilla krav pd
redovisning av fler jamforbara alternativ infor investeringsheslut.
Energimarknadsinspektionens [rslag att alternativa atgirder till forstarke
overforingskapacitet ska analyseras och ing# i den évergripande
samhillsekonomiska lénsamhetshedsmningen har enligt Riksrevisionen
forutsittningar att bidra till mer vilgrundade investeringsbeslut.
Riksrevisionens granskning visade att manga undantag fran kravet att géra en
samhallsekonomisk analys anviinds och att skilen till undantagen inte ar
tillrackligt transparenta. Energimarknadsinspektionens f6rslag att inga generella
undantag fran kravet pa att uppritta en samhillsekonomisk
lénsamhetsbedomning ska gilla har enligt Riksrevisionen [orutsittningar att
forbattra beslutsunderlagen.

Nar det galler Energimarknadsinspektionens forslag till avgrdnsningar av den
samhillsekonomiska lonsamhetsbedomningen vill Riksrevisionen lamna nagra
kommentarer utifrdn vad som framkommit i tidigare granskningar.

Energimarknadsinspektionen foreslar att analysen ska inkludera alla signifikanta
effekter, oavsett om nyttor/kostnader uppstéar inom eller utanfor Sveriges granser.
Energiinfrastruktur utger en del av EU:s satsningar pd att skapa
gransoverskridande system for infrastruktur inom organisationen
Transeuropeiska nit (Trans-European Networks, TEN). Riksrevisionen har i en
tidigare granskning om transportinfrastrukeur lyft fram att gransoverskridande
projekt riskerar att nedprioriteras om analyserna har en sniv nationell
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avgransning (se diskussion i RiR 2017:27 Vig- och jarnvdgsinvesteringar i Sverige —
saknas ett EU-perspektiv?).

- Samtidigt ar fordelningen av nyttor/kostnader mellan linder sirskilt intressant
vid gransoverskridande projekt ur finansieringssynpunkt. Enligt riktlinjer for

transeuropeisk energiinfrastrukeur ska kostnader for en infrastrukturinvestering

som gynnar annat land ocksé delvis finansieras av detta land. Detta
uppmirksammas av Energimarknadsinspektionen och myndigheten féreslar
darfor att en fordelningsanalys bor bifogas till den samhillsekonomiska
lonsamhetsbedomningen, dar fordelningen av nyttor och kostnader mellan olika
linder redovisas. Riksrevisionen vill podngtera vikten av att en sidan
fordelningsanalys verkligen genomfors och bifogas i syfte att skapa underlag for
eventuell delfinansiering,

- Vidare foreslar Energimarknadsinspektionen att om projektet ir beroende av
andra projekt for att nyttan ska realiseras bor den samhéllsekonomiska
lonsamhetsbedomningen omfatta hela det relevanta klustret av projekt.
Riksrevisionen delar denna uppfattning. Riksrevisionen har i en tidigare
granskning lyft problemet att en for sniv avgrinsning av de samhéllsekonomiska
analyserna kan fa olyckliga konsekvenser som att nyttan av ett énnu inte
genomfort projekt riknas med i analysen av ett annat avgrinsat projekt som da
riskerar framstd som mer lonsamt dn vad det egentligen ér (se RiR 2016:30
Statliga investeringar i allmdnna farleder).

Riksrevisor Ingvar Mattson har beslutat i detta drende. Revisionsdirektor Linda Sahlén
Ostman har varit foredragande och tillforordnad enhetschef Martin Hill har medverkat i
den slutliga handliggningen.
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