Stockholms
stad

PM Rotel V (Dnr KS 2018/1020)

Samhillsekonomiska analyser vid investeringar i stam-
natet for el, Ei R2018:06

Remiss fran Miljé- och energidepartementet
Remisstid den 20 september 2018

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Remissen besvaras med hianvisning till vad som ségs 1 promemorian.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foéredragande borgarradet Katarina Luhr anfér féljande.
Arendet

Energimarknadsinspektionen (Ei) fick den 29 juni 2017 i uppdrag av regeringen att
faststilla riktlinjer for samhillsekonomiska lonsamhetsbedémningar vid byggande av
overforingskapacitet for el. Det Gvergripande syftet med uppdraget dr att forbittra be-
slutsunderlagen vid stamnitsinvesteringar sa att de projekt som genomférs dr 16n-
samma for samhillet.

Energimarknadsinspektionens rapport — ”Samhillsekonomiska analyser vid inve-
steringar 1 stamnitet for el, Ei R2018:06”, som nu 4r skickad till staden for yttrande,
finns att l4sa i sin helhet pa Energimarknadsinspektionens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden
och Stockholms Stadshus AB.

Stadsledningskontoret vill tydligt podngtera att det inte far bli ett krav att pro-
jektet maste vara samhéllsekonomiskt 16nsamt for att kunna genomforas. Samhéllse-
konomin i projekten bor istdllet vara en av flera parametrar som ska ligga till grund
for beslut om genomforande. Huvudorsaken att anvinda dessa berdkningar bor vara
att kunna jamfora olika projekt med varandra.

Miljo- och hélsoskyddsndmnden lyfter bland annat vikten av att begrunda
aspekter om vad fortsatta koldioxidutsliapp skulle betyda for stadens mal om att bli
fossilbranslefri och att samhillsekonomiska 6vervigandena inte ensamt kan vara av-
gorande for den hir typen av beslut.

Stockholms Stadshus AB anfor att det dr angelédget att storre investeringar i sam-
hillsviktig infrastruktur, oavsett om det handlar om investeringar i stamnétet for el,
jarnvigar eller vigar, utgar fran en samhéillsekonomisk l6nsamhetsbeddmning.


https://ei.se/sv/Publikationer/Rapporter-och-PM/rapporter-2018/samhallsekonomiska-analyser-vid-investeringar-i-stamnatet-for-el-ei-r2018-06/

Mina synpunkter

Stadens ambiti6sa mal for bostadsbyggande och stadsutveckling stéller stora krav pa
utbyggnad en effektiv el- och energiforsorjning. Redan idag finns kapacitetsbrister
som riskerar att forvarras ytterligare under de kommande aren, bland annat till f6ljd
av elektrifiering inom transportsektorn.

Det dr visserligen rimligt att det gérs en samhéllsekonomisk analys som tas med i
den dvergripande beddmningen av huruvida utbyggnad av en stamledning ska ge-
nomforas eller inte. Att utveckla sadana analyser far dock inte leda till att nodvandiga
forstarkningar prioriteras ned i storstadsregionerna med komplexa planeringsforut-
sattningar. Den samhéllsekonomiska analysen bor enbart vara ett av flera kriterier
som ligger till grund for beslut om en utbyggnad och framfér allt nér det géller att
kunna jamfora olika projekt med varandra. Det bor bli tydligare i riktlinjerna hur ris-
ken att kapacitetsbrister ska kunna uppstd framéver kan minskas.

Oavsett om kapaciteten i stamnétet byggs ut sa behover dven forstarkningar ske
genom lokalt producerad el med en utékad méjlighet till energilagring och samtidig
styrning av energiuttag. Stockholms stad arbetar for en utbyggnad av lokalt produce-
rad el genom solceller vilket ocksa ckar stadens resiliens och formaga att mota kli-
matforandringar i form av extrema varmebéljor framover. Projekt som syftar till att
stdarka den lokala elférsorjningen i Stockholm kan leda till utveckling av ny miljotek-
nik och ocksa starka Stockholms redan starka position som miljéhuvudstad och fore-
gangare for hallbarhet vilket i langden kan gynna staden pa flera stt.

Jag anser med hanvisning till ovanstdende darfor att en samhéllsekonomisk analys
bor finnas med vid beslut om investeringar men inte ensam ligga till grund for hur en
utbyggnad ska ske.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6l-
jande.

1. Remissen besvaras med hédnvisning till vad som sigs i promemorian.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 5 september 2018
KATARINA LUHR

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Rapporten

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Cecilia Brinck (M) enligt f6ljande.

Idag rader brist pa overforingskapacitet av el fran stamnatet till Stockholmsregionen. Enligt
Svenska Kraftnit kommer denna kapacitetsbrist att vara atgardad forst framat ar 2027. Effek-
ter av otillracklig kapacite0074 i nédtet dr bland annat att arbetet med att géra Stockholm till
en fossilbranslefri stad férsvaras. Detta gdller inte minst den planerade avvecklingen av kol-
kraftvarmeverket (KVV6) i Vértaanldggningen till 2022, en anldggning som enligt Natur-
vardsverket dr Sveriges femte storsta utsldppskilla av koldioxid inom energisektorn. For oss



ar det viktigt att avvecklingsplanerna av KVV6 inte skjuts pa framtiden. Darfor maste nod-
vandiga statliga investeringar inom el- och energiférsorjningen kunna prioriteras som ett led i
att gora Stockholm och Sverige fossilfritt.

Kommunstyrelsen
Sarskilt uttalande gjordes av Anna Kénig Jerlmyr, Joakim Larsson, Cecilia Brinck,
Dennis Wedin och Markus Nordstrém (alla M) och Lotta Edholm (L) med hénvis-

ning till Moderaternas sarskilda uttalande i borgarrddsberedningen.

Ersattaryttrande gjordes av Karin Ernlund (C) och Erik Slottner (KD) med hanvis-
ning till Moderaternas sarskilda uttalande i borgarrddsberedningen.



Remissammanstéllning
Arendet

Energimarknadsinspektionen (Ei) fick den 29 juni 2017 i uppdrag av regeringen att
faststélla riktlinjer for samhéllsekonomiska l6nsamhetsbedémningar vid byggande av
overforingskapacitet for el. Det 6vergripande syftet med uppdraget &r att forbéttra be-
slutsunderlagen vid stamnatsinvesteringar sa att de projekt som genomférs &r 16n-
samma for samhéllet.

Energimarknadsinspektionens rapport — ”’Samhillsekonomiska analyser vid inve-
steringar i stamnétet for el, Ei R2018:06” finns att l4sa i sin helhet p&4 Energimark-
nadsinspektionens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsndmnden
och Stockholms Stadshus AB.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutlitande daterat den 4 juli 2018 har i huvudsak f6l-
jande lydelse.

Stadsledningskontoret anser rent generellt att det &r rimligt att projektets samhéllsekonomiska
beddmning tas med i den 6vergripande bedémningen om utbyggnad av en stamledning ska
genomforas eller ej. Detta ar inget nytt utan anvands redan idag for exempelvis utbyggnad av
trafikinfrastruktur.

Men stadsledningskontoret vill tydligt podngtera att det inte far bli ett krav att projektet
maste vara samhéllsekonomiskt 16nsamt for att kunna genomforas. Som jamforelse ar i dag i
stort sett samtliga utbyggnader i kollektivtrafiken inte samhéllsekonomiskt 16nsamma, med
dagens berdkningar. Trots detta genomfors naturligtvis dessa prioriterade satsningar dnda.
Samhéllsekonomin i projekten bor istéllet vara en av flera parametrar som ska ligga till grund
for beslut om genomforande. Huvudorsaken att anvanda dessa berdkningar bor vara att kunna
jamfora olika projekt med varandra.

Stadsledningskontoret anser att dagens situation gédllande elfoérsérjningen av Stockholms-
regionen dr mycket problematisk, framforallt i de centrala delarna. Redan idag finns kapaci-
tetsbrister vilket dr ett stort problem som enligt uppgifter fran Svenska kraftnét riskerar att
forvarras ytterligare under de kommande aren. Detta beroende av att den storskaliga elinfra-
strukturen ar underdimensionerad och att de statliga satsningarna pa stamledningar for ele-
nergi inte byggts ut och prioriterats i tid.

Detta innebdr enligt stadsledningskontoret att alla nodvandiga satsningar bor goras sa
snart det 6verhuvudtaget 4r mojligt, for att minimera de problem som kommer att uppsta
inom regionen.

Stadsledningskontoret anser utifrdn ovanstaende att det dr av storsta vikt att de 6vergri-
pande samhéllsekonomiska lonsamhetsbedémningarna blir korrekt utférda och anpassas efter
storstadens komplexa verklighet. Varje enskild bedémning beh6ver anpassas utifran den plats
som berors. Kontentan far inte bli att projekt inom Stockholmsregionen prioriteras ned pa
grund av att kostnaderna hér blir hogre dn i andra delar av landet.

Remitterat forslag bor enligt stadsledningskontoret tydligare syfta till att minska risken att
kapacitetsbrister ska kunna uppsta framdver. Detta genom att optimera och styra utbygganden


https://ei.se/sv/Publikationer/Rapporter-och-PM/rapporter-2018/samhallsekonomiska-analyser-vid-investeringar-i-stamnatet-for-el-ei-r2018-06/
https://ei.se/sv/Publikationer/Rapporter-och-PM/rapporter-2018/samhallsekonomiska-analyser-vid-investeringar-i-stamnatet-for-el-ei-r2018-06/

till de platser dar den ger storst 6vergripande nytta, exempelvis dar manga ménniskor och
verksamheter berdrs. Har bor Stockholmsregionen och i synnerhet de centrala delarna vara
hdogt prioriterade i beslut framéver.

Miljo- och halsoskyddsnhamnden

Miljo6- och halsoskyddsnamnden beslutade vid sitt sammantrdde den 28 augusti

2018 foljande.

1. Tillstyrka att krav pa att samhéllsekonomisk 16nsamhetsbedémning ska inga i in-
vesteringar i stamnétet.

2. Justera drendet omedelbart.

Sdrskilt uttalande gjordes av Jonas Naddebo m.fl. (C), Lars Jilmstad m.fl. (M) och
Sabine Pettersson m.fl. (L), bilaga 1.

Sdirskilt uttalande gjordes av Katarina Luhr m.fl. (MP), Maria Ostberg Svanelind
m.fl. (S) och Rikard Warlenius m.fl. (V), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Ulrika Hoff (KD) som instamde i férslag fran Jonas
Naddebo m.fl. (C), Lars Jilmstad m.fl. (M) och Sabine Pettersson m.fl. (L).

Miljoforvaltningens tjansteutldtande daterat den 14 augusti 2018 har i huvudsak fol-
jande lydelse.

For att sdkerstdlla att de mest samhéllsekonomiska investeringarna prioriteras anser forvalt-
ningen att det dr viktigt att samhélls-ekonomiska beddmningar genomférs innan beslut om
investeringar i stamnaétet tas. Forvaltningen tillstyrker darfor att ellagen samt elférordningen
kompletteras med krav pa samhéllsekonomiska l6nsamhetsbedomningar for beviljande av
natkoncession for stamledning.

Forvaltningen anser att Ei:s forslag till hur de samhéllsekonomiska beddmningarna ska
genomforas dr vdl genomforda och har inga forslag till &ndringar i denna del. Foérvaltningen
ar dock tveksam till anvindningen av begreppet intressenter”. Begreppet finns inte sedan ti-
digare i ellagen eller elférordningen och definieras inte heller i Ei:s forslag (det ar inte heller
ett vedertaget begrepp i miljorétten). Forvaltningens uppfattning &r att “intressenter” indikerar
att det finns en sarskild koppling mellan parterna, vilket kan bli vilseledande. Forvaltningen
foreslar darfor att begreppet intressent utgdr, sa att det istéllet preciseras i foreslagna 6 a § 3 st
ellagen vilka kategorier (myndigheter, fastighetsdgare, operatorer etc.) som kan bli aktuella
samt att ordet intressent stryks i 14 a § 3 p i foérordningen.

Forvaltningen vill sarskilt understryka vikten av den samhaélls-ekonomiska varderingen av
effekten Systemtillrdcklighet vid investeringar i stamnaétet. Systemtillracklighet bestdms av
bade effekttillracklighet och néttillracklighet. Effekttillracklighet innebér att det finns tillrack-
ligt med effekt (det vill séga antal Watt [W]) inom ett specifikt geografiskt omrade for att
med hjélp av tillgdnglig produktionskapacitet och éverforingskapacitet tillgodose elanvéndar-
nas effektbehov. Nattillrdcklighet innebér att den installerade produktionskapaciteten kan
overforas dar den behovs och med rétt kvalitet.

Forvaltningen vill visa pa tva exempel som uppstétt eller kan uppsta i Stockholm p.g.a.
bristande systemtillracklighet.

I den vixande staden okar behovet av el till drift av bostédder, eldriven kollektivtrafik, el-
bilsladdning, gatubelysning, vattenrening m.m.. Idag rader brist pa 6verféringskapacitet fran
stamnatet till Stockholmsregionen. Enligt Svenska Kraftndt kommer denna kapacitetsbrist att



vara atgardad forst framat ar 2027. Effekter av otillrdcklig kapacitetsbrist i nétet ar bl.a. sva-
righeter att etablera elintensiv verksamhet i Stockholm, t.ex. serverhallar fran vilka varme kan
atervinnas och pa sa sitt minska bréanslebehov i stadens varmeforsorjning samt skapa arbets-
tillfallen.

Generaldirektoren for Svenska kraftnét uttalade sig den 24 juli i Dagens Industri
(www.di.se/hallbart-naringsliv/larmet-risk-for-elbrist-i-stockholm/) om brist pa effekt i
Stockholm och behov av att skjuta fram avvecklingen av avvecklingen av kolkraftvarmever-
ket (KVV6) i Vértaanldggningen till 2027. KVV6 é&r landets femte storsta utslappskélla av
koldioxid inom energisektorn enligt Naturvardsverkets statistik.

Konsekvenserna av ovanstdende exempel pa bristande system-tillracklighet skulle végas i
en samhéllsekonomisk bedomning. Det &dr dock en fraga som kraver en rad 6verviaganden
som inte alltid ingdr i en samhéllsekonomisk bedomning. Vad skulle det betyda for Stock-
holms internationella renommé att férlanga kolanvdndningen i Viartan? Vad betyder de fort-
satta koldioxidutsldppen for stadens mal att bli fossilbranslefri? De samhéllsekonomiska
overvagandena kan darfor inte ensamt vara avgorande for den hér typen av beslut.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 21 augusti 2018 har i huvudsak f61-
jande lydelse.

Koncernledningen

Koncernledningen anser att det &r rimligt att investeringar i stamndtet nu foreslas analyseras
och bedomas utifran projektets samhéllsekonomiska l6nsamhet. Det dr angeldget att storre in-
vesteringar i samhallsviktig infrastruktur, oavsett om det handlar om investeringar i stamnétet
for el, jarnvagar eller vigar, utgar fran ensamhéllsekonomisk 16nsamhetsbedémning.

Koncernledningen vill betona vikten att de samhéllsekonomiska l6nsamhetsbeddmning-
arna utformas pa ett sddant satt som tar hdnsyn till en storstads komplexa forutsattningar dar
investeringar i infrastruktur ofta medfor stora och nddvéandiga kostnader for stadens fortsatta
utveckling och tillvéxt.

Det dr inte minst viktigt att de analyser som gors har ett langsiktigt och brett perspektiv pa
projektens lonsamhet. Exempelvis star Stockholms stad i dag i en situation dér det kan
komma att uppsta effektbrist. Detta dr beroende av att den storskaliga el-infrastrukturen &r
underdimensionerad och att de statliga satsningarna pa stamledningar for elenergi inte byggts
ut och prioriterats i tid. Dagens situation hade kunnat undvikas om en mer langsiktig analys
av samhaéllsekonomisk l6nsamhet och kostnader for investeringar i stamnétet varit vagle-
dande.




Bilaga 1
Reservationer m.m.
Miljo- och halsoskyddsnhamnden

Sdrskilt uttalande gjordes av Jonas Naddebo m.fl. (C), Lars Jilmstad m.fl. (M) och
Sabine Pettersson m.fl. (L) enligt f6ljande.

Vi uppmaérksammar att forvaltningen pekar pa brister i systemtillrdackligheten och att detta en-
ligt Svenska Kraftnét skulle fa till foljd att man skulle behtva forlanga kolkraftverket i Vartan
(KVV6) med 5 éar till 2027.

Det ar for oss forbryllande att Miljopartiet och majoriteten inte reagerat pa detta da man
utlovat avveckling av kolkraftverket till 2022. For oss ar det viktigt att avvecklingsplanerna
inte skjuts pa framtiden.

Sdrskilt uttalande gjordes av Katarina Luhr m.fl. (MP), Maria Ostberg Svanelind
m.fl. (S) och Rikard Warlenius m.fl. (V) enligt foljande.

Vi uppmaérksammar att forvaltningen pekar pa brister i systemtillrdckligheten och att detta en-
ligt Svenska Kraftnat skulle fa till f61jd att man skulle behova forlanga kolkraftverket i Vértan
(KVV6) med 5 ar till 2027.

For oss ar det viktigt att avvecklingsplanerna inte skjuts pa framtiden.
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PM: Samhillsekonomiska analyser vid investeringar i
stamnatet for el, Ei R2018:06

Remiss fran Miljo- och energidepartementet

Remisstid den 20 september 2018

KS 2018/1020

Beslut
1. Remissen besvaras med hianvisning till vad som sdgs 1
promemorian.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sarskilda uttalanden

Samtliga ledamoter for Moderaterna och borgarradet Edholm (L)
hinvisar till Moderaternas och Liberalernas gemensamma sirskilda
uttalande som redovisas i promemorian.

Ersattaryttranden
Karin Ernlund (C) och Erik Slottner (KD) hénvisar till
Moderaternas och Liberalernas gemensamma sérskilda uttalande.

Arendet

Kommunstyrelsen behandlar ett &rende om samhillsekonomiska
analyser vid investeringar i stamnaétet for el, Ei R2018:06.
Borgarrddet Luhr redovisar drendet 1 en promemoria.

Beslutsordning

Ordforanden konstaterar att det finns ett forslag till beslut och det &r
borgarradsberedningens forslag. Ordféranden finner att
kommunstyrelsen beslutar enligt borgarrddsberedningens forslag.



	Stockholms kommun.pdf
	PM Rotel V (Dnr KS 2018/1020)
	Samhällsekonomiska analyser vid investeringar i stamnätet för el, Ei R2018:06
	Remiss från Miljö- och energidepartementet
	Remisstid den 20 september 2018
	Ärendet
	Beredning
	Mina synpunkter
	Miljö- och hälsoskyddsnämnden



	Stockholms kommun_.pdf
	7147813a-8416-4982-9315-6f74167458a6.docx
	§ 13 PM: Samhällsekonomiska analyser vid investeringar i stamnätet för el, Ei R2018:06
	Remiss från Miljö- och energidepartementet Remisstid den 20 september 2018

	Beslut



