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Svensk Vindenergis synpunkter pa Energimarknadsinspektionens
rapport om Samhallsekonomiska analyser vid investeringar i
stamnatet for el

Allmanna synpunkter

Energimarknadsinspektionen har gjort en val genomarbetad rapport kring
samhéllsekonomiska analyser vid stamnatsinvesteringar.

Det ar problematiskt att rakna pa samhallsekonomisk nytta eftersom allt beror pa
vilka grundantaganden man gor och hur man viktar parametrar mot varandra. Extra
problematiskt blir det med den snabba samhallsférandringen som gor att det som var
sanning igar inte ar det idag. Exempelvis ar vindkraften idag sa billig att den kan
byggas ut utan ekonomiskt stod, vilket den inte tidigare kunnat. Den snabba
samhallsforandringen gor det aven aktuellt att borja titta pa alternativen till traditionell
natutbyggnaden i samband med natinvesteringar - en viktig frdga som rapporten
belyser.

Kravet pa samhillsekonomiska analyser bor inte gélla anslutning av fornybar
elproduktion

Vi stéller oss skeptiska till generellt krav pd samhallsekonomiska
I6nsamhetsberakningar som villkor for stamnétskoncession eftersom det 6kar den
administrativa bordan hos berérda myndigheter, vilket riskerar att foérlanga redan
extremt langa ledtider for stamnatsutbyggnad.

Anslutningsplikten och forsorjningstryggheten bor fortsatta att vara éverordnade
kravet pa samhallsekonomisk lonsamhet. Daremot behover aven sadana atgarder
efterstrava kostnadseffektivitet, vilket redan idag sékerstalls i Svenska kraftnats
instruktion. Tillgang till transparenta beslutsunderlag borde istéllet kunna sékerstéllas
genom krav pa att samtliga samhallsekonomiska Idnsamhetsberakningar, inklusive
bakomliggande antaganden, offentliggérs pa Svenska kraftnats hemsida. Pa sa vis
minskar behov av att en extern part genomfor analyserna.
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Hansyn till de energi- och klimatpolitiska malen

For att uppna de av riksdagen antagna energi- och klimatpolitiskamalen &r det
centralt att utbyggnad av elnaten gar hand i hand med utbyggnaden av
elproduktionen. Darfor behover den myndighet som har storst inverkan pa
mojligheterna att nd malen (Svenska kraftnat), vaga in investeringens betydelse for
att uppna malen. Var beddémning ar att Vindkraften kan oka fran dagens 17 till 70
TWh vindkraft &r 2040 och da tillsammans med vattenkraften utgéra 90% av
elanvandningen.

Vi stéller oss positiva till att kvantifiera investeringens paverkan pa kostnaden att na
malen eftersom det &r viktigt att varna de goda naturresurserna for elproduktion.
Daremot kan det vara svart att rakna pa det av olika skal. Ett viktigare
hansynstagande ar att ange ledningens betydelse for att mojliggoéra de politiska
malen. Da skulle exempelvis ledningar som ar centrala for att nd de energi och
klimatpolitiska malen, sasom forstarkningar i nord-sydlig riktning eller ledningar for att
ansluta havsbaserad vindkraft i S6dra Sverige, anses nddvandiga oavsett vad
kostnadskalkylen visar (likt dagens forhallningssatt till anslutningsplikt och
forsorjningstrygghet).

Samhallskostnaden for utslappen behoéver varderas hégre

Utslappen orsakar samhallet enorma miljardbelopp varje ar, omkring 1785 kr/ton
enligt en amerikansk studie fran Stanforduniversitetet. Som jamforelse ger produktion
av 1 TWh el kolkondenskraftverk upphov till utsléapp av ca 1 miljon ton koldioxid eller
1,8 miljarder SEK per ar. Varje ytterligare terawatt-timme vindkraft som produceras
kan minska utslappen med omkring 750 000 ton i det europeiska elsystemet. Genom
export av koldioxidsnal elproduktion finns darmed enorma samhallsekonomiska
besparingar att gora.

Det &r viktigt att vaga in dessa kostnadsbesparingar i de samhallsekonomiska
nyttoanalyserna vid beddmningar av stamnétsinvesteringens mojlighet att
majligliggora for mer férnybar elproduktion (och darmed minskade utslapp).
Visserligen finns kostnaden internaliserad i EU-ETS priset men endast alltsa till en
brakdel med ett utslappspris for narvarande ligger pa 20 EUR/ton.

Positivt att ange alternativen till natutbyggnad

| rapporten lyfts ett par slutsatser fran konsultrapporter om alternativen till
natutbyggnad fram. Bland annat bedéms alternativen fér narvarande bara delvis
kunna ersatta traditionell natutbyggnad och att det mest kostnadseffektiva pa langre
sikt ar att bygga 6verkapacitet i samband med nya nat.

Vi ser positivt pa att man borjar vaga in alternativen till att bygga nya nat. Det kan
vara problematiskt att planera stamnatet utifran att tekniker och funktioner i framtiden
eventuellt kommer att finnas pa plats och fungera pa ett tillfredstallande séatt. Den
snabba teknikutvecklingen och férandringarna pa elmarknaden gor det dock
angelaget att oka flexibiliteten i processen och majliggéra fér Svenska kraftnat att
valja ett mer kostnadseffektivt alternativ nar det ar aktuellt for investeringsbeslut. Vi
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ser darfor positivt pa att Svenska kraftnat presenterar kostnads -och eventuella
tidsbesparingar av alternativa atgarder oavsett om de ar tillgangliga eller inte eller
ligger utanfor Svenska kraftnats handlingsutrymme. Det i sin tur kan skapa incitament
for regeringen och 6vriga beslutsfattare att paskynda onskvarda forandringar kring
regelverket sdsom tkad priselasticitet hos slutkonsumenter genom rérliga nattariffer
eller 6kade mojligheter for natbolagen att investera i energilager.

Viktigt med ett langsiktigt perspektiv

For att inte riskera for kortsiktig samhallsekonomisk nytta, ar det viktigt att de
tidsserier som ligger till grund for berakningarna &r sa pass langa att de fangar in de
stora forandringarna 6ver tiden med avseende pa bade produktion och konsumtion.
Det galler tex. med hansyn till férvantad tillkommande vindkraftsproduktion i norra
Sverige och nedlaggning av karnkraftverk i sédra Sverige som beroende pa nar de
infaller i i tiden, kan ge olika utfall i analyserna. 40 ar som foreslas i rapporten ar
darmed ett bra tidsintervall.

Aven pa regionnatsniva ar det viktigt att den langsiktiga planeringen inte férsvaras av
t.ex. natbolagens intaktsramar inte ger natbolagen tillrackliga incitament att bygga
Overkapacitet i samband med att man bygger nytt.

Vardet av uppgradering av ledningar i samband med reinvesteringar

En stor utmaning med omstéllningen till det politiska malet om ett hundra procent
fornybart elsystem ar att vara elnat pa samtliga spanningsnivaer ar alderdomliga och
behover bytas ut allt annat lika. En fraga som inte rapporten belyser ar hansyn till ar
uppgradering av befintliga ledningar i samband med reinvesteringar.

Den strategi som Svenska kraftnat valt for forstarkningar av den nord-sydliga
riktningen far anses sund och val genomtankt med hansyn till samhallsekonomisk
nytta. Det vill saga att kortsiktigt genomféra enkla och billiga kapacitetshéjande
atgarder i befintligt nat (shuntkompensering i stamnatsstationer) och langsiktigt
uppgradera ledningar som anda behdéver bytas ut av aldersskal i samband med
reinvesteringar och da via dubbelmatarledningar (6verkapacitet). For sddana
investeringar som ”slar tva flugor i en small” ar det rimligt att den
samhallsekonomiska nyttan blir mycket stérre an tva ledningar som byggs var en for
sig for de specifika andamalen.

Risk att férslagen leder till &nnu langre tillstandsprocesser

De extremt langa tillstandsprocesserna for att bygga nya ledningar pa éver tio ar
maste kortas ned avsevart om det ska ga att uppna den energipolitiska
overenskommelsen om ett 100 procent foérnybart elsystem till 2040. Konflikter mellan
ellagen och miljobalken behdver identifieras, analyseras och elimineras. Miljobalken
beho6ver aven ses over for att inkludera samhallsintresset och globala miljonyttor,
nyttor som maste ges foretrade framfor lokalt intrang/miljéskada.

Samlad prévning som skoéts av en myndighet istéllet for fler borde kunna underlatta
avvagningen mellan olika intressen och leda till kortare handlaggningstid i enlighet
med EU:s fornybarhetsdirektiv.
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Vi ser utifran ovanstaende ett stort behov av att regeringen ger Energimyndigheten
eller Energimarknadsinspektionen ett uppdrag att undersdka hur
tillstdndsprocesserna for stamnéatsutbyggnad kan kortas ned avsevart.
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