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Remissvar: Samhallsekonomiska analyser vid
investeringar i stamnaétet for el”. EI R2018:06

Den Samhillsvetenskapliga fakulteten har fitt mgjlighet att bereda Umed universitets yttrande
over Energimarknadsinspektionens rapport Samhdllsekonomiska analyser vid investeringar
stamnditet for el”. EI R2018:06. Remissvaret baserar sig p4 ett underlag frin Centrum for Miljo-
och Naturresursekonomi, Ume# universitet (CERE). Underlaget har utarbetats av professor Runar
Brinnlund.

I detta remissvar laimnar Centrum for Miljs- och Naturresursekonomi, Ume8 universitet (CERE)
synpunkter pa rapporten "Samhdllsekonomiska analyser vid investeringar i stamnditet for el”
frin Energimarknadsinspektionen (EI). Bakgrunden till rapporten #ir att EI &r 2017 fick i uppdrag
frén Regeringen att faststilla riktlinjer for samhéllsekonomiska lonsamhetsbeddmningar vid
byggande av dverforingskapacitet for el. Ei ska, enligt uppdraget, utreda vilka effekter som bér
inkluderas i en samhéllsekonomisk 16nsamhetsbeddmning och hur geografisk eller annan avgrins-
ning bor se ut. Dessutom ska ge forslag p& hur dessa identifierade effekter bor kvantifieras och
virderas.

Irapporten ges visentligen tre vergripande forslag:

(1) Krav pa investeringar i stamnitet ska vara ldnsamma fér sambhiillet.

Idag finns inget sddant krav i ellagen eller ens att samhillsekonomiska 1énsamhetsbeddmningar
behdver ingh i ansékan om nétkoncession,

CERE delar helt uppfattning med Ei i denna fraga. Det ir nirmast en sjilvklarhet att sam-
hillsekonomiska lIonsamhetsbedémningar behver goras och att sidana miste ingd i en ansékan
om néitkoncession. Vidare delar Umed universitet uppfattningen att investeringar i éverfsrings-
kapacitet ska vara samhillsekonomiskt motiverade.

(2) En tydlig och transparent ram fér samhiillsekonomiska bedémningar.

Ei’s forslag &r att de samhéllsekonomiska bedémningarna skall genomféras inom ramen for antal
generella och transparenta antaganden. Man menar att detta dr viktigt inte minst nar olika utred-
ningsalternativ ska jimfiras. CERE delar denna principiella uppfattning.

Enligt det férslag som fors fram innebér det bland annat att analysen inte ska avgrinsas till Sverige
utan ska inkludera nyttor och kostnader i de geografiska omrdden dir signifikanta effekter
forvintas. Mer specifikt siger man:

"Den sambhdillsekonomiska lénsamhetsbeddémningen ska inkiudera samhdillsekonomiska nyttor
och kostnader for de geografiska omrdden dér signifikanta effekter férviintas. Med signifikanta
effekter avses att de ¢ir av en sddan storleksordning att de pdverkar den samhdllsekonomiska
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bedémningen. Detta giiller oavsett om nyttor/kostnader uppstdr inom eller utanfor Sveriges
grinser,”

CERE delar inte uppfatiningen att alla nyttor och kostnader som uppstir utanfér Sveriges grinser
skall inkluderas i kalkylen. Detta géller speciellt s3 kallade elmarknadsnyttor, dvs. nyttor som
uppstar i andra linder pi grund av effektiviseringar i produktion och konsumtion. Inkludering av
sddana nyttor skulle betyda att om en investering i stamnitet i Sverige leder till ett ldgre elpris, inte
bara i Sverige utan dven i andra lénder, sd skall iven den nytta det for med sig i andra liinder
nyttan {eller undantringning av dyr elproduktion i andra linder) inkluderas i kalkylen. CERE
menar att detta ger uttryck for en icke-standard tolkning av en samhéllsekonomisk kostnads och
intiktsanalys som #r mycket tveksam. Det skulle de facto kunna betyda att svenska skattebetalare
och/eller elkonsumenter (beroende pé hur investeringen finansieras) har nytta av att konsumenter
iandra lander fir ett ligre elpris. Det glr ju inte utesluta att det finns en sidan form av altruism,
men detta bir inte vara utgingspunkten. CERE ér av uppfattningen att endast
elmarknadsnyttor som uppstar i Sverige skall inkluderas i kalkylen.

(3) Tydliga riktlinjer 6ver vilka effekter som ska kvantifieras och virderas.

CERE delar uppfattningen att det ska finnas tydliga riktlinjer om vilka effekter som skall ingiide
samhéllsekonomiska bedémningarna, och hur de ska kvantifieras och viirderas. CERE bed$mer
att de effekter som foreslas ingé i kalkylen iir relevanta.

Sammanfattningsvis stiller sig CERE positiv till de forslag som liiggs fram i rapporten. Invester-
ingar i stamnétet ska motiveras p& samhillsekonomiska grunder, vilket d naturligtvis innebar att
det méste stillas krav pa att samhillsekonomiska bedémningar genomfors. Vidare instimmer
CERE med forslagen att ramverket och antaganden f&r analysen ska vara tydliga och transparenta.
Diremot instimmer vi inte i férslaget om att det inte ska finnas ndgon geografisk avgrinsning vad
giller inkludering av alla nyttor. Mer specifikt menar CERE att det ir tveksamt att inkludera
elmarknadsnyttor som uppstar i andra linder som en f6ljd av en stamndtsinvestering i Sverige.

Beslut i drendet har fattats av professor Ruth Mannelgvist, den Samhillsvetenskapliga fakultetens
dekan, efter foredragning av fakultetssamordnare Asa P Isaksson,
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