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Remissvar Energimarknadsinspektionens rapport

”’Samhallsekonomiska analyser vid
stamnatsinvesteringar”

Vattenfall valkomnar méjligheten att f& IJamna synpunkter pa Energimarknadsinspektionens
rapport.

Stamnatsinvesteringar har utpraglat langa ledtider varfér tydliga kriterier och ett framatsyftande
perspektiv ar nyckeln till ett samhallsekonomiskt beslutsunderlag fér framtidens
stamnatsutveckling. Redan idag rader kapacitetsbrister i stamnéatsledningar med den direkta
konsekvensen att kunder inte kan anslutas inom en rimlig tid. Detta hAmmar utvecklingen av det
svenska samhallet. En betydande utbyggnad av stamnétet &r en férutséttning for att mojliggéra
energiomstaliningen och i férlangningen uppfyllandet av Sveriges klimatmal. Rapporten tar
saledes upp ett mycket angelaget och valkommet &mne.

En forutsattning for korrekta beslut ar att metoden blir tydlig och transparent, samt att bade

stamnatskunden och natégaren kan bilda sig en tydlig uppfattning om den samhallsekonomiska
varderingen och konsekvenserna mellan olika alternativ.

Kommentarer till Energimarknadsinspektionens férslag

Vattenfall stédjer Energimarknadsinspektionens férslag om att inféra en dvergripande
samhéllsekonomisk analys som genomférs fére den tekniska férstudien och koncessionsansdkan
och som granskas av en aktér som &r fristdende fran Svenska kraftnat.

Med hénsyn till de langa ledtiderna fér byggnation av nya stamnatsledningar samt den langsiktiga
paverkan det far pa samhallsutvecklingen bér den samhallsekonomisk analysen genomféras i ett
sa tidigt skede som mdjligt. Svenska kraftnat bér med det underlaget fa mandat att agera i ett
tidigare skede aven om alla detaljer fér variablerna i den samhallsekonomiska analysen &nnu inte
ar klarlagda. Analysen bdér ske redan i den interna planeringsprocessen da det finns bade tid och
pengar att spara genom att valja lamplig inriktning fér projektet. En tidigt genomférd
samhallsekonomisk analys minskar risken att valja fel inriktning i arbetet. Att sent i arbetet &ndra
inriktning blir bade kostsamt samt férlanger tiden for att fa en ny anlaggning genomférd

Vattenfall staller sig positiv till Ei:s forslag att alternativ till férstarkt dverféringskapacitet alltid ska
inkluderas och utvarderas i samhallsekonomiska Idnsamhetsbedémningar av
stamnatsinvesteringar.

Exempelvis rérande fragor om driftsékerhet i samband med en anslutning, bér inriktningen sléas
fast redan i samband med att anslutningsavtal mot stamnatet tas fram. | det fall valet star mellan
en ny ledning och andra tekniska |I6sningar ar vagvalet redan passerat nar en eventuell
koncessionsansdkan fér stamnatsledning Iamnas in.




Vattenfall ar &ven positiv till férslaget om att inféra krav p& en mer specifik samhallsekonomisk
I6nsamhetsbeddmning som tas fram efter samrad med berdrda intressenter och bedéms av El i
samband med ansdkan om natkoncession for stamnatsledningar lAmnas in. Vi anser vidare att El
bdr vara den myndighet som regeringen bemyndigar att ta fram och meddela féreskrifter fér
samradet, innehallet och offentliggérandet av Idnsamhetsbeddémningen.

Vattenfall instdmmer i Els bedémning att det inte bdr finnas nagra generella undantag fran kravet
pa samhéallsekonomisk I6nsamhetsbedémning

Vattenfall instdmmer i huvudsak (se nedan) med det forslag pa ramverk for att kunna géra
samhéllsekonomiska ldnsamhetsbedémningar av stamnétsinvesteringar som El féreslar

Kommentarer till de foreslagna analysramverket

For ett antal nyttor ar det samhéllsekonomiska vardet svart att kvantifiera och av naturliga skal
behé&ftade med stora osadkerhetsintervall. Det &r dock enligt var beddmning avgérande att &ven
dessa faktorer inkluderas fér att méjliggéra en kostnadseffektiv energiomstallning samt for att
mojliggbra en hdg driftsékerhet.

Ett dverbelastat elnat kan medféra oerhdrda konsekvenser fér samhallet. Hela samhéllets
sarbarhet 6kar vid ett dverbelastat ndt som narmar sig kapacitetstaket. Det ar viktigt att den
samhallsekonomiska nyttan av ett robust elnat lyfts fram och varderas pa ett korrekt satt.
Vattenfall staller sig darmed mycket positiv till El:s forslag att inkludera nyttoomraden sasom
driftsdkerhet och systemsékerhet.

Vattenfall saknar en parameter fér att vardera investeringens hela miljéeffekter. For att f4 en
heltdckande bild av de miljdeffekter som olika studerade alternativ far s& bér analyserna
kompletteras med livscykelanalyser som till exempel tar hansyn till inte bara sjalva nyttjandet av
ett kabel eller ett luftledningsférband utan &ven till hela tillverknings-, byggnads- och
skrotningsprocesserna for de olika ingaende komponenter. Vidare bér stamnatets méjlighet att
stddja samhéllets uppstallda mal inom tex miljdomradet varderas. En malbild som idag ofta
innebar att el ska ersétta andra energiformer tex inom transportsektorn medfér ett behov av en
utbyggnad av elnaten i landet som tidsmassigt &r samordnad med tidplanen fér dessa politiskt
uppstallda mal.

Skillnader for luftledning respektive markférlagd ledning diskuteras ofta och det &r angelaget att
en rattvis jamforelse kan géras mellan dessa bada tekniker. Erfarenhet av ldnga markférlagda
HVDC ledningar har tidigare saknats och denna teknik lyfts ofta fram som mycket férdelaktig ur
ett samhallsekonomiskt perspektiv. Tack vare Sydlankens fardigstallande ar det nu méjligt att
redovisa de faktiska kostnaderna fér bade Markférlagd HVDC, HVDC luftledning samt vanlig 400
kV AC ledning. Allt inom ramen fér samma projekt. En sadan redovisning kunde méjligen géras
inom ramen for det aktuella arbetet om samhallsekonomiska Idnsamhetsbeddmningar alternativt
bor det redovisas separat for att sdkerstélla att berékningar gjorts korrekt och opartiskt.

Slutligen, Vattenfall delar Energimarknadsinspektionens beddémning att en férandring av
Elektromagnetiska falt & méjliga att berdkna, men vill i sammanhanget papeka att dessa
férandringar endast kan ses som prognoser grundade pa antaganden avseende kommande
effektdverforing pa den aktuella ledningen. Om det ska vara meningsfullt att géra dessa
berékningar sa bér myndigheten och branschen tillsammans ta fram en modell fér detta. Nar det
galler fragan om uppstéllda krav vill vi papeka att ingen av de berérda myndigheterna har funnit
det mojligt att utifran medicinsk bakgrund uppstalla nagra krav nar det galler eventuella risker
med att stadigvarande befinna sig i svaga magnetfalt. Daremot finns en grans avseende
magnetfalt som ar satt till 100 uT som avser att undanrdja de fysikaliska fenomen som uppstar
momentant. Det faktum att Svenska kraftnat sedan ett antal &r har en egen riktlinje med uttalade
mal avseende magnetfélt fran sina ledningar ar i sig ingen grund fér en myndighetsbeddémning.




Det finns oavsett avsaknad av uppstéllda riktlinjer nar det galler magnetfélt skal att med hansyn
till den i Miljébalken formulerade forsiktighetsprincipen ta hansyn till ménniskors oro for eventuella
effekter.

Kommentarer till Energimarknadsinspektionens beskrivning av
Svenska kraftnats affarsmaéassiga forutsattningar.

Mot bakgrund av att intéktsregleringen kommer att andras kraftigt fran ar 2020 med en
tillaten avkastningsranta pa i storleksordningen hélften av nuvarande delar Vattenfall
Energimarknadsinspektionens oro for risken att (se sid 25) ”... Svenska kraftnét véljer att inte
genomfdra investeringar som &r Ibnsamma fér samhéllet om de inte ocksa uppfyller Svenska
kraftnéts féretagsekonomiska avkastningskrav.”.

Om denna oro skulle visa sig vara befogad, anser Vattenfall det vara djupt olyckligt att
regleringsforutsattningarna darmed riskerar att bromsa samhallsutvecklingen och att detta
skulle kunna orsaka att identifierade samhéllsekonomiska nyttor inte realiseras. Det &r i en
sadan situation av storsta vikt att affarsverket tydliggdr situationen fér omvéarlden.
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