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Promemorians huvudsakliga
innehall

I promemorian behandlas vissa frdgor om ingaende och erkan-
nande av dktenskap. Promemorian tar sarskilt sikte pa situationer
med internationell anknytning och de speciella fragor som kan
uppkomma i sadana fall.

Ett syfte med de forslag som ldggs fram ar att skapa garantier
for att dktenskapshindren i svensk lag alltid uppratthalls nar
vigsel sker infor en svensk myndighet. Forslagen syftar ocksa till
att forbattra skyddet for enskilda mot patvingade och for tidiga
aktenskap.

I promemorian foreslas att den nuvarande grundregeln om att
en persons ratt att inga aktenskap provas enligt lagen i den stat
dar hon eller han & medborgare dndras. Forslaget innebar att
hindersprévning for vigsel infér svensk myndighet alltid skall
ske med tilldampning av svensk lag. Om ingen av de blivande
makarna ar svensk medborgare eller har hemvist hdr skall det
darutover provas att var och en av dem har ritt att inga
aktenskap enligt lagen i medborgarskaps- eller hemviststaten. |
anslutning hartill foreslas att Utrikesdepartementets verksamhet
med att utfarda intyg om vilka aktenskapshinder som uppstalls i
andra ldnders lagar avskaffas.

Vidare foresldas en ny regel som fortydligar och forbattrar
mojligheterna att végra erkénna ett utldndskt dktenskap som
ingatts under tvang eller som inte hade tillatits vid en svensk
hindersprévning.

Promemorian innehaller ocksa forslag till mindre forfattnings-
andringar som syftar till att forebygga att dktenskap ingas i strid
mot géllande ordning.
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I denna del foreslas vissa atgarder for att forbattra kontrollen
Over sarskilt forordnade vigselforréttare och for att sdkerstalla att
hindersprovningen inte asidosatts.

Vidare foreslas det att mojligheten till aktenskapsskillnad utan
foregdende betanketid utvidgas till att omfatta aven fall da
dktenskapet ingéatts under tvang eller i strid mot éalderskravet.
Det foreslas ocksa att mojligheten for allman aklagare att fora
talan om &ktenskapsskillnad vidgas till att omfatta dven nu
namnda fall.

For att en person under 18 ar skall fa tillstdnd att inga dkten-
skap skall det kravas sarskilda skal. Det foreslas ocksa att
drenden om tillstand till aktenskap eller registrerat partnerskap
mellan halvsyskon liksom arenden om tillstdnd for den som ar
under 18 ar och saknar hemvist i Sverige att inga éktenskap
flyttas fran regeringen till lansstyrelserna

Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari
2004.



1 Promemorians
forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i aktenskapsbalken

Héarigenom foreskrivs att 2 kap. 1 8 och 3 8§, 4 kap. 8 §, 5 kap.
5 § och 15 kap. 1 § &ktenskapsbalken skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Den som ar under 18 ar far
inte ingd aktenskap utan till-
stand av lansstyrelsen i det lan
dar den underdrige har sitt
hemvist.

18

Den som &r under 18 ar far
inte ingad dktenskap utan till-
stand av myndighet som anges i
15 kap. 1 8. Tillstand far med-
delas endast om det finns sér-
skilda skal.

38

Aktenskap far inte ingds mellan dem som é&r slikt med var-
andra i ratt upp- och nedstigande led eller dr helsyskon.

Halvsyskon far inte inga ak-
tenskap med varandra utan till-
stand av regeringen eller den
myndighet som regeringen be-

stammer.

Halvsyskon far inte inga ak-
tenskap med varandra utan till-
stand av myndighet som anges i
15kap. 1 8.
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4 kap.
8§

Vigselforrattaren skall genast sdnda underrattelse om vigseln
till den skattemyndighet som har gjort hindersprévningen.

Om vigsel har forrattats efter hindersprévning som galler har i
riket enligt 2 § forordningen (1931:429) om vissa internationella
rattsforhallanden rorande dktenskap, adoption och formynder-
skap skall underrattelse séndas till den skattemyndighet inom
vars verksamhetsomrade vigseln agt rum.

Vid underréttelse om vigsel
fran en av lansstyrelse eller
Kammarkollegiet férordnad vig-
selforréttare skall skattemyndig-
heten kontrollera att vigseln
foregatts av hindersprévning.
Har en sadan prévning inte
skett eller har vigseln forrattats
trots att det funnits ett &kten-
skapshinder skall skattemyndig-
heten sdnda underrattelse om
forhallandet till den myndighet
som forordnat vigselforrattaren.
I fall som avses i 5kap. 58
forsta stycket skall skatte-
myndigheten &ven underrétta
allméan aklagare.

5 kap.
5§

En make som har tvingats att
ingd aktenskapet eller som har
ingatt aktenskapet fore 18 ars
alder utan behodrig myndighets

1 Senaste lydelse 1994:1976.
2 Senaste lydelse 1994:1118.
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Om &ktenskapet har ingatts
trots att makarna ar sldkt med
varandra i ratt upp- och ned-
stigande led eller ar helsyskon,
har var och en av makarna ratt
till &ktenskapsskillnad utan fo-
regdende betdnketid. Detsam-
ma géller om dktenskapet har
ingétts trots att nagon av ma-
karna redan var gift eller part-
ner i ett registrerat partnerskap
och det tidigare &dktenskapet el-
ler partnerskapet inte har blivit
upplost.

Promemorians forfattningsforslag

tillstand har ratt till aktenskaps-
skillnad utan foregdende be-
tanketid. Om é&ktenskapet har
ingatts trots att makarna &r
slédkt med varandra i ratt upp-
och nedstigande led eller é&r
helsyskon, har var och en av
makarna ratt till &ktenskaps-
skillnad utan foregaende be-
tanketid. Detsamma géller om
dktenskapet har ingatts trots
att nagon av makarna redan var
gift eller partner i ett registre-
rat partnerskap och det tidigare
dktenskapet eller partnerskapet
inte har blivit upplost.

Foreligger tvegifte, har var och en av makarna i det tidigare
aktenskapet ratt att fa detta upplost genom éktenskapsskillnad
utan foregaende betinketid. Detsamma géller om partnerskap
registrerats trots att ndgon av partnerna da var gift.

I fall som avses i forsta
stycket kan talan om &kten-
skapsskillnad féras aven av all-
man aklagare.

I fall som avses i forsta
stycket kan talan om é&kten-
skapsskillnad foras dven av all-
man &klagare. Aklagaren far
inhdmta yttrande om den som
ingatt aktenskap fore 18 ars
alder fran socialnamnden i den
kommun dar personen &r
folkbokford eller, om personen
inte ar folkbokford hér i landet,
i den kommun dér han eller hon
vistas.

11
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15 kap.

I d&renden om tillstand till ak-
tenskap enligt 2 kap. 18§ skall
lansstyrelsen bereda den un-
derariges vardnadshavare till-
falle att yttra sig, om det kan
ske. Yttrande skall ocksa in-
hamtas fran socialnamnden i
den kommun dar den under-
arige har sitt hemvist.

Meddelar lansstyrelsen till-
stand till aktenskapet, far be-
slutet dverklagas av den under-
ariges vardnadshavare.

12

18

En ansokan om tillstand till
&ktenskap enligt 2 kap. 1 8 eller
3 8§ provas av lansstyrelse i 1an
dar en sokande ar folkbokford.
Saknas sadan behorig lansstyrel-
se provas ansbkan av Lans-
styrelsen i Stockholms lan.

I drenden som ror underarig
skall lansstyrelsen bereda den
underariges  vardnadshavare
tillfalle att yttra sig, om det
kan ske. Yttrande skall ocksa
inhamtas fran socialnamnden i
den kommun dar den under-
arige ar folkbokford eller, om
den underarige inte ar folkbok-
ford hér i landet, i den kommun
dar hon eller han vistas. Utan
hinder av sekretess enligt 7 kap.
4 § forsta stycket sekretesslagen
(1980:100) ar en socialndmnd
som har tillgang till upplysning-
ar som kan vara av betydelse for
fragans bedomning skyldig att
lamna sddana upplysningar pa
begdran av den socialndmnd
som skall ldmna vyttrande. |
arenden som rér halvsyskon
skall  lansstyrelsen  inhdmta
yttrande fran Socialstyrelsen.

Ett beslut att tillata underarig
att inga aktenskap far overkla-
gas av den underériges vard-
nadshavare.
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Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2004. Bestdmmelsen i
5 kap. 5 § i sin nya lydelse tillimpas dock inte pa dktenskap som
har ingatts fore ikrafttradandet.

13
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Forslag till lag om andring i lagen (1994:1117)

om registrerat partnerskap

Haérigenom foreskrivs att 1 kap. 38 lagen (1994:1117) om
registrerat partnerskap skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

38

Registrering far inte ske betraffande den som &r under 18 ar
eller dem som é&r sldkt med varandra i ratt upp- och nedstigande

led eller ar helsyskon.

Registrering far inte heller
ske betraffande halvsyskon
utan tillstdnd av regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestammer.

Registrering far inte heller
ske betraffande halvsyskon
utan tillstand av myndighet som
anges i 15 kap. 1§ aktenskaps-
balken.

Registrering far inte ske av den som &r gift eller som redan &r

registrerad partner.

Ratten till registrering av ett partnerskap prévas enligt svensk

lag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.

14
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1.3

Promemorians forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen

(1904:26 s. 1) om vissa internationella
rattsforhallanden rorande aktenskap och

formynderskap

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1904:26 s. 1) om vissa
internationella rattsforhallanden rorande aktenskap och for-

mynderskap®

dels att 1 kap. 2, 3 och 10 8§ skall upphora att galla,
dels att 1 kap. 1 § skall ha foljande lydelse,
dels att det i 1kap. skall inféras en ny paragraf, 8a8§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Vill nagon ingd aktenskap
infor svensk myndighet, prévas
hans ratt dartill enligt lagen i
den stat dar han ar medborgare,
om ej annat féljer av vad som
sags har nedan.

18

Vill en kvinna och en man
ingd dktenskap infor en svensk
myndighet skall det prévas om
det finns nagot hinder mot
aktenskapet enligt svensk lag.

Om varken kvinnan eller
mannen &ar svensk medborgare
eller har hemvist i Sverige skall
det dessutom prdvas att var och
en av dem har ratt att ingd
aktenskapet enligt lagen i en stat
dar hon respektive han antingen
ar medborgare eller har hemvist.
Om bada begar det och det finns

! Senaste lydelse av

lagens rubrik 1971:797

1 kap. 2 § 1976:1120

1 kap. 3 § 1973:942

1 kap. 10 § 1998:367.

2 Senaste lydelse 1973:942.

15
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sarskilda skal far dock prov-
ningen ske med tilldmpning av
enbart svensk lag aven i sadant
fall.

8as§

Ett aktenskap som har ingatts
enligt utlandsk lag erkanns inte i
Sverige 1) om det har ingatts
under tvang eller 2) om det vid
tidpunkten for dktenskapets in-
gaende skulle ha funnits hinder
mot det enligt svensk lag och
minst en av parterna var svensk
medborgare eller hade hemvist i
Sverige. Detta galler dock inte
om det finns sarskilda skal att
erkénna aktenskapet.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2004. Bestdmmelsen i
1 kap. 8 a § tillampas dock inte pa éktenskap som har ingatts fore

ikrafttradandet.

2. Aldre foreskrifter galler fortfarande for hindersprévning
som har begérts fore den 1 januari 2004.

16
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1.4

Promemorians forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen (1993:305)

om ratt att forratta vigsel inom annat tros-
samfund &n Svenska kyrkan

Harigenom foreskrivs att 3 8 lagen (1993:305) om rétt att
forratta vigsel inom annat trossamfund &n Svenska kyrkan skall

ha fo6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38

Om Kammarkollegiet finner att ett trossamfund som fatt
tillstand att forratta vigsel inte langre uppfyller kraven enligt 1 §,
skall Kammarkollegiet aterkalla tillstandet.

Uppfyller en vigselforrattare
inte langre kraven enligt 2§
andra stycket eller misskoter
vigselforrattaren sin uppgift,
skall Kammarkollegiet aterkalla
forordnandet att vara vigsel-
forréttare.

Uppfyller en vigselforrattare
inte langre kraven enligt 2§
andra stycket eller missk&ter
vigselforrattaren sin uppgift,
skall Kammarkollegiet aterkalla
forordnandet att vara vigsel-
forrattare. 1 samband med en
sadan aterkallelse skall Kam-
markollegiet utreda om det finns
grund for att enligt forsta stycket
aterkalla samfundets tillstdnd att
forratta vigsel.

Ett forordnande att vara vigselforrattare skall aterkallas av
Kammarkollegiet, om samfundet begar det.
Om en vigselforréttare avlider, skall samfundet snarast anmala

detta till Kammarkollegiet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.

17
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Forslag till férordning om &andring i kungdrelsen

(1973:950) om utredning angaende frihet fran
aktenskapshinder enligt lagen i frammande stat

Harigenom foreskrivs i fraga om kungorelsen (1973:950) om
utredning angdende frihet fran adktenskapshinder enligt lagen i

frammande stat?

dels att 3 och 4 88 skall upphora att galla,
dels att 1 och 2 88 skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Vill nagon ingd &ktenskap
infoér svensk myndighet och
skall hans ratt att ingd akten-
skap provas enligt lagen i fram-
mande stat, géller vad som ségs
nedan.

Vid hindersprévningen skall
sokanden forete antingen

1. intyg av behdrig myndig-
het i den frdimmande staten att
hinder mot &dktenskapet ej
moter enligt dess lag, eller

2. a) intyg som utvisar vilka
hinder som foreskrives i den
frammande statens lag,

b) om sokanden varken ar
eller skall vara folkbokford har

Foreslagen lydelse

18

Vill ndgon inga aktenskap infor
svensk myndighet och skall
hans ratt att ingd aktenskap
provas &aven enligt lagen i
frammande stat, galler utdver
&ktenskapsbalkens bestdmmelser
vad som sdgs nedan.

28

Vid hindersprévningen skall
sbkanden visa upp antingen

1. intyg av behdrig myndig-
het i den frdimmande staten att
det inte finns hinder mot akten-
skapet enligt dess lag, eller

2. a) intyg av behorig myn-
dighet i den frimmande staten
om vilka hinder som foreskrivs i
dess lag,

b) om sOkanden varken &r
eller skall vara folkbokférd har

1 Senaste lydelse av 4 § 1992:205.
2 Senaste lydelse 1991:777.

18
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i riket, det intyg av utlandsk
myndighet om sin behdrighet
att inga éktenskapet som han
kan anskaffa, samt

¢) om enligt den frammande
statens lag galler att myndig-
hets tillstand, annans sam-
tycke, ldkarintyg, bodelning ef-
ter foregaende aktenskap, iakt-
tagande av vantetid eller dylikt
fordras for ratt att inga akten-
skapet, bevis att sadant villkor
ar uppfyllt.

Intyg enligt 2 a) ovan skall
vara utfardat av behdrig myn-
dighet i den frimmande staten
eller av utrikesdepartementet.

Promemorians forfattningsforslag

i riket, det intyg av utlandsk
myndighet om sin behorighet
att inga éktenskapet som han
kan anskaffa, samt

¢) om enligt den frimmande
statens lag géller att myndig-
hets tillstand, annans sam-
tycke, lakarintyg, bodelning ef-
ter foregaende aktenskap, iakt-
tagande av vantetid eller lik-
nande kravs for ratt att inga ak-
tenskapet, bevis att sadant vill-
kor &r uppfylit.

Har intyg som enligt denna paragraf aberopas till styrkande av
hindersléshet utfdrdats av annan utlandsk myndighet an har i
riket anstélld diplomatisk eller konsulér tjansteman, kan den som
verkstéller hindersprévningen begéra bevis om myndighetens
behdrighet. Sadant bevis skall vara utfardat av tjansteman som
nyss sagts eller av svensk diplomatisk eller konsuldr tjansteman.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 2004.

19






2 Inledning

Fragor om forandringar av de internationellt privatrattsliga
reglerna om ingéende av aktenskap har varit aktuella under en
lang tid. De nu gallande bestammelserna i lagen (1904:26 s. 1)
om vissa internationella rattsforhallanden rérande éktenskap och
formynderskap har sitt ursprung i en tid da tankar om national-
staten hade ett dominerande inflytande pa den familjerattsliga
lagstiftningen. Forandrade samhéllsforhallanden och en forand-
rad syn pa vilka principer som ar mest andamalsenliga for den
rattsliga regleringen inom omradet har fran tid till annan
foranlett diskussioner om saval grunden for det nuvarande
systemet som detaljer i detta.

Lagandringar har skett i mindre steg vid flera tillfallen. Den
senaste andringen gjordes genom lagen (1973:942) om é&ndring
av 1904 ars lag (prop. 1973:158).

I betinkandet Internationella familjerattsfragor (SOU
1987:18) lade Familjelagssakkunniga fram ett forslag till en ny
lag om internationella familjerattsfragor. Familjelagssakkunnigas
forslag innehdll den nyheten i frdga om hindersprévningen att
svensk ratt alltid skulle tillampas vid vigsel infér svensk
myndighet. For att forhindra kringgdende av éktenskapshinder i
andra staters lagar skulle dven hinder enligt utlandsk lag beaktas i
vissa fall. Endast svenska dktenskapshinder skulle behéva iakttas
om minst en av makarna var svensk medborgare eller hade hem-
vist i Sverige efter en bosattning som varat minst tva ar. For-
slaget mottogs positivt av remissinstanserna. En remissamman-
stéllning finns tillganglig i Justitiedepartementet (dnr 87-1228).

21
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Parallellt med den mer overgripande fragan om lagval vid
hindersprovning har det aterkommande uppmarksammats att de
gallande reglerna medfor att underariga utlandska medborgare
kan gifta sig infor svensk myndighet utan en sadan prévning av
dktenskapets lamplighet som foreskrivs i svensk lag. Over-
vaganden i fragan ledde till att det genom &ndringar ar 1973 i
1904 ars lag infordes en regel som innebar att den som ar under
15 ar inte far ingd aktenskap utan tillstdnd av lansstyrelsen dven
om det skulle vara mojligt enligt den tillampliga utldéndska lagen.

Under 1990-talet har i anledning av flera allvarliga valdsbrott
begangna mot flickor av nira manliga slaktingar en allt storre
uppmarksamhet riktats mot situationen fér unga flickor av
utldndskt ursprung. Mojligheterna for vissa utlandska med-
borgare med hemvist i Sverige att gifta sig i tidig alder infor
svensk myndighet eller i utlandet har ifragasatts. Fragor om
lagval vid hindersprévning, lagsta dktenskapsalder och er-
kdnnande av utlandska éktenskap har behandlats i riksdagen vid
flera tillfallen, senast i Lagutskottets betdnkanden 2000/01:LU13
och 2001/02:LU13. Inom Justitiedepartementet har Gversynen
av de internationellt privatrattsliga reglerna fortsatt. Arbetet har
inriktats pa att tillampningen av regeln om 18 ar som lagsta alder
for ingéende av aktenskap skall utokas och att barnaktenskap
och tvangsiktenskap skall motverkas.

FN:s barnrattskommitté har uppmarksammat det pagaende
arbetet och uppmuntrat regeringen i dess avsikter att dvervéga
lagdndringar. Aven FN:s kommitté for ménskliga rittigheter har
uttryckt sitt intresse i saken och uppmanat Sverige att vidta
atgarder for att forbattra skyddet for underariga i fraga om
aktenskap och undanrdja alla former av diskriminering.

Den oversyn av regler om lagval vid hindersprévning, er-
kdnnande av utldndska &ktenskap m.m. som presenteras i det
foljande utgdr en del i regeringens samlade insatser for att
forbattra forhallandena for unga flickor i utsatta situationer.
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3.1 Ingaende av aktenskap
3.1.1  Aktenskapshinder

De svenska aktenskapshindren, upptagna i 2 kap. &ktenskaps-
balken, &r av tre slag.

For det forsta utgor alltfor 1ag alder hinder. Den som ar under
18 ar far inte gifta sig. Det finns dock en mojlighet for
lansstyrelsen att undantagsvis bevilja dispens fran alderskravet.

For det andra utgor néra slaktskap hinder. De som &r slakt i
ratt upp- och nedstigande led eller helsyskon far inte gifta sig.
Halvsyskon far gifta sig endast efter tillstdnd fran regeringen.

For det tredje finns det ett hinder mot manggifte. Den som
sedan tidigare ar gift eller partner i ett registrerat partnerskap far
inte inga aktenskap.

Utgangspunkten for regleringen ar att antalet aktenskaps-
hinder skall vara starkt begrdnsat. Genom bestdmmelserna
markeras fran samhéllets sida i vilka situationer en familje-
bildning inte &r 6nskvéard. Motiven for hindren ar av etisk,
medicinsk och social karaktar. Som exempel kan ndmnas att det
som skal for alderskravet har uttalats att den som ar under 18 ar i
allmanhet inte har natt den mognad som fordras for att
sjalvstandigt ta stéllning till de problem av personlig och
ekonomisk art som uppkommer i en stadigvarande samlevnad
(prop. 1973:32s. 94 f.).
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3.1.2  Hindersprévning

Innan vigsel sker skall det enligt vad som ndrmare beskrivs i
3 kap. &dktenskapsbalken faststillas att det inte finns néagot
materiellt hinder mot dktenskapet. Hindersprévningen sker i
sérskild ordning, inte av vigselforrattaren. Vigselforrattaren &r
dock skyldig att ta del av intyg om resultatet av provningen och
pa sa satt forvissa sig om att nagot dktenskapshinder inte
foreligger (4 kap. 5 8 éktenskapsbalken).

Hindersprévningen gors vanligen av skattemyndigheten. |
vissa fall ingas dktenskapet infor svensk vigselforrattare i annat
land. Svensk beskickning eller svenskt konsulat kan da gora
prévningen (3 8 kungdrelsen [1973:948] om hindersprdvning for
vigsel infor svensk vigselforrattare utom riket). Inom Norden
géller att en hindersprévning som sker av myndighet i ett av de
nordiska landerna &ven kan aberopas for vigsel i ndgot av de
andra (2§ forordningen [1931:429] om vissa internationella
rattsforhallanden rérande dktenskap, adoption och formynder-
skap).

Underlaget fér hindersprévningen skall i forsta hand de som
soker provningen tillhandahélla. En grundlaggande forutsattning
for provningen &r att sokandena kan styrka sin identitet. Kan de
inte det kan nagot hindersintyg inte utfardas. Mannen och
kvinnan skall skriftligen pd heder och samvete forsakra att de
inte ar slakt med varandra pa sadant satt att det utgor hinder och
uppge om de tidigare ingatt aktenskap eller latit registrera
partnerskap. Den som tidigare ingatt aktenskap eller Ilatit
registrera partnerskap skall, om det inte framgar av uppgifter i
folkbokforingen eller av intyg fran utlandsk myndighet, styrka
att det tidigare &ktenskapet eller registrerade partnerskapet ar
upplost. Skattemyndigheten kontrollerar [damnade uppgifter mot
sadana som ér tillgangliga genom folkbokforingsregistret. Gors
hindersprévningen i utlandet av svensk beskickning eller svenskt
konsulat skall den som &r folkbokfdrd i Sverige forete utdrag
over vad folkbokfdringen utvisar rérande behdrigheten att inga
dktenskap (4 § kungorelsen om hindersprévning for vigsel infor
svensk vigselforrattare utom riket). Den som varken &r eller skall
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vara folkbokford i Sverige skall visa upp ett intyg av utldandsk
myndighet om sin behdérighet, om det & mgjligt att skaffa ett
sadant.

I vissa fall r det, som framgar av vad som sags i foljande av-
snitt, dktenskapshindren i ett annat lands lag som skall beaktas
aven om vigseln skall ske infor svensk myndighet. | dessa fall har
sokanden tva alternativ (2 § kungorelsen [1973:950] om ut-
redning angaende frihet fran aktenskapshinder enligt lagen i
frammande stat). Det forsta ar att presentera ett intyg fran
behtrig myndighet i det andra landet om att det enligt det
landets lag inte finns ndgot hinder mot aktenskapet, ofta kallat
aktenskapscertifikat. Det andra ar att genom intyg fran behorig
myndighet i det andra landet visa innehallet av de tillampliga
bestdimmelserna. En stkande som varken &r eller skall vara
folkbokford i Sverige skall visa upp det intyg fran utlandsk
myndighet om sin behorighet att inga dktenskapet som han eller
hon kan skaffa. Galler nagot sarskilt villkor, exempelvis sam-
tycke fran foralder, skall sokanden visa att detta ar uppfylit.
Sokanden kan valja att i stallet for intyg fran myndighet i det
andra landet om innehéllet i den tillimpliga lagen begara ett
motsvarande intyg fran Utrikesdepartementet Detta forfarande
ar relativt vanligt. FOr ndrvarande utfardar Utrikesdepartementet
omkring 5 000 sddana intyg varje ar.

Efter verkstélld hindersprovning skall myndigheten utfarda ett
intyg om resultatet. Intyget kan anvandas for vigsel inom en tid
av fyra méanader (4 kap. 5 § aktenskapsbalken).

3.1.3  Lagval vid hindersprévning

I forhallanden med internationell anknytning ar det nédvandigt
att ta stallning till vilket lands lag som skall tilldampas vid hinders-
provningen. Utgangspunkten vid detta val ar att varje persons
ratt att gifta sig provas enligt lagen i den stat déar han eller hon ar
medborgare (1 kap. 1 8 lagen [1904:26 s. 1] om vissa internatio-
nella rattsforhallanden roérande aktenskap och férmynderskap).
Valet ar individuellt, vilket innebar att mannens ratt kan komma
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att provas enligt ett lands lag medan kvinnans ratt prévas enligt
ett annat lands lag.

Grundregeln ger uttryck fér den i Sverige liksom ett antal
kontinentaleuropeiska lander sedan lang tid tillampade natio-
nalitetsprincipen. Tanken bakom principen ar att de personliga
rattsforhallandena skall prévas enligt den lag som personen har
starkast och varaktigast anknytning till.

Nationalitetsprincipen har gradvis fatt vika for hemvist-
principen, enligt vilken en persons rattsstallning i forsta hand
bor provas enligt lagen i det land dar han eller hon &r stadig-
varande bosatt. Bakgrunden till den tilltagande anslutningen till
hemvistprincipen kan bl.a. stkas i den under efterkrigstiden
generellt 6kande rorligheten dver granserna. Med ett storre antal
personer bosatta i annat land &n det land de & medborgare i har
hemvistet typiskt sett fatt storre betydelse som anknytnings-
faktor an nationaliteten (se exempelvis SOU 1969:60 s. 39 f.).

Inom svensk &ktenskapsratt har hemvistet genom delreformer
successivt ersatt medborgarskapet som avgdrande lagvalsfaktor.
Vid dktenskapsskillnad tillampas i dag i stor utstrdckning svensk
lag for den som har hemvist har (3 kap. 2 § och 4 § 1904 ars lag).
Makars formogenhetsforhallanden bedéms numera med ut-
gangspunkt i makarnas hemvist nar de gifte sig (4 § lagen
[1990:272] om vissa internationella fragor rorande makars
formogenhetsforhallanden). Aven ratten att ingd aktenskap kan i
dag i stor utstrackning prévas enligt hemvistlandets lag.

En svensk medborgare som sedan minst tva ar har hemvist i
annat land har ratt att fa hindersprévning med tillimpning av
hemvistlandets lag (1 kap. 2 § forsta stycket 1904 ars lag). En
utlandsk medborgare som sedan minst tva ar har hemvist i annat
land &n medborgarskapslandet har motsvarande ratt (andra
stycket samma paragraf). Den som bosatt sig stadigvarande i
Sverige kan alltsa efter tva ar och sa lange han eller hon behaller
sitt utlandska medborgarskap i praktiken vélja mellan att fa sin
ratt att ingd aktenskap provad enligt svensk lag eller att lata
huvudregeln om hindersprévning enligt medborgarskapslandets
lag vinna tillimpning. Vidare kan regeringen i visst fall forordna
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att svensk lag far tillimpas betraffande utlandsk medborgare som
annu inte haft hemvist har i tva ar (tredje stycket samma
paragraf). Mojligheten ar avsedd for bl.a. situationer da det ar
praktiskt svart att faststdlla om det finns nagot aktenskapshinder
enligt medborgarskapslandets lag (prop. 1973:158 s. 97 f.)

Statslosa personer och flyktingar med hemvist i Sverige far sin
ratt provad enligt svensk lag till foljd av att de i detta
sammanhang jdmstélls med svenska medborgare (7 kap. 3 § 1904
ars lag).

I internordiska forhédllanden galler som utgangspunkt att
hindersprévningen sker enligt lagen i det land dédr den séks om
nagon av parterna har hemvist dér. Har ingen av dem hemvist dér
eller begar sbkanden det provas dock ratten enligt medborgar-
skapslandets lag (18 forordningen om vissa internationella
rattsforhallanden rérande dktenskap, adoption och formynder-
skap).

Svensk ordre public

En enligt lagvalsreglerna tillamplig utldndsk bestdmmelse om
aktenskapshinder beaktas inte alltid i det enskilda fallet. Som ett
allmént forbehall géller namligen att bestammelser i fraimmande
lag eller beslut som meddelats av myndighet i fraimmande stat
inte far tillimpas om det skulle vara uppenbart of6renligt med
grundera for rattsordningen har i riket (7 kap. 3 § 1904 ars lag).
Detta forbehall for s.k. ordre public kan medfora att ett dkten-
skap som enligt den tillampliga lagen inte far ingas anda tillats.
Som exempel kan ndmnas att den hindersprovande myndigheten
bortser fran regler som forbjuder éktenskap mellan personer av
olika ras eller trosbekannelse. Forbehallet kan ocksa medfora att
det anses foreligga hinder for ett dktenskap som ér tillatet enligt
den tillampliga lagen.

Vidare dr det bestdmt att vissa dktenskapshinder skall beaktas
dven om ratten att inga dktenskap skall provas enligt utlandsk lag
(1kap. 38§ 1904 ars lag). Hindren ar desamma som de i
aktenskapsbalken med tva undantag. Dels finns det inte nagot
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hinder for halvsyskon att gifta sig utan tillstand, dels ar
aldersgransen for aktenskap utan tillstand fran lansstyrelsen satt
till 15 ar i stéllet for 18 ar. Bestammelsen ar avsedd att forhindra
en rattstilldmpning som strider mot grunderna fér den svenska
rattsordningen (prop. 1973:158 s. 82).

3.1.4  Vigselforrattare

Behoriga att vara vigselforrattare ar i forsta hand praster i
Svenska kyrkan och lagfarna domare i tingsratt samt de som fatt
sérskilt foérordnande att vara vigselfOrrdttare, antingen av l&ns-
styrelse eller av Kammarkollegiet (4 kap. 3 § dktenskapsbalken).

Lansstyrelsernas férordnanden sker for att tillgodose behovet
av borgerliga vigselforrattare.

Kammarkollegiets forordnanden avser befattningshavare inom
andra trossamfund &n Svenska kyrkan som fatt tillstand att
forratta vigslar. Ett sadant tillstdind kan lamnas av Kammar-
kollegiet till ett samfund som har en varaktig verksamhet och en
sadan organisation att det pa goda grunder kan antas att ékten-
skapsbalkens bestdmmelser om vigsel och darmed samman-
hangande atgarder kommer att iakttas (1 § lagen [1993:305] om
ratt att forrdtta vigsel inom andra trossamfund dn Svenska
kyrkan). Innan en befattningshavare inom samfundet férordnas
till vigselforrattare skall det provas att han eller hon har de
kunskaper som kravs for uppdraget (2 8 samma lag).

Vidare ar vissa befattningshavare inom kyrkor i utlandet och
inom utrikesforvaltningen behoriga att viga i utlandet pa grund
av sarskilt bemyndigande av regeringen (1 kap. 5 § 1904 ars lag).

I samtliga nu ndmnda fall foljer behorigheten av svenska
bestdimmelser och vigselforrattaren anses i utdvandet av sin
funktion vara en svensk myndighet (11 kap. 6 § tredje stycket
regeringsformen).

Den som enligt utlandsk lag &r behorig att viga far viga i
Sverige endast efter sarskilt tillstdnd av regeringen (1 kap. 6 §
1904 ars lag).
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3.1.5  Vigselforrattning

Aktenskap ingds genom vigsel i narvaro av slaktingar eller andra
vittnen (4 kap. 1 § dktenskapsbalken). Vigselforrattningen maste
alltid innefatta tre grundldggande element: Mannen och kvinnan
skall vara samtidigt narvarande. Var och en av dem skall pa fraga
av vigselforrattaren ge till k&dnna att de samtycker till dkten-
skapet. Vigselforrattaren skall darefter forklara att de ar makar
(4 kap. 2 § dktenskapsbalken).

En vigsel infér svensk myndighet i Sverige skall alltid forrattas
enligt svensk lag (1 kap. 4 § 1904 ars lag). Detsamma galler vigsel
infér svensk myndighet i utlandet, eftersom bemyndigandet fér
sadan forrattning avser vigsel enligt svensk lag (1 kap. 5§ 1904
ars lag).

Vigselforrattning enligt utlandsk lag far hallas i Sverige endast
av den som har sarskilt tillstand fran regeringen (1 kap. 6 § 1904
ars lag).

3.2 Giltighet
3.2.1  Ogiltighetsgrunder for svenska éktenskap

En forrattning ar ogiltig som vigsel om den inte gatt till pa det
satt som beskrivs i 4 kap. 2 8 dktenskapsbalken (se ovan). En
forrattning ar ocksa ogiltig som vigsel om vigselforrattaren
saknat behdrighet. Samma sak galler betraffande vigsel infor
svensk myndighet utomlands (1 kap. 5 § andra stycket 1904 ars
lag). Andra fel i fraiga om forrattningen 4dn de nu namnda gor den
inte ogiltig som vigsel.

I forarbetena till aktenskapsbalken har det anmarkts att det
forhallandet att en av kontrahenterna saknat rattslig handlings-
formaga vid vigseln inte hindrar att ett giltigt dktenskap likval
foreligger(prop. 1973:32 s. 139). | doktrinen har det &ven uttalats
att ett bristande samtycke inte paverkar giltigheten (Schmidt,
Aktenskapsratt, 5. uppl. 1980, s. 41). Det 4r dock inte helt klart
under vilka omstandigheter en bristande vilja att inga akten-
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skapet eller en bristande formaga att uppfatta inneborden av
dktenskapet och dess réttsliga konsekvenser kan medftra att
formkravet pa samtycke vid vigselforrattningen inte anses upp-
fyllt (jfr i sasmmanhanget NJA 1994 s. 108).

Det kan noteras att enligt Forenta Nationernas konvention
den 10 december 1962 angaende samtycke till, minimialder for
samt registrering av dktenskap (SO 1964:29), som Sverige
ratificerat, ett dktenskap inte skall anses i laga ordning inganget
utan bada kontrahenternas av fri vilja avgivna samtycke.

Brister i fraiga om de materiella dktenskapsvillkoren gor inte
vigseln ogiltig. Ett aktenskap som ingétts trots att en av parterna
varit underdrig och saknat lansstyrelsens tillstand eller i strid mot
nagot av de andra aktenskapshindren ar saledes giltigt.

Finns det nagon ogiltighetsgrund anses det som om nagot
dktenskap aldrig hade kommit till stand. Fragan om ett akten-
skap bestar eller inte bestar kan prévas i en tvist mellan kvinnan
och mannen (14 kap. 2§ &ktenskapsbalken). Den kan &ven
provas i tvister dar nagons ratt ar beroende av om édktenskapet
bestar.

Regeringen kan pa ansokan av kvinnan eller mannen godkénna
en ogiltig vigsel om det finns synnerliga sk&l (4kap. 28§
dktenskapsbalken).

3.2.2  Erkdnnande av utlandska éktenskap

Vad som beskrivits i foregaende avsnitt har avsett det som galler
da ett dktenskap har ingatts infor en svensk myndighet. | det
foljande skall ndgot berdras hur motsvarande fragor bedoms da
dktenskapet inte har ingatts infor svensk myndighet, det vill séaga
ar ett utlandskt aktenskap.

Ett aktenskap som ingatts utom riket enligt frimmande lag
anses giltigt till formen om det &r giltigt i den stat dar det ingicks
(1 kap. 7 § 1904 ars lag). Uppfattningen i vigsellandet blir alltsa
bestimmande for om dktenskapet skall anses giltigt till formen
dven hér. Ett dktenskap anses dock ocksa giltigt till formen om
det ingatts infor ndgon som av utlandsk myndighet forordnats
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att forratta vigsel i annan fraimmande stat och ar giltigt i den stat
som meddelat férordnandet. Samma sak géller ett dktenskap som
ar giltigt enligt lagen i den eller de stater dar mannen och
kvinnan var medborgare.

Det kan ténkas att ett dktenskap anses giltigt till formen dven i
andra fall &n de nu ndmnda, exempelvis i det fallet att vigseln
anses giltig enligt lagen i det land ddr mannen och kvinnan har
hemvist (prop. 1973:158 s. 102). Rattsl&get ar dock inte Klart (jfr
Eek, Lagkonflikter i tvistemal 11, 1978, s. 40 not 1).

Som tidigare ndmnts har vissa befattningshavare som &r be-
horiga att forratta vigsel enligt annan stats lag tillstand att
forratta vigsel har i landet med tillimpning av utlandsk lag. Aven
utan nagon sarskild foreskrift angadende de formella forutsatt-
ningarna for giltigheten av en sadan vigsel torde det meddelade
tillstandet medfora att dktenskapet anses giltigt till formen har i
landet om det &r det enligt uppfattningen i det land som med-
delat forordnandet och villkoren for det svenska tillstandet f6ljs
(jfr SOU 1969:60 s. 74 och Bogdan, Svensk internationell privat-
och processrétt, 5. uppl. 1999 s. 172).

Naégra uttryckliga bestimmelser om de materiella forutsatt-
ningarna for att ett enligt utlandsk ratt inganget aktenskap skall
erkdnnas hér i landet finns inte i lag. Det har havdats att detta
innebér att, i dverensstimmelse med vad som galler for svenska
aktenskap, en i behorig form forrattad vigsel alltid leder till ett
giltigt aktenskap. Aven ett utlindskt dktenskap skulle alltsd anses
vara giltigt trots att det ingatts i strid med nagot tillampligt
aktenskapshinder. Det finns dock olika meningar om i vilken
utstrdckning man i skilda sammanhang skall ta hansyn ftill att
aktenskapet i annat land betraktas som ogiltigt pa grund av att
det ingétts i strid med ett dktenskapshinder (SOU 1987:18
s. 216 f., Bogdan, Svensk internationell privat- och processratt,
5. uppl. 1999 s. 173 f. och Atuma, SvJT 1997 s. 648-652). Fragan
ar komplicerad och ld&mnad att avgoéras i rattstilldmpningen.
Nagon klargorande rattspraxis i fraga om aktenskaps giltighet i
dessa fall finns dock inte.
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Talan om huruvida en man och en kvinna &r forenade i
dktenskap med varandra kan féras med stod av 3 kap. 1 § 1904
ars lag. Forutsattningen for att saken skall tas upp av svensk
domstol ar dock att den i ndgot av de avseenden som anges i
3 kap. 2 § 1904 ars lag har anknytning till Sverige.

Liksom i frdga om ett infor svensk myndighet inganget
aktenskap kan regeringen efter ansékan godkénna ett till formen
ogiltigt dktenskap om det finns synnerliga skél (1 kap. 8 § 1904
ars lag).

Svensk ordre public

Oavsett de normer som i ovrigt kan stéllas upp for erkdnnandet
av ett utlandskt dktenskap galler det som en allmén forutséttning
for rattstillampningen att den inte far vara uppenbart oforenlig
med grunderna for den svenska réttsordningen (svensk ordre
public). Forutsittningen kommer till uttryck i den generellt
tillampliga 7 kap. 4 § i 1904 ars lag, som tidigare har namnts i
anslutning till lagvalsfragan vid hinderproévningen.

Vad som tillhdr grunderna for réttsordningen ar inte narmare
uttalat i lagregeln, men det foljer av sakens natur att det skall
rora sig om varderingar i principiella fragor av storre vikt. |
kravet pa uppenbarhet ligger ocksa att den konstaterade av-
vikelsen skall vara av vésentlig art. Dessa forutsattningar medfor
att tillampningen av ordre public-forbehallet ar restriktiv. Nagon
egentlig rattspraxis har inte utbildats i fragan.

Exempel pa fall da forbehallet kan tillimpas 4r da aktenskap
har ingatts av nagon som ar mycket ung eller dd nagon har
tvingats att inga aktenskap. Svenska myndigheter har mojlighet
att vagra erkanna ett sadant aktenskap med hanvisning till ordre
public.

Ordre public-forbehallet har som funktion att i det enskilda
fallet erbjuda en mdjlighet att avbdja en réttstillimpning som
skulle komma i konflikt med grundldggande vérderingar inom
den egna rattsordningen. Bedémningen ar avsedd att ta sikte pa
resultatet av en viss konkret tillampning.
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En foljd av detta &r att synséttet kan vara mildare nar det galler
att bedoma om ett redan etablerat rattsforhallande skall accep-
teras dn nér det galler att ta stalining om en svensk myndighet
skall medverka till att skapa ett visst rattsforhallande. Det kan i
ett konkret fall framsta som en rimlig I6sning att, pa grund av de
negativa effekter ett nekat erkannande skulle fa for de berdrda
personerna, godta ett dktenskap som inte skulle ha kunnat ingas
infér en svensk myndighet. Som exempel kan n&mnas att
utlandska dktenskap med mer &n en hustru har accepterats av
svenska myndigheter (jfr SOU 1987:18 s.193 och Bogdan,
Svensk internationell privat- och processréatt, 5. uppl. 1999 s. 76).

3.2.3  Tvangsaktenskap

En av de mest grundlaggande forutsattningarna for aktenskapet
ar att det ingads pa grund av mannens och kvinnans av fri vilja
traffade val att leva tillsammans. Det rader inte nagon tvekan om
att tvangsaktenskap ar oforenliga med grunderna for den svenska
rattsordningen.

I svensk lag kommer frivilligheten till uttryck genom det
formella kravet att bade mannen och kvinnan pa sarskild fraga av
vigselforrattaren skall ge till kénna att de samtycker till
aktenskapet. Detta krav samt vigselforrattarens medverkan som
foretradare for det allménna och en viss grad av offentlighet vid
forrattningen har som syfte att sékerstélla frivilligheten i
parternas 6verenskommelse (SOU 1972:41 s. 146).

Frivilligheten i &ktenskapet framgar ocksa av att det inte
uppstalls nagra villkor for att fa skilsméssa.

Arrangerade dktenskap

Inom vissa grupper &r det vanligt att &ktenskapet arrangeras av
mannens och kvinnans familjer, och alltsa inte enbart grundar sig
pad deras eget fria agerande. Inflyttade fran lander dar man
tillméter familjens egna normer en storre vikt dn vad man i dag
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gor i vastvarlden for med sig traditioner enligt vilka aktenskapet i
forsta hand ses som en allians mellan tva familjer. Enligt detta
synsitt framjas genom aktenskapet saval familjens fortbestand
som familjens och dess medlemmars trygghet. Familjen anses ha
ratt och dven plikt att sékra barnens och familjens framtid genom
ett passande giftermal. Inte sallan 4r de handlingsmonster som
foljs grundade i en hierarkisk och patriarkalisk ordning och néra
forknippade med starka etiska begrepp som &ra och skam. Vid
ett arrangerat giftermal har kollektivet betydande mojligheter att
utdva press mot individen och det finns en risk att den enskildes
egen vilja satts at sidan.

I det perspektiv som nu beskrivits kan det sigas att ett
arrangerat aktenskap star i viss kontrast till det pa individens
frinet baserade éktenskapet som uppfattas som det normala i vart
samhalle. Att ett dktenskap &r arrangerat under fleras medverkan
innebar dock inte i sig att det ar inganget under tvang. Ett
tvangsaktenskap torde det ur svensk synvinkel kunna anses vara
fraga om forst om situationen varit sadan att giftermalet skett
mot mannens eller kvinnans, eller badas, vilja och pa grund av
nagon form av patryckning som inte kan accepteras inom
ramarna for var rattsordning.

3.2.4  Aktenskap och uppehallstillstand

Ett tillfalle da svensk myndighet kan ha anledning att ta stallning
till ett i utlandet inganget dktenskap ar da nagon soker uppehalls-
tillstdnd har. Aberopas det som skal for uppehéllstillstand att
man har anknytning till Sverige genom &ktenskap med nagon
som har hemvist hdr, men som man inte har sammanbott
stadigvarande med i utlandet, provas forhallandets karaktar
relativt ingadende (se 2 kap. 4 8 andra stycket utlanningslagen
[1989:529]).

En forsta forutsattning for att forhallandet skall godtas som
anknytning ar naturligen att aktenskapet i civilrattslig mening ar
giltigt i Sverige. Det har i sddant sammanhang framhallits att an-
knytningsgrund inte finns om ett aktenskap t.ex. tillkommit
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under tvang, och det skulle anses strida mot svensk ordre public
att erkdnna det (SOU 2002:13 s. 92).

Utdver civilrattslig giltighet krévs det att omstédndigheterna
visar att forhallandet ar seriost. | fraga om denna bedémning har
det i lagforarbeten uttalats att ett dktenskap i allménhet inte bor
utgora grund for uppehallstillstind om nagon av parterna &r
under 18 ar. Ett generellt accepterande av sddana dktenskap har
ansetts sta i klar strid mot grundlaggande svenska sociala
véarderingar betrdffande barns och ungdomars rétt till en
sjalvstandig utveckling och rétt till utbildning, deras rétt att
sjdlva traffa livsavgdrande beslut samt strdvandena mot
jamstélldhet mellan kénen. Det har dock forutsatts att undantag
bor kunna goras nar det skulle framstad som stétande att vagra
uppehallstillstand. Detta har antagits kunna vara fallet nar flickan
ar gravid eller parterna har ett gemensamt barn eller om flickan
skulle bli utstétt om hon nédgades stanna kvar i hemlandet utan
sin make (prop. 1983/84:144 s. 75 och prop. 1999:43 s. 22 och
41).

I praxis har dessa forarbetsuttalanden féljts. Vidare har det
forekommit fall dar Migrationsverket har avslagit anstkan nér
det kommit fram uppgifter om att dktenskapet ingatts mot
kvinnans vilja. Avslagen har motiverats med att forhallandet inte
kan anses seridst (se SOU 2002:13 s. 151 f.).

3.3 Uppldsning av otillatna dktenskap

Har ett giltigt aktenskap kommit till stdnd kan det enligt svensk
ratt endast upplésas genom ena makens dod eller genom édkten-
skapsskillnad (1 kap. 5 § aktenskapsbalken).

Fore lagandringar ar 1973 kunde talan foras om atergang av ett
aktenskap, bl.a. i de fall det ingatts i strid mot vissa akten-
skapshinder som det fran allman synpunkt ansags sarskilt viktigt
att uppratthalla eller om nagon av parterna blivit tvingad att inga
aktenskapet. Det kan noteras att for 1ag alder inte horde till de
brister som kunde leda till atergang. Bestdmmelserna om ater-
gang avskaffades da de hade liten praktisk anvandning och ansags

35



Nuvarande regler Ds 2002:54

overflodiga. Bl.a. pa grund av att en atergang i princip endast
hade verkan foér framtiden var skillnaderna i rattverkan mellan
adtergdng och dktenskapsskillnad i praktiken inte av namnvard
betydelse. Vid avskaffandet av mgjligheten till atergang forut-
sattes det att felaktigt ingdngna aktenskap i stéllet skulle upp-
I6sas enligt reglerna for aktenskapsskillnad.

I de fall dar det fran allman synpunkt var berattigat att upplosa
dktenskapet hade aklagaren tidigare till uppgift att fora talan om
atergang. Efter 1973 ars andringar har aklagaren i stéllet mojlig-
het att verka for en aktenskapsskillnad i dessa fall. Allmén é&kla-
gare kan sdledes fora talan om &ktenskapsskillnad utan fore-
gadende betanketid i fraga om aktenskap som ingétts trots att
nagon av makarna redan var gift eller registrerad partner och i
fraga om dktenskap som ingatts trots att makarna ar slakt med
varandra i ratt upp- och nedstigande led eller &r helsyskon
(5 kap. 5 § dktenskapsbalken).

I dvriga fall har det antagits att det eventuella intresset av att
upplosa éktenskapet huvudsakligen ligger hos den enskilde. Det
har darfor dverlamnats &t denne att sjalv fora talan om akten-
skapsskillnad. Med hansyn till att det numera inte uppstalls nagra
villkor for att fa aktenskapsskillnad har detta ansetts vara en
l&mplig ordning (prop. 1973:32 s. 118).

Ratten att uppldsa aktenskapet enligt 5 kap. 5 § aktenskaps-
balken tar sikte pa aktenskap som har ingatts genom vigsel enligt
svensk lag. Ar makarnas anknytning till Sverige tillrackligt stark,
och kan fragan om éktenskapsskillnad provas enligt svensk lag,
kan bestdammelsen dock dven tilldmpas betréffande ett dktenskap
som ar inganget enligt utlandsk ratt (jfr SOU 1987:18 s. 193).

3.4 Registrerat partnerskap

Registrering av partnerskap mellan personer av samma kon far
ske om en av parterna har hemvist i Sverige sedan minst tva ar
eller &r svensk medborgare med hemvist har i landet. Med svensk
medborgare jamstélls medborgare i Danmark, Island, Neder-
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ldnderna och Norge (1 kap. 2 8 lagen [1994:1117] om registrerat
partnerskap).

For registreringen géller motsvarande hinder som i fraga om
aktenskap med det undantaget att den som ar under 18 ar inte
kan fa dispens fran alderskravet. Ratten till registrering provas
enligt svensk lag (1 kap. 3 8 partnerskapslagen). Vid provningen
har bestdmmelserna om hindersprévning i 3 kap. och 15 kap.
aktenskapsbalken motsvarande tillimpning (1 kap. 5 8§ partner-
skapslagen).

Formkraven for registreringsforrattningen motsvarar form-
kraven for en vigsel (se 1 kap. 7 § partnerskapslagen).

Aktenskapsbalkens bestammelser om upplosning av dktenskap
som ingatts i strid med vissa dktenskapshinder har motsvarande
tillampning i fraga om uppl6sning av registrerat partnerskap
(2 kap. 2 8 partnerskapslagen).

Betraffande internationella forhallanden galler i fraga om regi-
streringen 1 kap. 4-9 88 1904 ars lag. Det innebér i huvudsak att
svensk lag alltid skall tillimpas i fraga om forrattningen och att
en utlandsk registrering anses giltig till formen pa motsvarande
sétt som ett utlandskt dktenskap.
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4 Myndigheternas kontroll och
sanktionsmedel

4.1 Kontroll vid hindersprévningen

Den myndighet som utfér hindersprovningen har till uppgift att
for det allmanna bevaka att aktenskap inte ingas i strid med
aktenskapshindren. Det allménnas kontroll &r betingad av samma
skél som foranlett att dktenskapshindren stéllts upp (jfr avsnitt
3.1.1). Delvis ar hindren avsedda att skydda enskilda mot
menliga effekter. |1 s& matto kan kontrollen ocksa sigas ske i
mannens och kvinnans intresse.

Utredningen av sakforhallandena sker i forsta hand genom en
kontroll av personuppgifterna mot folkbokféringens data-
register. Ar bade mannen och kvinnan folkbokforda i Sverige
medfor denna kontroll att en omstandighet som utgor hinder
med stor sannolikhet upptécks.

I vissa fall ar uppgifterna i folkbokfdringen inte fullstdndiga.
Forhallandena kan ocksa vara oklara betraffande den som inte &r
folkbokford i Sverige. En sadan person skall visserligen forete ett
intyg fran utlandsk myndighet om sin behorighet att inga
aktenskap, vilket mojliggér en kontroll motsvarande den mot
folkbokforingsregistret. Kravet &r dock inte ovillkorligt (jfr
3 kap. 2 § dktenskapsbalken, 2 § kungdrelsen [1973:950] om ut-
redning angaende frihet fran aktenskapshinder enligt lagen i
frammande stat och 4 8 kungdrelsen [1973:948] om hinders-
provning for vigsel infor svensk vigselfoérrattare utom riket). Kan
nagot intyg fran utlandsk myndighet inte skaffas kravs inte
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nagon dokumentation av att sokanden inte ar gift sedan tidigare
och inte &r alltfor néra sldkt med den andre.

For nu namnda situationer far prévningen grundas pa man-
nens och kvinnans skriftliga forsdkran pa heder och samvete att
de inte ar slakt med varandra pa sadant sitt att det utgor hinder
och deras skriftliga pa heder och samvete lamnade uppgift om
huruvida de tidigare ingatt aktenskap eller registrerat partner-
skap.

Som tidigare ndmnts &r det en grundl&dggande forutsattning for
hindersprévning att s6kanden kan identifiera sig. Stkandens
alder kan Kklarlaggas redan genom den handling med vilken
identifieringen sker.

Myndigheten som goér hindersprovningen skall kontrollera att
tillstdind som eventuellt behovs har lamnats. Ar det friga om ett
beslut om tillstdind som kan 6verklagas skall det ocksa vara visat
att beslutet har vunnit laga kraft. Aven andra typer av villkor kan
forekomma i utlandsk rétt. Det skall alltid vara styrkt att sadana
villkor ar uppfyllda, liksom det alltid skall vara styrkt att ett
tidigare aktenskap ar upplost.

Det skall noteras att prévningsmyndigheten inte kan underlata
att utreda att sdrskilda villkor enligt tillamplig utlandsk lag ar
uppfyllda. Kan s6kanden inte prestera bevis och skall utlandsk
lag tillampas aterstar endast mojligheten att hos regeringen stka
tillstand att fa hindersprévning enligt svensk lag (se avsnitt
3.1.3).

4.2 Kontroll vid vigseln

Aven vigselforrattaren har till uppgift att for det allmannas
rakning se till att &ktenskap inte ingas i strid mot nagot
dktenskapshinder. Vigselforrattaren ar skyldig att kontrollera att
hindersprévning har agt rum och att ta del av resultatet av den
(4 kap. 5 8§ &ktenskapsbalken). Det sker vanligen genom gransk-
ning av det intyg om proévningen som mannen och kvinnan fatt
fran skattemyndigheten.
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Vigselforrattaren skall normalt kunna forlita sig pa att vad
hindersintyget visar ar korrekt, men skall ocksa sjalvstandigt
beddéma att det inte finns nagot hinder mot éktenskapet. Fram-
gar det att det forekommer nagot hinder som forbisetts vid
hindersprévningen skall vigsel végras. Vigselforrattaren har inte
ratt att franga en bedomning av skattemyndigheten att det finns
hinder mot aktenskapet.

Vigselforrattaren har &ven ett sérskilt ansvar for att préva de
mer allménna forutsdttningarna for vigsel som hindersprov-
ningen inte tar sikte pa. Vigsel far inte ske om nagon av parterna
bedtms handla mot sin vilja eller kan anses sakna rattslig hand-
lingsformaga att inga &ktenskap. En visentlig uppgift for
vigselforrattaren ar att kontrollera identiteten hos den man och
den kvinna som deltar vid forrattningen. Utan en sadan kontroll
kan det inte garanteras att det &ktenskap som sedan registreras
har ingatts med bada parternas medverkan.

4.3 Kontroll vid folkbokféringen

En vigselforrattare skall genast underratta skattemyndigheten
om en forrattad vigsel (4 kap. 8 § dktenskapsbalken). Under-
rattelsen laggs till grund for en dndring av uppgifterna i folkbok-
foringsregistret om mannens och kvinnans civilstand (2 § for-
ordningen [2001:589] om behandling av personuppgifter i skat-
teforvaltningens folkbokforingsverksamhet jamford med 2 kap.
3 8§ lagen [2001:182] om behandling av personuppgifter i skatte-
forvaltningens folkbokforingsverksamhet).

Eftersom endast giltiga vigslar skall registreras maste skatte-
myndigheten i samband med anmélan kontrollera att vigseln har
forréttats av en person som ar behdrig. Vigselforrattaren skall
ange forsamlingens eller samfundets namn pa vigselintyget eller
ldamna andra uppgifter som visar behdrigheten. For bl.a. praster i
Svenska kyrkan och domare foljer behdrigheten av den tjanst
vigselforrattaren innehar. En av l&nsstyrelse eller Kammar-
kollegiet sarskilt férordnad vigselforrattare bifogar vanligen en
kopia av forordnandet. Normalt godtas da vigselforrattarens
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uppgifter om sin behdrighet. Om uppgifterna saknas begar
skattemyndigheten att underréttelsen kompletteras. Om ingen
komplettering sker maste behdrigheten kontrolleras vid en
direktkontakt med den myndighet som utfardat forordnandet.

Har vigselforrattaren inte varit behorig ar vigseln inte giltig.
Underrittelsen foranleder da inte nagon andring i folkbok-
foringsregistret.

Skattemyndigheten &r inte skyldig att kontrollera att den
anmalda vigseln har foregatts av hindersprovning.

Anmals ett utldndskt dktenskap for registrering har skatte-
myndigheten att ta stéllning till om det skall erkédnnas hér i
landet. Utgangspunkten ar som tidigare namnts att ett i vigsel-
landet till formen giltigt aktenskap erkédnns som giltigt har.
Vanligen &r det ftillrackligt att skattemyndigheten genom ett
skriftligt bevis kan konstatera att dktenskapet har registrerats i
vigsellandet. Skattemyndigheten kan da utga fran att den ut-
landska myndighet som gjort registreringen har kontrollerat att
de for giltigheten nddvandiga formvillkoren har uppfylits. | de
fall en registrering inte har skett i utlandet far skattemyndig-
heten gtra en mer sjélvstandig beddmning av giltigheten.

Skattemyndigheten har ocksa att ta stéllning till fragan om
erkdnnandet av dktenskapet skulle strida mot svensk ordre
public.

4.4 Aterkallelse av férordnande att vara
vigselforrattare

Det finns inga sdrskilda foreskrifter om entledigande av en av
lansstyrelsen forordnad vigselforrattare som inte fullgbér sina
uppgifter pa ett korrekt satt. Daremot finns det en sadan
bestimmelse i fraga om vigselforrattare inom sadant annat
trossamfund &n Svenska kyrkan som har vigseltillstand.
Kammarkollegiet skall éterkalla forordnandet for den som
beddms sakna de kunskaper som behdvs for uppdraget eller som
misskoter sin uppgift (3 8 lagen [1993:305] om rétt att forratta
vigsel inom andra trossamfund &n Svenska kyrkan).
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Upplysningar som visar att en forordnad vigselforrattare inte
har tillréckliga kunskaper for sitt uppdrag eller har misskott det
kan komma fran andra myndigheter eller privatpersoner. Skatte-
myndigheten underrdttar som regel Kammarkollegiet om det i
samband med registreringen av en vigsel framgar att den har
skett utan foregaende hindersprévning eller att nagot annat fel
begatts.

Som exempel kan ndmnas att det har férekommit att enskilda
personer hos skattemyndigheten har velat registrera ett &kten-
skap med stdd av intyg om en religios ceremoni som inte &r giltig
som vigsel. | fall dar intyget har utfardats av nagon som ar
forordnad som vigselforrattare av Kammarkollegiet har skatte-
myndigheten underrattat Kammarkollegiet om forhallandet.
Underréttelsen har i vissa fall lett till aterkallelse av vigsel-
forrattarens férordnande (se avsnitt 4.5).

4.5 Aterkallelse av vigseltillstand

Ett trossamfunds vigseltillstand kan dras in om samfundet inte
langre uppfyller de for tillstandet uppstéllda kraven (3 § lagen
om ratt att forratta vigsel inom andra trossamfund dn Svenska
kyrkan).

Som tidigare namnts ar kraven for att fa tillstdnd att
samfundet har en varaktig verksamhet och en sadan organisation
att det pd goda grunder kan antas att aktenskapsbalkens
bestimmelser om vigsel och darmed sammanhangande atgarder
kommer att iakttas. Vid prévningen av om kraven ar uppfyllda
skall det gdras en samlad bedémning av flera omstandigheter (se
prop. 1992/93:211 s. 7 f., 11 och 14 f.). Verksamheten skall ha
pagatt en inte obetydlig tid och forvantas fortsitta under lang
tid. Samfundets storlek och omfattningen av dess verksamhet
kan vara av betydelse, men ocksad dess stabilitet i Ovrigt.
Betraffande medlemmar har det som ett riktmdrke ndmnts att
antalet bor vara fler an 3 000. En omstdndighet som kan ge
ledning for bedémningen & om samfundet har statsbidrag eller
statlig hjalp med avgifter till registrerade trossamfund (se lagen
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[1999:932] om stdd till trossamfund). Samfundet skall ha stadgar
av vilka beslutande organ, séttet att utse styrelse, styrelsens séte
och villkoren for medlemskap framgar. Samfundet skall ha en
vigselordning som uppfyller vad som krévs for att en vigsel skall
vara giltig enligt dktenskapsbalkens regler. Organisationen skall
vara sadan att aven samfundet tar ett ansvar for att vigsel-
forrattarens skyldigheter i samband med vigseln iakttas. Kvali-
fikationerna hos den eller dem som avses bli vigselforrattare har
ocksa betydelse.

En situation som kan gora aterkallelse aktuell ar att ett sam-
fund andras organisatoriskt pa ett sadant satt att det inte langre
kan antas att aktenskapsbalkens bestammelser om vigsel och
darmed sammanhangande atgarder kommer att iakttas. En annan
situation kan vara att ett trossamfund helt eller delvis upphor
med sin verksamhet (prop. 1992/93:211 s. 21).

Det har férekommit att man inom samfund som har vigselratt
har hallit brollopsceremonier som inte uppfyller aktenskaps-
balkens krav pa en vigsel. I vissa fall har den som lett ceremonin
inte varit behdrig vigselférrattare. | andra fall &r det bestdm-
melserna om hindersprévning eller om ordningen for vigsel-
forrattningen som inte har iakttagits.

Brollopsceremonier av det beskrivna slaget har infér myndig-
heter &beropats som vigselforrattning, vilket gett upphov till
oklarhet och forvirring. | fall dar vigselforrattaren kunnat lastas
for nagot fel har det lett till att forordnandet som vigsel-
forréattare aterkallats. Berorda samfund har ocksa erinrats om att
deras vigselratt kan komma att omprévas om de inte tar ansvar
for att alla vigslar forrattas pa ratt satt inom samfundet.

Kammarkollegiet har hittills aterkallat ett vigseltillstdnd. Ater-
kallelsen grundades pa att samfundets organisation visat sig vara
instabil och att det &ven kommit fram uppgifter som tydde pa att
organisationen i praktiken inte var sadan att den formadde
garantera att dktenskapsbalkens bestdammelser iakttogs.

44



Ds 2002:54 Myndigheternas kontroll och sanktionsmedel

4.6 Straffansvar
Straffansvar for vigselforrattare

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet vid myndighets-
utévning genom handling eller underlatenhet asidosatter vad
som galler for uppgiften skall domas for tjanstefel till boter eller
fangelse i hogst tva ar (20 kap. 1 § brottsbalken). Om brottet har
begatts uppsatligen och ar att anse som grovt ar straffet fangelse
i lagst sex manader och hogst sex ar. Vid bedémande av om
brottet &r grovt skall sarskilt beaktas om garningsmannen
allvarligt har missbrukat sin stallning eller om gérningen for
nagon enskild eller det allmanna har medfort allvarligt forfang
eller otillborlig forman som ar betydande. Om gérningen ar att
anse som ringa skall det inte domas till ansvar.

En svensk vigselforrattare &gnar sig i sin funktion at
myndighetsutévning och &r skyldig att tillimpa svensk lag i fraga
om forrattningen (jfr avsnitt 3.1.5). Asidositter vigselforrattaren
sina skyldigheter enligt éktenskapsbalken kan denne atalas for
tjanstefel (se exempelvis réttsfallet i NJA 1994 s. 108, som ror
ett atal mot en prast som vigt en senildement person).

Straffansvar for obehorig vigselforrattare

Straffansvar kan ocksa drabba den som utan att vara férordnad
som vigselforrattare leder en brollopsceremoni och inger man-
nen och kvinnan forestallningen att det ar frdga om myndighets-
utévning. Den som obehdrigen ger sig ut for att utéva myndig-
het skall démas for féregivande av allmén stéllning till boter eller
fangelse i hogst sex manader. Ar brottet med hansyn till att det
har medfort betydande men for det allmanna eller for nagon
enskild eller annars att anse som grovt ar straffet fangelse i hogst
tva ar (17 kap. 15 § brottsbalken).

Det finns av naturliga skal inte nagot forbud mot att halla
religiosa ceremonier dar det vélsignas att tva personer lever
tillsammans. Den som anordnar en sadan ceremoni kan dock ha
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anledning att gora klart for deltagarna att det inte ar fraga om en
vigsel och att den inte har nagra rattsliga verkningar. Det har
forekommit fall dar detta inte har varit tydligt och ett dokument
som utfardats i anledning av ceremonin senare har aberopats som
vigselbevis. Gor anordnaren i nagot avseende ansprak pa att
utéva myndighet och att ceremonin ddarmed har rattsliga verk-
ningar riskerar han eller hon att drabbas av straffansvar.

Straffansvar for olaga tvang

Den som genom misshandel eller annars med vald eller genom
hot om brottslig garning tvingar annan att gora, tala eller
underlata nagot skall domas for olaga tvang till boter eller
fangelse i hogst tva ar. Den som med sadan verkan Gvar tvang
genom hot att atala eller ange annan for brott eller att om annan
lamna menligt meddelande skall ocksa domas for olaga tvang om
tvanget &r otillborligt. Ar brottet grovt ar straffet fiangelse i lagst
sex manader och hogst sex ar (4 kap. 4 § brottsbalken).

Straff for olaga tvang kan exempelvis komma i frdga om en
foralder eller nagon annan med saddana medel som anges i
bestammelsen tvingar sitt barn att inga dktenskap.

I de fall sddana patryckningar inte resulterar i nagot dktenskap
kan handlandet vara straffbart som misshandel eller olaga hot
(3 kap. 5 8 respektive 4 kap. 5 § brottsbalken).

Straffansvar for sexuellt umgange med barn, m.m.

For de flesta av dktenskapshindren finns en dtminstone i nagot
avseende korresponderande straffbestdmmelse.

De som gifter sig trots att det finns ett hinder i form av ett
tidigare inganget aktenskap kan domas for tvegifte. Den som é&r
partner i ett registrerat partnerskap och gifter sig kan démas for
olovligt ingdende av éktenskap (7 kap. 1§ brottsbalken). Den
som redan dr gift eller partner i ett registrerat partnerskap och
later registrera partnerskap doms for olovligt partnerskap.
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Detsamma galler om nagon annan later registrera partnerskap
trots att hans eller hennes partner redan ar gift eller partner i ett
registrerat partnerskap (7 kap. 1 a § brottsbalken).

Samlag med avkomling och helsyskon &r straffbelagt i 6 kap.
6 § brottsbalken.

Att ha sexuellt umgange med ett barn under 15 ar &r straffbart
som sexuellt utnyttjande av underarig, forutsatt att ansvar for
nagot allvarligare brott i 6 kap. brottsbalken inte ar aktuellt
(6 kap. 4 § brottsbalken). Straffet ar fangelse i hogst fyra ar eller,
om brottet ar grovt, fangelse i lagst tva och hogst atta ar. Den
som sexuellt beror barn under 15 ar eller formar barnet att foreta
eller medverka i ndgon handling med sexuell innebdrd skall
straffas for sexuellt ofredande. Straffskalan &r boter eller fangelse
i hogst tva ar (6 kap. 7 § brottsbalken). Ar skillnaden i alder eller
utveckling mellan den som har begatt garningen och barnet liten
far atal vackas av aklagaren endast om atal 4r pakallat ur allmén
synpunkt (6 kap. 13 § brottsbalken). Det har ansetts att ett
ingripande i straffréattslig ordning mot sexuella handlingar mellan
tva tonaringar ofta kan vara opékallat eller till och med framsta
som skadligt.

| straffbestimmelserna som ror sexualhandlingar goérs inget
forbehall for garningar inom éaktenskap. | princip accepteras inga
aktenskap fore 15 ars alder. Skulle &nda en dispens till ett sadant
aktenskap meddelas eller ett sddant i utlandet inganget dktenskap
erkannas har torde dock, enligt en uppfattning i doktrinen, nagot
ansvar for sexualbrott inte kunna utkréivas (Tottie, Aktenskaps-
balken och promulgationslag m.m., 1990, s. 53 f.).
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4.7 Omhandertagande och vard

Socialndmnden skall verka for att barn och ungdomar vaxer upp
under trygga och goda forhallanden (5 kap. 1 § socialtjanstlagen
[2001:453]). Insatser for barn skall i forsta hand ges i frivilliga
former. Nér barnet har ett behov av skydd och vard som inte kan
tillgodoses med frivilliga 16sningar kan lansratten besluta om
vard med stod av lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser
om vard av unga (LVU). Socialnamnden far besluta att den unge
omedelbart skall omhandertas om det &r sannolikt att den unge
behover beredas vard med stod av lagen eller om rattens beslut
om vard inte kan avvaktas (6 § LVU).

Om ett barn exempelvis riskerar att av sina forédldrar bli
skickad till ett annat land for att dar inga aktenskap mot sin vilja
kan situationen vara sadan att det finns anledning for social-
namnden att ingripa med stdd av LVU (se vidare i Social-
styrelsens meddelandeblad nr 6/2002) .
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51 Utsatta flickors situation

Den uppmarksamhet som sedan 1990-talet bade i Sverige och i
vara narmaste grannlander har kommit att riktas mot situationen
for unga kvinnor med annan etnisk och kulturell bakgrund &n
majoritetsbefolkningen har foranlett flera studier av radande
forhallanden.

For en nordisk utblick kan sérskilt ndmnas den jamforande
Oversikten Arrangerte ekteskap og tvangsekteskap i Norden,
utgiven i Nordiska Ministerradets skriftserie TemaNord
1999:604. | rapporten konstateras att arrangerade dktenskap i en
eller annan form férekommer bland flera minoritetsgrupper i
Norden. Enligt studien rader det inget tvivel om att tvang att
ingad aktenskap forekommer, dven om det inte & mojligt att
fastsla i vilken omfattning.

Integrationsverket fick hosten 1999 i uppdrag av regeringen
att studera villkoren for flickor med annan etnisk och kulturell
bakgrund &n majoritetsbefolkningen och som befinner sig i
utsatta situationer. Verket skulle sérskilt studera i vilken
omfattning det férekommer generations- och kulturkonflikter
som far till foljd att flickorna soker samhallets stod for att flytta
hemifran eller drabbas av psykisk ohalsa. Studien skulle ocksa
avse fragan hur vanligt det &r att flickor avbryter sin skolgang till
foljd av graviditet, dktenskap eller andra familjeskél. Resultatet
finns redovisat i rapporten Lat oss tala om flickor...,
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Integrationsverkets rapportserie 2000:6. Rapporten visar att
flickor med annan kulturell eller etnisk bakgrund &n svensk &r
klart Overrepresenterade bland de flickor som avbryter skol-
gangen pa gymnasieniva. Det ar ocksa vanligt att de som éar
gravida eller gifta inte gar i gymnasieskola. Enligt rapporten ar
det svart att avgora vilka konflikter som beror pa generations-
respektive kulturskillnader och vilka som beror pa andra faktorer
sasom sociala livsvillkor. Det framhalls ocksa att det inte finns en
enda och enkel forklaring till att flickor tvingas att gifta sig i
tidig alder eller pa annat satt befinner sig i utsatta situationer.

Ungdomsstyrelsen har haft i uppdrag att studera villkoren i
allménhet for flickor i den berdrda gruppen. I "Rapport om
flickor med annan etnisk och kulturell bakgrund” redovisar
Ungdomsstyrelsen de erfarenheter som finns i organisationer
och kommuner av arbete for att starka stéllningen for dessa
flickor.

Sammantaget framgar av de studier som finns att det i dag
bland unga flickor forekommer att man avbryter sin skolgang for
att ingd aktenskap, att flickor lovas bort for aktenskap mot sin
vilja och att en del har tvingats att gifta sig. Uppgifter visar ocksa
att det med unga personer halls brollopsceremonier som inte ar
vigslar i civilrattslig mening.

I avsnitt 11.3 redogors for fortsatta initiativ och pagaende
insatser for att stodja utsatta flickor.

5.2 Statistik rérande barnaktenskap
5.2.1  Allmén statistik

Av statistik fran Statistiska centralbyran framgar att antalet gifta
personer i Sverige i aldersgruppen under 18 ar under Iang tid har
varit stadigt sjunkande. 1 1970-talets bérjan var det omkring 300.
Ar 1982 uppgick antalet gifta under 18 &r till mindre &n 200 och
ar 1984 till mindre dn 100. Under 1990-talet har antalet minskat
ytterligare och ligger sedan nagra ar runt 40. Sa gott som
samtliga gifta underariga har varit flickor.
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Inom éldersgruppen &r det 17-aringarna som har dominerat till
antalet. Under dren 1984-1998 har antalet varierat i intervallet
30-72. Antalet gifta 16-aringar har under samma period varierat i
intervallet 8-17. Antalet redovisade gifta 15-aringar har efter ar
1982 inte nagot ar varit hogre dn tre. Det forekommer ingen gift
person yngre an 15 &r i statistiken efter ar 1978.

Av nedanstdende tabell framgar det for aren 1999-2001
redovisade antalet gifta ungdomar inom respektive grupp. Inom
parentes anges antalet gifta utldndska medborgare inom varje

grupp.

1999 2000 2001
Flickor 17 ar 33(21) | 33(21) |29 (16)
Pojkar 17 ar 3(1) 0(0) 4 (3)
Flickor 16 ar 7 (5) 5(4) 9 (5)
Pojkar 16 ar 0 (0) 2(2) 0(0)
Flickor 15 ar 2 (1) 2(1) 2(0)
Summa 45 (28) 42 (28) | 44 (24)

Statistiken visar att andelen utlandska medborgare bland de
gifta ungdomarna i aldersgruppen under 18 ar har varit stor
under en langre tid. Antalet var under 1970-talet mestadels ett
gott stycke Gver 200. | borjan av attiotalet sjonk det kraftigt och
lag under perioden 1984-1994 omkring 50. Det har darefter
hallit sig runt 30.

Under aren 1984-1998 har antalet 17-dringar bland gifta
utlandska medborgare varierat i intervallet 17-48. Antalet 16-
aringar i gruppen har under samma period varierat i intervallet 5-
17. Antalet 15-aringar har varit fa.

Av statistiken kan utlésas att andelen utlandska medborgare i
gruppen gifta under 18 ar visat tendens till att minska med tiden
och att andelen utlandska medborgare varit nagot storre bland
gifta 15- och 16-aringar 4n bland gifta 17-aringar.

| statistiken ingar inte de personer som har ingatt dktenskap i
utlandet enligt utlandsk lag, men inte anmalt detta forhallande
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till svensk myndighet. Naturligen siger den inte heller ndgot om
de ungdomar som har deltagit i bréllopsceremonier som inte &r
vigslar i civilrattlig mening. Hur manga sadana fall det finns ar
inte kant. Vidare kan det anmérkas att den redovisade statistiken
endast visar hur manga av de gifta ungdomarna som &r utlandska
medborgare, inte hur manga av dem som har utlandsk bakgrund.

5.2.2  Enkater om aktenskapsdispenser
Justitiedepartementets enkat

Justitiedepartementet har genom en enkét till samtliga lans-
styrelser undersokt handlaggningen av ansokningar om tillstand
att inga aktenskap fore 18 ars alder. Léansstyrelserna har till-
fragats hur manga arenden av detta slag som avgjorts under aren
1999-2001, hur manga ansokningar som bifallits, vilken alder
sokanden i dessa fall varit i, vilka de huvudsakliga skalen till bifall
varit och om den som beviljats tillstind varit utlindsk med-
borgare.

Av nedanstdende tabell kan utlasas hur manga arenden landets
lansstyrelser enligt enkdtsvaren har avgjort under vart och ett av
de aktuella aren och i hur manga av dessa tillstand till aktenskap
har meddelats.

1999 2000 | 2001
Avgjorda &renden 55 55 39
Meddelade tillstand 17 16 12

Storstadsregionerna svarar for det ojamforligt stoérsta antalet
arenden. Av de sammanlagt 149 &rendena avgjorde lansstyrelsen i
Skane lan 58, lansstyrelsen i Véstra Gotalands lan 26 och lans-
styrelsen i Stockholms lan 17. Lansstyrelsen i Orebro lan har
under perioden avgjort 13 drenden och linsstyrelsen i Oster-
gotland 9 &renden. L&nsstyrelsen i Uppsala 1an har provat 4
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drenden och lansstyrelsen i Kronobergs 1an har provat 5. Ovriga
lansstyrelser har avgjort 3 eller farre arenden under de tre aren.

Fordelningen av antalet avgjorda arenden aterspeglas inte i
antalet meddelade tillstand. Lansstyrelsen i Orebro lan har tillatit
aktenskap i 11 fall, lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan i 6 fall,
lansstyrelsen i Ostergétlands 1an i 4 fall samt lansstyrelserna i
Uppsala 1an och Kronobergs lan i vardera 3 fall. Av 6vriga lans-
styrelser har ingen meddelat mer &n 2 tillstand under perioden.

Av tabellen nedan framgar hur manga som har fatt tillstind
inom respektive aldersgrupp under perioden. Inom parentes an-
ges hur manga inom hela gruppen 15-17 ar som var utlandska
medborgare.

1999-2001
Tillstadnd for 17 aringar 38

Tillstdnd for 16 aringar 6
Tillstadnd for 15 aringar 1
Summa 45 (15)

Inga ansokningar om tillstand att inga aktenskap fore 15 ars
alder har provats under perioden.

For mer é@n tio av fallen har det angetts som huvudsakligt skal
till att tillstdnd har lamnats att stkanden varit nara 18 ar. En
vanlig motivering ar ocksa att sokanden ar mogen for sin alder.
Gemensamt barn eller graviditet har varit ett viktigt skél i minst
nio fall. I lika manga har religiosa skil beaktats. Onskan att folja
traditioner inom en annan kultur har aberopats i flera arenden.
For néagra fall har det angetts att foraldrarna och socialnamnden
varit positivt instéllda till &ktenskap.

Ovriga enkéter

Resultatet av en liknande enkat avseende lansstyrelsernas hand-
laggning av arenden om &ktenskapsdispens under aren 1975-
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1982 finns redovisad i en bilaga till Familjelagssakkunnigas
slutbetdnkande (SOU 1987:18).

Enkéten avsdg endast ansokningar om att fa inga aktenskap
som gjorts av barn under 15 ar. Under perioden hade tio sddana
ansokningar kommit in. | fyra av fallen beviljades dispens. I tre
av dessa var sokanden gravid. | tva av fallen meddelades till-
standet efter det att s6kanden fyllt 15 ar.

Anhorigkommittén har i sitt delbetankande Var anhorigin-
vandring (SOU 2002:13) redovisat resultatet av en enkdt som
kommittén gjort hos lansstyrelserna i Skane, Vastra Gotalands
och Stockholms lan (s.89f). Av uppgifterna framgar bland
annat foljande.

Antalet ansokningar under aren 1998, 1999 och 2000 har varit
okande i Skane lan och sistnamnda ar uppgatt till 32. | Vastra
Gotalands och Stockholms 1an har de varit knappt tio under aren
1999 och 2000.

Kommittén redovisar ocksa féljande fran lansstyrelserna
inhamtade uppgifter. Den ena eller bada parterna ar av utlandsk
harkomst i de flesta arenden. | den skriftliga och muntliga
information som ldmnas i drendet upplyses det ibland om att
aldersgransen for makar i arenden om uppehallstillstand &r 18 ar.
Det leder inte séllan till att dispensansokan aterkallas. | de
arenden som forekommit har det varit vanligt att den ena av
parterna eller bada kommer fran Mellanostern eller f.d.
Jugoslavien. Ibland ar den ena parten utvisningshotad. | ett fall
aterkallades ansokan efter att, som det uppgavs, den ena familjen
hade dragit sig ur.
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6.1 Andra lander
6.1.1 Norden

I samtliga nordiska lander ar aktenskapsaldern 18 ar. Dispens
fran alderskravet ar mojlig.

I internordiska forhallanden galler de lagvalsregler som finns i
1931 ars konvention mellan Danmark, Finland, Island, Norge
och Sverige innehallande internationellt privatrattsliga bestam-
melser om &ktenskap, adoption och formynderskap (1931 ars
konvention). Grundregeln &r att hindersprévningen skall ske
enligt lagen i det land dar den s6ks om nagon av parterna har
hemvist déar. Har ingen av dem hemvist dér eller begér sékanden
det provas dock ratten enligt medborgarskapslandets lag

I Danmark finns det, bortsett fran fallen som provas enligt
1931 ars konvention, inte nagra uttryckliga lagregler om lagvalet
vid hindersprévningen. Enligt praxis provas dock ratten att inga
aktenskap enligt dansk lag oavsett medborgarskap. Om det &r
ként att det finns ett absolut hinder mot &ktenskapet enligt lagen
i det land dér den som vill gifta sig & medborgare eller bosatt
medfor det att aktenskapet inte tillits. En utlandsk medborgare
skall ocksa visa att han eller hon vistas eller &r bosatt i Danmark
pa vissa lagliga grunder.

Aven i Norge ar det av praxis regeln om lagvalet vid
hindersprévning kan utldsas. Ratten att inga aktenskap provas
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enligt norsk lag dven for utlandska medborgare. Den som inte ar
norsk medborgare och stadigvarande bosatt i annat land skall
visa upp ett intyg om hindersprévning fran myndighet i med-
borgarskapslandet. En utlandsk medborgare skall ocksa styrka
att han eller hon vistas eller ar bosatt i Norge pa lagliga grunder.

I Island galler liksom i Danmark och Norge att ratten att inga
aktenskap i praxis prévas enligt landets egen lag. Den som é&r ut-
landsk medborgare eller bosatt utomlands skall dock pa begéaran
dessutom visa ett intyg om hindersprévning fran behorig myn-
dighet i det land déar han eller hon & medborgare eller bosatt.
Den som ar medborgare i en stat som inte ar medlem i EU eller
EFTA skall ocksa visa att vistelsen i landet &r tillaten.

I Finland galler efter nyligen gjorda lagandringar som grund-
regel att ratten att ingd dktenskap infor en finsk myndighet
bestdms enligt finsk lag. Om ingen av parterna ar finsk med-
borgare eller bosatt i Finland har de ratt att ingd dktenskap
endast om var och en av dem dessutom har sadan ratt enligt
lagen i den stat dar han eller hon & medborgare eller dr bosatt,
eller lagen i den stat som i nagondera av namnda stater skall
tilldampas vid prévning av hinder mot &ktenskap. Sékandena &r
skyldiga att l4gga fram en godtagbar utredning om sin ratt att
inga aktenskap enligt fraimmande stats lag. Om det pa grund av
krigstillstand eller liknande inte ar mojligt att fa fram uppgifter
om innehéllet i tillamplig lag kan de dock fa sin rétt prévad enligt
enbart finsk rétt. Detta géller under forutsattning att ett akten-
skap i Finland kan anses motiverat med beaktande av deras an-
knytning till landet.

| fraga om erkannande géller i Norge och Island som en allmén
rattsprincip att ett i annat land inganget aktenskap som ar giltigt
enligt det landets lag erkdnns. | Danmark erkanns ett i annat land
inganget aktenskap om det har ingatts i enlighet med de i det
landet géllande form- och behdrighetskraven. 1 finsk lag &r
grundregeln att ett utlandskt aktenskap erk&nns om det &r giltigt
enligt lagen i den stat dér det ingicks eller lagen i den stat dar
nagondera maken var bosatt eller var medborgare. | samtliga
lander kan det i tillimpningen goras undantag fran grund-
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principen med hénvisning till ordre public, exempelvis om det &r
fraga om ett barnéaktenskap.

Vad galler giltighet kan det ndmnas att det i Norge finns en
uttrycklig lagregel enligt vilken ett dktenskap som har ingatts
under tvang kan ogiltigforklaras. Den norska regeringen har tidi-
gare lagt fram en handlingsplan mot tvangsiktenskap och har
under varen ar 2002 presenterat ett program for fornyade
insatser mot tvangsaktenskap. Bl.a. planeras regelandringar som
underlattar upplosning av dktenskap som ingatts under tvang
samt ett fortydligande av straffansvaret for den som tvingar
annan till 4ktenskap. Det skall ocksa utredas om aktenskap med
barn under viss alder skall definieras som tvangséaktenskap.

6.1.2  Vissa andra europeiska lander

I Tyskland ar aldersgransen for éktenskap 18 ar. Domstol kan
meddela dispens for den som fyllt 16 ar under forutsittning att
den blivande maken &r 18 ar eller aldre.

Betraffande lagvalet &r den grundldggande regeln att forutsatt-
ningarna for dktenskap provas for var och en av parterna enligt
lagen i den stat dar han eller hon dr medborgare. En utlandsk
medborgare skall kunna visa ett intyg fran behorig myndighet i
medborgarskapsstaten om att det inte finns nagot hinder mot
aktenskapet enligt den statens lag. En utldndsk bestdmmelse
tilldampas inte om det leder till ett resultat som strider mot tysk
ordre public. Vad galler aktenskapsalder ar det i det samman-
hanget en spridd uppfattning att 14 ar ar minimigransen for
aktenskap. Vid provning i domstol har det ansetts att ett
aktenskap med en utlandsk 15-aring varit tillatet.

Ett utlandskt &ktenskap erkdnns som giltigt till formen om det
har ingatts i enlighet med de formella kraven i den stat dar det
ingicks eller den stat mannen respektive kvinnan ar medborgare
i. Ett barniktenskap eller aktenskap inganget under hot kan med
tillampning av en internrattslig lagregel héavas.
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I Polen &r aldersgranserna 21 ar for man och 18 ar for kvinnor.
Dispens kan ges av domstol for man som fyllt 18 ar och kvinna
som fyllt 16 ar.

Utgangspunkten for hindersprévningen ar att den sker med
tilldmpning av lagen i den stat var och en d&r medborgare i. En
utlandsk medborgare skall visa sin behorighet att ingd akten-
skapet genom ett aktenskapscertifikat. Tillampning av utldandsk
lag kan avbdjas om det strider mot polsk ordre public.

Ett dktenskap som har ingétts i strid mot lagens foreskrifter
om lagsta alder anses inte sakna rattsverkan. Var och en av
parterna kan dock begdra att &ktenskapet ogiltigforklaras om
mannen da det ingicks inte fyllt 18 ar eller kvinnan inte fyllt 16
ar, alternativt fyllt 16 men inte 18 &r och inte haft tillstand fran
domstol. Sadan talan kan dock inte véckas efter att personen i
fraga uppnatt foreskriven alder.

I England och Wales ar lagsta éktenskapséalder 16 ar om det
finns samtycke fran fordlder alternativt tillstand fran domstol
och i 6vriga fall 18 ar.

Ratten att inga aktenskap provas med utgangspunkt fran
personens domicil.

Ett utlandskt aktenskap erkanns om det har ingatts i enlighet
med de i vigsellandet gallande formkraven och envar av parterna
enligt domicilstatens lag varit behdrig att gifta sig.

I Skottland far den som fyllt 16 ar gifta sig. Den som har sitt
domicil utanfor England, Wales och Skottland skall visa upp ett
intyg fran behorig myndighet i domicilstaten om att det inte
finns nagot hinder mot éktenskapet enligt den statens lag.

Ett utlandskt aktenskap erkanns om det ingatts i enlighet med
de formella foreskrifterna i vigsellandet. Ett dktenskap som en
person med domicil i Skottland ingar i annat land betraktas inte
som giltigt om personen var under 16 ar vid vigseln.

I Nederlanderna ar lagsta alder for aktenskap 18 ar. Dispens
kan ges vid graviditet eller om det annars finns sarskilda skal for
det.

Vid hindersprovningen ér hollandsk lag tillamplig om nagon
av parterna har hemvist i landet eller hollandskt medborgarskap.
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En utlandsk medborgare med hemvist i Nederlanderna kan ocksa
fa saken provad enligt medborgarskapsstatens lag. Tva utlandska
medborgare utan hemvist i Nederldnderna kan inte gifta sig dr.
Betraffande alder ar foreskrivet att aktenskap dven om utlandsk
lag ar tillamplig aldrig kan ingas av den som &r under 15 ar.

Ett i utlandet inganget aktenskap erkidnns om det ar giltigt
enligt lagen pa vigselorten. Undantag gors for fall da aktenskapet
star i strid med hollandsk ordre public.

I Frankrike ar lagsta aktenskapsalder for kvinnor 15 ar om det
finns samtycke fran foralder alternativt tillstand fran myndighet
och 18 &r i dvriga fall. Aldersgransen for man ar 18 ar. Mojlighet
till dispens finns.

Hindersprévningen sker med utgdngspunkt fran parternas
nationalitet.

Ett utldandskt &dktenskap erkdnns om det uppfyller de formella
foreskrifterna pa vigselorten.

I Schweiz &ar aktenskapsaldern 18 ar. Dispens ar mojlig.

Tva utlandska medborgare som inte ar bosatta i Schweiz kan
inga aktenskap i landet endast om dktenskapet kommer att bli
erkant i den stat dar de har sitt hemvist eller medborgarskap,
dock inte om det beror pa att en i Schweiz meddelad eller erkand
aktenskapsskillnad inte erk&nns i den andra staten. Rdtten att
ingad aktenskap provas enligt schweizisk lag. Om det for tva
utlandska medborgare finns hinder mot dktenskapet enligt denna
lag kan de trots det ingéa dktenskap om det &r mojligt enligt lagen
i en stat som en av dem &r medborgare i.

Ett i utlandet pa giltigt sitt inganget aktenskap erkanns i
Schweiz. Ett aktenskap som av schweizisk medborgare eller tva
personer med hemvist i Schweiz ingds i utlandet i uppenbar
avsikt att kringgd ogiltighetsgrunder enligt schweizisk lag
erkanns dock inte.

I Ungern kan aktenskap ingas av den som fyllt 16 ar om
samtycke fran férmyndare finns och i 6vriga fall av den som fyllt
18 ar.
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De formella forutsattningarna for att inga aktenskap prévas
alltid enligt ungersk lag. En utldandsk medborgare skall styrka sin
ratt att inga dktenskapet enligt medborgarskapslandets lag.

I Rumanien ar dktenskapsaldern 18 ar fér man och 16 ar for
kvinnor. Myndighet kan bevilja flickor som fyllt 15 ér dispens.

Lagvalet vid hindersprévningen bestdams med utgangspunkt
fran parternas nationalitet.

Ett utldndskt &ktenskap erkadnns som formellt giltigt om det
uppfyller de formella foreskrifterna pa vigselorten.

| Italien far den som ar under 18 ar inte inga aktenskap.
Dispens kan beviljas for den som fyllt 16 ar om det finns tungt
végande skal.

En utlindsk medborgare som vill inga aktenskap i Italien
maste visa ett intyg fran behorig myndighet i medborgarskaps-
landet om att det enligt den lag som &r tillamplig i hans eller
hennes fall inte finns ndgot hinder mot detta. Hinder i utlandsk
lag tillampas inte om de anses strida mot ordre public. Vissa
hinder i italiensk lag beaktas alltid av hansyn till ordre public.
Underarighet namns inte i lagen bland de hinder som skall
tillampas aven pa utlanningar. Man anser dock att dven utlandska
medborgare skall uppfylla alderskravet.

Ett i utlandet vid mycket lag alder inganget aktenskap kan
med hanvisning till ordre public végras registrering i Italien om
en av parterna &r italiensk medborgare. En gift underarig som
bosétter sig i Italien kan fa dktenskapet ogiltigforklarat pa grund
av mycket lag alder.

I Jugoslavien ér aktenskapsaldern 18 ar. Dispens kan beviljas
for den som fyllt 16 ar.

Hindersprévning skall goras enligt medborgarskapslandets
lag. Dérutdver skall vissa av de jugoslaviska aktenskapshindren
alltid beaktas. Alderskravet raknas inte till dessa. Tillimpningen
av en lagre aldersgrans an den jugoslaviska kan dock avbdjas med
hénvisning till ordre public.

Ett i utlandet ingdnget dktenskap med underarig erkanns. Vid
mycket Iag lder kan dktenskapet dock frankannas rattsverkan pa
grund av att det strider mot ordre public.
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I Grekland far den som ar under 18 ar inte inga dktenskap utan
tillstand av domstol.

Lagvalet vid hindersprovningen bestams med utgangspunkt
fran parternas nationalitet.

Ett utldndskt aktenskap erkédnns som formellt giltigt om det
ingatts i enlighet med formella foreskrifter i endera partens
nationella lag eller lagen pa vigselorten. Vad galler de materiella
hindren betraktas &ktenskapet som giltigt om det svarar mot
kraven i vardera partens nationella lag.

I Turkiet ar aktenskapsaldern efter nyligen genomforda lag-
andringar 17 ar for bade kvinnor och man. Domstol har mojlig-
het att meddela dispens.

Hindersprévningen sker enligt lagen i det land var och en &r
medborgare.

6.1.3 Vissa lander i Mellandstern

I Jordanien &r efter dndring i december 2001 minimialdern for
aktenskap 18 ar for bade méan och kvinnor. Genom flera av
religion betingade undantag fran denna regel finns dock fort-
farande mojlighet for underariga att gifta sig.

Angaende aktenskapets materiella giltighet ar foreskrivet att
fragan skall bedomas enligt vardera makens nationella lag. Till
formen skall ett dktenskap mellan tva utlandska medborgare eller
mellan en utldéndsk medborgare och en jordansk medborgare an-
ses giltigt om forutsattningarna i vigsellandets lag eller vardera
makens nationella lag iakttagits.

I Syrien ar aldersgransen for aktenskap liksom i manga andra
lander i Mellandstern beroende av personens trosbekénnelse.
Exempelvis géller for islamiska trosbek&nnare att man under 18
ar och kvinna under 17 ar inte far gifta sig utan tillstand av
domstol och samtycke av fader eller farfader. Protestanter far
inte gifta sig fore 18 ars alder utan tillstind fran domstol. For
syrisk-ortodoxa trosbekannare ar aldersgranserna 18 ar for man
och 14 ar for kvinnor. En syrisk medborgare far inte gifta sig
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med en person av icke-arabisk nationalitet utan tillstand fran
inrikesministern.

Vid hindersprévningen tillampas enbart syrisk lag.

En i Sverige enligt svensk lag forrattad vigsel dar den ena
parten eller bada parterna ar syriska medborgare blir gallande i
Syrien efter registrering pa syriskt konsulat.

Aven i lran 4r aldersgranserna olika beroende pa religios
tillhorighet. For shia- och sunnimuslimer ar minimialdern 15 ar
for man och 9 ar for kvinnor. En kvinna som inte tidigare varit
gift maste ha samtycke av fadern eller farfadern alternativt
domstol. For grekisk-ortodoxa och evangeliska trosbekénnare ar
dktenskapsaldern 18 ar for man och 16 ar for kvinnor. Vidare far
en muslimsk kvinna inte gifta sig med en man som inte ar
muslim. En kvinna far inte heller gifta sig med en utlandsk man
utan tillstand fran inrikesministeriet.

Iransk lag tillampas alltid vid prévning av forutsdttningarna
for ingaende av dktenskap i Iran.

Ett i utlandet inganget dktenskap ar giltigt i Iran under forut-
sattning att en iransk medborgares ratt att ingd aktenskap
provats enligt iransk ratt och att vigseln registrerats av iransk
myndighet.

6.2 Internationella éverenskommelser
6.2.1  Skydd for manskliga rattigheter

Inom omradet manskliga rattigheter bryts individens ratt att inga
dktenskap och bilda familj mot individens ratt att komma i
atnjutande av skydd mot oonskade aktenskap.

Aven om synen pa aktenskapets natur skiljer sig betydligt at i
olika delar av vérlden betraktas dktenskapet allmant som en av de
grundstenar samhéllet vilar pa.
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Rétten att inga aktenskap

Ratten att inga dktenskap ar intagen som en av de grundlaggande
rattigheterna i FN:s universella forklaring om de maénskliga
rattigheterna. | forklaringen sdgs det att fullvuxna mén och
kvinnor har ratt att utan nagon inskrankning pa grund av sin ras,
nationalitet eller religion inga dktenskap och bilda familj (artikel
16). De skall &ga lika rattigheter vid giftermal, under dktenskap
och vid dktenskaps upplosning Den universella férklaringen om
de maénskliga rattigheterna éar inte ett for staterna juridiskt
bindande instrument.

Pa liknande satt som i den universella forklaringen ar ratten att
inga aktenskap beskriven i den internationella konventionen om
medborgerliga och politiska réttigheter (artikel 23). Sverige har
tilltratt konventionen och &r bunden av den aktuella bestdm-
melsen (SO 1971:42).

I den europeiska konventionen den 4 november 1950
angéende skydd for de manskliga rattigheterna och de grund-
laggande friheterna (Europakonventionen) slas det fast att
giftasvuxna man och kvinnor skall dga ratt att inga aktenskap och
bilda familj i enlighet med de inhemska lagar som reglerar
utdvandet av denna rattighet (artikel 12). Sverige har anslutit sig
till konventionen och den géller som lag hér i landet (SO 1952:35
respektive lagen [1994:1219] om den europeiska konventionen
angéende skydd for de manskliga rattigheterna och de grund-
laggande friheterna)

Tvangséaktenskap och barnaktenskap

Bestammelser om att aktenskap far ingas endast med de blivande
makarnas fria och fullstaindiga samtycke finns i saval FN:s
universella forklaring om de ménskliga rattigheterna (artikel 16)
som konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter
(artikel 23).

Stravanden att avskaffa tvangsaktenskap och barndktenskap
ledde till utarbetandet av 1962 ars New Yorkkonvention om
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samtycke till, minimialder for samt registrering av dktenskap.
Enligt konventionen skall ett &ktenskap inte anses i laga ordning
inganget utan bada kontrahenternas av fri vilja avgivna samtycke
(artikel 1). Anslutna stater skall i sin lag ha en minimialder for
ingéende av dktenskap. Befrielse fran alderskravet skall dock
kunna meddelas av behdrig myndighet om det finns allvarliga
skél till det och det ligger i de blivande makarnas intresse (artikel
2). Sverige har ftilltratt konventionen och dr bunden av dess
bestammelser (SO 1964:29).

I stort sett identiska principer finns intagna i en rekom-
mendation angdende samtycke till, minimidlder for samt regi-
strering av aktenskap, antagen av FN:s generalférsamling ar
1965. | rekommendationen preciseras dock att den lagsta aldern
for aktenskap utan dispens skall vara 15 ar.

Inom de internationella organisationerna har mycket arbete
agnats at att starka kvinnors skydd mot vald och tvang. Det har
aterkommande i olika instrument deklarerats att dktenskap skall
grundas pa parternas fria vilja och att tvangséiktenskap ar oféren-
liga med grundldggande manskliga rattigheter. Sarskilt kan
namnas FN:s ar 1979 antagna konvention om avskaffande av all
slags diskriminering av kvinnor. Enligt konventionen skall en
kvinna ha ratt att fritt vélja sin make och att inga dktenskap
endast med sitt fria och fullstdindiga samtycke. Det foreskrivs
ocksa att konventionsstaterna skall vidta alla lampliga atgarder
for att sakerstdlla att kvinnor har lika ratt nar det galler
dktenskapsfragor och vissa andra familjerattsliga fragor (artikel
16). Sverige har anslutit sig till konventionen (SO 1980:8).

FN:s ar 1989 antagna konvention om barnets rattigheter
framhaller som en grundlaggande princip att barnets basta skall
komma i framsta rummet vid alla atgarder som ror barn, vare sig
de vidtas av sociala vélférdsinstitutioner, domstolar, administra-
tiva myndigheter eller lagstiftande organ (artikel 3). Alla barn
skall garanteras samma rattigheter utan diskriminering pa grund
av till exempel kon, nationalitet eller religion (artikel 2). Som
rattigheter att respektera framhaélls bl.a. ratten till utbildning
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samt varje barns ratt att fa utvecklas i sin egen takt och utifran
sina egna forutsattningar (artikel 28 och 29).

Med barn avses i konventionen varje person som ar under 18
ar och inte blir myndig tidigare enligt tillamplig lag (artikel 1).
Konventionen beror inte aldersgranser for aktenskap och ute-
sluter inte att konventionsstater kan ha en minimialder for
ingéende av aktenskap som understiger 18 ar. Sverige har tilltratt
konventionen (SO 1990:20).

6.2.2 Internationell privatratt

Inom det aktuella civilrattsliga omradet har det internationella
samarbetet till stora delar sedan lang tid bedrivits inom ramen
for Haagkonferensen for internationell privatratt.

Den forsta Haagkonventionen om é&ktenskap fran ar 1902
bygger pa principen att en persons ratt att ingd aktenskap skall
provas enligt lagen i den stat dar hon eller han & medborgare.
Konventionen vann viss framgang i Kontinentaleuropa i tiden
fore det andra varldskriget. Under 60- och 70-talen drog sig
dock de flesta konventionsstater ur och i dag ar konventionen
endast géllande mellan en mindre grupp stater.

I den nya konvention som senare utarbetades, 1978 ars Haag-
konvention om ingaende och erkannande av dktenskap, 6vergavs
nationalitetsprincipen till forman for en princip som utgar fran
vigsellandets lag vid hindersprovningen. Konventionen har
ratificerats av Australien, Nederlanderna och Luxemburg och
tradde i kraft den 1 maj 1991. Egypten, Finland och Portugal har
undertecknat, men dnnu inte ratificerat den.

Syftet med konventionen ar att underlatta ingaende och er-
kannande av dktenskap i internationella forhallanden.

Mojligheterna att ingd aktenskap forbattras genom att de
anslutna staterna atar sig att forratta vigsel i tva fall.

Det forsta fallet ar att det inte finns ndgot hinder mot akten-
skapet enligt vigsellandets lag. Vigsel skall da forrattas, forutsatt
att en av de blivande makarna & medborgare eller har hemvist i
den staten.
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Det andra fallet ar att det saknas hinder mot dktenskapet bade
for mannen och kvinnan enligt den lag som skall tillampas enligt
vigsellandets lagvalsregler. Vad lagvalsreglerna skall innehalla &r
dock inte bestdmt i konventionen.

Vigsel kan végras endast i det fall tilldmpningen av en utldéndsk
bestdammelse skulle strida mot ordre public i vigsellandet.

Den stat som ansluter sig till konventionen kan vélja bort det
nu beskrivna atagandet. Alternativt kan staten forbehalla sig
ratten att inte hinderspréva enligt sin egen lag i fraga om den
som ar utlandsk medborgare eller har hemvist i utlandet.

Konventionens centrala del & bestdmmelserna om erkédnnande
av dktenskap. Reglerna ar tillampliga oavsett vilken stat akten-
skapet har ingatts i. De begransar inte de anslutna staternas
mojligheter att erk&nna dktenskap i fler fall &n vad som tas upp i
konventionen.

Vissa sérskilda typer av vigslar har uttryckligen undantagits
fran vad konventionen reglerar. Undantagna &r bl.a. vigslar dar
en av parterna eller bagge har varit narvarande endast genom
ombud och sddana informella aktenskap som uppkommer
genom att samlevnad under vissa villkor jdmstélls med akten-
skap.

Enligt huvudregeln skall ett aktenskap erkdnnas om det har
ingatts i enlighet med de formella och materiella foreskrifterna i
vigsellandets lag eller i den utlandska lag som har tillampats i
vigsellandet. Om en behoérig myndighet har utfardat ett vigsel-
bevis skall dktenskapet anses giltigt till dess motsatsen har
faststéllts.

Det finns ett antal undantag fran skyldigheten att erkanna ett
dktenskap. Bortsett fran sddana fall som ryms under det sed-
vanliga forbehallet for ordre public ar de preciserade undantagen
uttdbmmande angivna. De brister som medfor att erkdnnande kan
vagras skall ha funnits vid dktenskapets ingdende enligt lagen i
den stat i vilken erkdnnande soks. Det ror sig om fall nér det
funnits sddana hinder mot &ktenskapet som att en av makarna
redan var gift, parterna var nara slakt med varandra eller att den
ena parten inte uppnatt foreskriven lagsta alder och inte heller

66



Ds 2002:54 Internationell utblick

haft nodvandigt tillstand. Vidare behdver ett aktenskap inte
erkdnnas om en av makarna inte frivilligt samtyckt till det.

En anslutande stat kan vélja att inte tillampa bestdmmelserna
om erkannande pa redan ingangna dktenskap.

For Sveriges del ar det endast i forhallande till de Gvriga
nordiska landerna som det finns nagon internationell forpliktelse
att iaktta i fraga om lagval och erkannande av aktenskap. Genom
den tidigare (i avsnitt 6.1.1)namnda 1931 ars konvention har
Sverige gjort vissa ataganden i frdga om internordiska for-
héllanden (SO 1931:19). De regler som skall gélla enligt konven-
tionen dar i svensk férfattning inférda genom férordningen
(1931:429) om vissa internationella rattsforhéallanden rérande
aktenskap, adoption och férmynderskap (se avsnitt 3.1.3).

Inom EU pégar for narvarande inte nagot arbete pa det har
berérda omradet.
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7 Reformbehovet

Bedomning: Med beaktande av utvecklingen inom
rattsomradet bor den nuvarande huvudprincipen for valet av
tillamplig lag vid hindersprovning 6verges. Den huvudprincip
som i stéllet skall tillampas bor vara béttre dgnad att hindra att
svenska myndigheter medverkar till dktenskap som fran
allmén svensk synpunkt inte ar 6nskvdrda. Bestdammelserna
bor vara utformade sd att svenska myndigheter ocksa
undviker att medverka till dktenskap i strid mot
aktenskapshinder enligt lagen i en annan stat om kvinnans
och mannens anknytning till Sverige & mycket svag. Det
finns med en dndrad huvudprincip &ven behov av att se dver
bl.a. de regler som kan motverka att de svenska dktenskaps-
hindren kringgas.

Skalen for beddmningen: Huvudprincipen att valet av lag vid
hindersprévningen skall utga fran en persons medborgarskap har
sitt ursprung i ett system av lagregler dar en sadan princip var
betydligt vanligare an vad den &r i dag.

Under 1900-talet har principen stegvis fatt en allt mindre be-
tydelse. Redan genom 1931 ars konvention mellan de nordiska
landerna kom en persons hemvist att fa stor betydelse i
internordiska forhallanden. Pa 1940-talet blev det mojligt for
vissa utldéndska medborgare som haft hemvist i Sverige i minst
tvd ar att fa hindersprévning enligt svensk lag. Mojligheten
omfattar samtliga utlandska medborgare efter lagandringar pa
1960-talet. Under 1970-talet infordes den sarskilda bestdm-
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melsen om att vissa dktenskapshinder skall iakttas &ven om ut-
l&ndsk lag tillampas. Samtidigt blev det mdgjligt for svensk med-
borgare med hemvist i annan stat att gifta sig enligt lagen i den
staten.

Inom andra omraden av den svenska familjerdatten har hem-
vistet i stor omfattning ersatt nationaliteten som bestimmande
faktor for lagvalet. Detta har motiverats med att personliga
forhallanden typiskt sett har en starkare anknytning till hemvist-
staten an till medborgarskapsstaten. Att lata hemvistet vara av-
gorande medger en tillampning av familjeréttsliga regler som star
i samklang med varderingar och annan lagstiftning i den miljo
dér personen lever.

Aven i ett internationellt perspektiv har nationalitetsprincipen
fatt en minskad betydelse. 1978 ars Haagkonvention om
ingéende och erkannande av éktenskap, som helt bryter med ett
sadant synsatt, har visserligen hittills inte vunnit ndgon bred
anslutning. Den har dock trétt i kraft och kan antas utgtra en
viktig inspirationskalla for framtida lagreformer pd omradet i
andra lander.

Antalet dktenskapshinder har med tiden successivt minskat i
manga lander och ingaende av aktenskap har Gver lag under-
lttats. Tillimpning av utldndsk lag vid hindersprévningen leder
allt mer séllan till annat resultat &n om vigsellandets egen lag
hade tillampats.

Det &r i dag en vanlig uppfattning att det ar principiellt
olampligt att vid hindersprovningen gora atskillnad mellan
svenska och utldéndska medborgare med hemvist i landet. Ut-
landska medborgare kan ha svart att godta att de pa grund av sitt
medborgarskap sirbehandlas. Aven internationellt sett kan det
antas att benagenheten att godta en sadan atskillnad mellan
personer som befinner sig under samma jurisdiktion minskar ju
starkare intresset fér manskliga rattigheter véxer sig. Nationali-
tetsprincipen blir i det perspektivet allt mindre I&mplig som ut-
gangspunkt inom ett omrade som ror grundlaggande civila
rattigheter.
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Utvecklingstendenserna i stort talar alltsa for att den hittills
géllande huvudprincipen bér omprovas. Redan Familjelagssak-
kunniga foreslog i sitt slutbetdnkande (SOU 1987:18) att prin-
cipen borde 6verges och forslaget mottogs positivt av remiss-
instanserna.

Den nuvarande grundregeln om tillimpning av medborgar-
skapsstatens lag medfoér relativt séllan att hindersprévningen for
en utlandsk medborgare utfaller pa annat satt an vad den skulle
ha gjort om denne varit svensk medborgare. Tilldmpningen av
medborgarskapslandets lag dr obligatorisk endast om personen
haft hemvist i landet kortare tid an tva ar. Manga landers akten-
skapshinder motsvarar de svenska och de flesta svenska akten-
skapshinder skall anda alltid iakttas enligt bestammelsen i 1 kap.
3 81904 ars lag. Regler i utlandsk ratt som tar sikte pa att hindra
dktenskap pa grund av ras, religion, nationalitet, etnisk till-
horighet eller liknande skall inte tillampas av svenska myndig-
heter da det skulle strida mot grunderna for den svenska
rattsordningen. Endast aterstaende hinder far alltsd betydelse.
Det kan exempelvis rora sig om mer langtgdende hinder i fraga
om slaktskap, regler om véntetid efter skilsmassa eller hinder pa
grund av vissa sjukdomar. Det praktiskt mest betydelsefulla
hindret ar aldersgransen, som ju varierar mellan staterna. Det
torde i dag dock rdda bred enighet om att det svenska
alderskravet bor omfatta alla som vill gifta sig infor svensk
myndighet. Efter en sddan forandring aterstdr det endast ett
mycket begransat utrymme dar tillimpningen av utlandsk ratt far
nagon betydelse.

Vad som i huvudsak skulle kunna anféras som skél for att
halla fast vid nationalitetsprincipen ar att det med en annan
ordning finns risk for en 6kning av antalet haltande &ktenskap,
det vill sdga dktenskap som anses giltigt i en stat men inte i en
annan. Detta &r visserligen en risk som det allmédnna om mgjligt
bor beakta vid utformningen av reglerna. Den enskilde kan inte
forvéntas alltid vara medveten om och undvika de nackdelar som
kan uppstd om man ingér ett aktenskap som inte erkanns i den
stat man ar medborgare i. Risken for haltande éktenskap skall
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dock inte overdrivas. Dels ar det som redan namnts i fa fall
utlandsk lag hindrar ett dktenskap. Dels erkanns ett i annat land
inganget adktenskap i manga fall &ven om det ingatts i strid mot
nagot aktenskapshinder i landets egen lag. Risken for haltande
dktenskap har darfor inte sadan tyngd att det bor fa bli
bestdmmande for huvudprincipen.

I sammanhanget kan det ocksa pekas pa att intresset av att
undvika haltande éktenskap i andra anknytande fragor inte har
avgorande betydelse. Vid bedémning av fragan om en har i
landet franskild person kan inga nytt dktenskap fasts inget av-
seende vid uppfattningen i ett annat land som denne har
anknytning till. Inte heller beaktas det forhallandet att en vigsel i
viss form inte anses kunna ge upphov till ett giltigt dktenskap
enligt lagen i ett land som parterna har anknytning till. 1 dessa
fall accepteras det alltsa att haltande dktenskap uppkommer.

Vid en samlad bedémning leder det anforda till slutsatsen att
den nu géllande grundregeln bor erséattas med en annan.

En sjélvklar forutsattning vid andringen av grundregeln ar att
den enskildes ratt att ingd aktenskap och bilda familj skall till-
godoses. Ingaendet av dktenskap bor i storsta mojliga utstrack-
ning underlattas.

En viktig utgangspunkt for den andrade regeln bor dock ocksa
vara vad som motiverat de omfattande undantagen fran nu-
varande grundregel, ndmligen att svenska myndigheter inte bor
medverka till &ktenskap som fran allman svensk synpunkt inte ar
onskvarda. Aven andra staters intresse av att svenska myndig-
heter inte viger i de fall det fran deras synpunkt inte ar 6nskvart
bor beaktas i ssmmanhanget i den man det ar beréattigat.

En annan utgangspunkt bor vara att bestammelserna ges ett
sadant innehall och en sadan utformning att de &r latta att forsta
och tillampa. Méanga personer berors av reglerna och hinders-
prévningen &r ett rutindrende som skall kunna handl&ggas enkelt
och snabbt.

Oavsett vilken huvudprincip som véljs bor den efterstravade
effekten vara att de svenska dktenskapshindren tillampas i 6kad
utstrackning. En andring i den riktningen kan fa till foljd att
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personer med stark anknytning till Sverige i vissa fall véljer att
gifta sig i ett annat land som de ocksa har anknytning till pa
grund av att de dar kan gifta sig fore 18 ars alder. Det nuvarande
ordre public-forbehallet ger en viss mojlighet att motverka ett
sadant agerande. Ordre public-forbehallet ar dock i detta sam-
manhang ett trubbigt instrument. Genom kravet pa att av-
vikelsen fran grunderna for den svenska rattsordningen skall vara
uppenbar blir tillimpningsomradet begransat. Det kan vara svart
att i det enskilda fallet hdvda att ett utlandskt dktenskap med en
16-aring som inte behdvt dispens i sd hog grad avviker fran vad
som accepteras i frdga om aktenskap ingangna infor svensk
myndighet att det inte skall erkannas. Forbehallet ar ocksa av
allman karaktdr och har ddrmed den nackdelen att det inte
tydligt pekar ut de situationer i vilka erkdnnande skall végras.
Det finns darfor en risk for att ordre public-forbehallet inte
kommer till sddan anvandning att det effektivt hindrar
kringgdende av det svenska alderskravet. Motsvarande risk gor
sig gallande i fraga om tvangsaktenskap som ingatts i utlandet.
Det finns darfér behov av en mer precis regel om erkdnnande av
utlandska aktenskap som tar sikte pa dessa fall.

Hindras dktenskap infor svensk myndighet i storre utstrack-
ning kan det inte helt uteslutas att risken for att nagon bryter
mot de svenska bestdmmelserna om hindersprévning dkar. Det
finns darfor ocksa behov av att om mojligt forbattra kontrollen
av att reglerna om hindersprovning féljs.

I de fall ett otillatet dktenskap tillkommit under medverkan av
svensk myndighet — vilket i och for sig torde vara mycket
séllsynt — instéller sig vidare fragan om det allméanna bor se till
att uppl6sa dktenskapet och om den enskilde har tillrackligt
verksamma medel for att gora det. Betraffande éktenskap med
underdriga och tvangsaktenskap finns har samma intresse som i
fraga om de dktenskap som ingas i annat land att kunna ingripa
mot dktenskap som é&r till skada for den enskilde. Mojligheterna
bor i princip motsvara de som finns i sadana fall.

I samband med nu ndmnda dvervdganden behdver aven for-
farandet i arenden om tillstdnd att inga &ktenskap ses éver. En
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Okad tillampning av svensk lag vid hindersprévningen medfor att
tillampningsomradet for regeln om dispens fran alderskravet
ocksa Okar. Det finns behov av att precisera vad som kravs for
att tillstand skall meddelas och att dstadkomma en mer enhetlig
och réttssaker ordning.

Ett minskat utrymme for att tillampa utlandsk ratt ger ocksa
anledning till en dndrad syn pd myndigheternas ansvar for att
utreda innehallet i utlandsk ratt.

Ratten till registrering av partnerskap provas i dag enligt
enbart svensk lag och det saknas anledning att i detta samman-
hang foresla nagon andring av denna princip.
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8  Andring av regler om
hindersprovning

8.1 Andrad huvudprincip for lagvalet vid
hindersprévning

Forslag: Vid hindersprévning for vigsel infor en svensk myn-
dighet skall den svenska lagens bestdmmelser om aktenskaps-
hinder alltid tillampas.

Skélen for forslaget: Ett nérliggande alternativ till den
nuvarande huvudprincipen ar att utgd fran hemvistet for de
personer som skall ingd aktenskap. Aven den principen bygger
pa tanken att personliga forhallanden bor bestimmas med
tillampning av lagen i den rattsordning personen i fraga har
starkast anknytning till. Tillimpningen forvantas darmed vara i
harmoni med 6vriga normer som bestdmmer de réttsliga for-
hallanden personen lever under.

En anvandning av hemvistprincipen i frdga om lagvalet betraf-
fande dktenskapshinder lider dock i stort sett av samma nack-
delar som nationalitetsprincipen. Den tillgodoser inte intresset
av att hindra att svenska myndigheter medverkar till &ktenskap
som fran allman svensk synpunkt inte ar 6nskvéarda. Den maste
darfor kompletteras med omfattande undantag av samma slag
som i den nuvarande ordningen. Den praktiska skillnaden i
forhallande till nationalitetsprincipen ar darefter marginell.

Ett viktigt argument mot att utgd fran hemvistprincipen pa
detta omrade ar ocksa att den &r resurskravande och kan orsaka
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praktiska problem vid tillampningen. En bedémning av var en
person har sitt hemvist kan i vissa fall vara komplicerad. Ofta
byter kvinnan eller mannen hemvist i samband med att dkten-
skapet ingas. Underlag for bedomningen kan behéva inhdamtas
fran dem och det kan antas att lamnade upplysningar ibland blir
felaktiga eller ofullstandiga. En ordning enligt vilken bade kvin-
nans och mannens hemvist alltid maste faststallas lampar sig dar-
for mindre val for ett sddant rutinarende som en hinders-
prévning ar.

Den grundregel som har bdst forutsattningar att svara mot de
behov som tidigare har namnts &r i stallet den att ratten att inga
aktenskap infor svensk myndighet alltid skall provas enligt
svensk lag. Med en sadan regel rader det inte ndgon tvekan om
att den svenska réttsordningen betraktar de svenska bestim-
melserna om &ktenskapshinder som orubbliga. Det blir tydligt
att svenska myndigheter inte medverkar till &ktenskap som
strider mot svenska vérderingar eller intresset av att skydda
enskilda. Detta galler visserligen i stor utstrackning redan i dag
pa grund av de vidstrackta undantagen fran huvudprincipen, men
det framstar som lampligare att det framgar redan av grund-
regeln. Den lagtekniska losningen blir ocksa enklare eftersom
behovet av att ha en sddan undantagsregel som nu finns i 1 kap.
3 8 1904 ars lag helt forsvinner.

Valet av vigselort kan vara betingad av tillfalligheter och be-
hover i och for sig inte siaga nagonting om vilken anknytning
mannen och kvinnan har till det land dér vigseln sker. | de allra
flesta fall later ett par dock viga sig i det land paret har en stark
samhdorighet med och avser att leva i. Att vigselmyndighetens lag
anvands ar da naturligt.

Principen om tillampning av vigselmyndighetens lag ar latt att
forsta och tillampa. Hindersprovningen blir enklare och mindre
resurskravande. Till skillnad fran nationalitets- och hemvist-
principerna &ar utgangspunkten inte individanknuten. Med-
borgarskap eller hemvist behover visserligen beaktas dven med
denna princip pa grund av vissa nddvéndiga tillagg, vilka berors i
foljande avsnitt. Dessa faktorer blir dock i betydligt farre fall av
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betydelse och tillampningen av utldandsk réatt kan inskrénkas
vésentligt.

Den praktiska konsekvensen av principen &r att det inte langre
blir mojligt for utlandska medborgare som &r under 18 ar eller
som ar halvsyskon att gifta sig i Sverige utan dispens. Den vidgar
ocksa utlandska medborgares mojligheter att gifta sig i Sverige i
de fall dktenskapshindren enligt nu tillamplig utlandsk lag ar mer
langtgdende an de svenska. Det i foljande avsnitt foreslagna
tillagget till huvudregeln avser att motverka mdjliga nackdelar
med det sistndmnda.

En viktig fordel med principen om vigselmyndighetens lag ér
att den battre Overensstimmer med vad som gdller i Ovriga
nordiska lander. En harmonisering starker banden med dessa
ldnder och forbattrar de nordiska landernas mojligheter att agera
tillsammans i det internationella samarbetet.

Pa grund av 1931 ars konvention ar det mojligt att med stod
av en hindersprovning i ett av de nordiska landerna begdra att
vigsel forrattas av myndighet i nagot av de andra landerna.
Denna ordning har kunnat inforas tack vare den nédra Overens-
stdammelsen mellan de nordiska l&ndernas materiella regler om
aktenskapshinder. Det skall dock noteras att hindersprévningen
i ett nordiskt land kan anvéndas for vigsel i ett annat d&ven om
personen i fraga ar utomnordisk medborgare. Sedan Finland
overgett nationalitetsprincipen pa omradet ar det endast i Sverige
som det & mojligt for en utomnordisk medborgare att fa
hindersprovning enligt enbart medborgarskapslandets lag. Aven
om skillnaden inte ger upphov till att aktenskapshinder kringgas
framstar det som lampligt att mot bakgrund av konventionens
regler strdva efter en enhetlig ordning inom det nordiska
omradet.

Vidare har det ett stort varde att principen ansluter till 1978
ars Haagkonvention. Det kan antas att konventionen aven fort-
satt kommer att vara en praktiskt verksam inspirationskalla pa
det internationella planet.
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8.2 Beaktande av dktenskapshinder i utlandsk lag
vid svag anknytning till Sverige

Forslag: Om varken kvinnan eller mannen har anknytning till
Sverige genom medborgarskap eller hemvist skall for var och
en av dem dven medborgarskapslandets eller hemvistlandets
lag tillampas vid hindersprévningen. Om det finns sérskilda
skal skall hindersprévning dock kunna ske med tillampning av
enbart svensk lag dven i ett fall med sddan svag anknytning till
Sverige.

Skalen for forslaget: Det kan ifragasattas om inte den person
som vill gifta sig infor svensk myndighet, men som saknar
anknytning till Sverige genom medborgarskap eller hemvist,
alltid borde kunna fa ratten att gifta sig prévad aven enligt lagen i
hemvistlandet eller medborgarskapslandet. Det skulle da framst
vara motiverat av intresset att undvika haltande &ktenskap. En
sadan ordning framstar dock som onddigt betungande for
hindersprévningen. Att for alla personer med svag anknytning
till Sverige medge hindersprévning dven enligt annat lands lag ter
sig inte heller motiverat.

Av skal som anforts i det foregaende (avsnitt 7) torde under-
latenhet att beakta utlandsk ratt i praktiken séllan leda till
uppkomsten av haltande dktenskap.

Det kan vidare antas att den som véljer att gifta sig i
fraimmande land ofta & medveten om vilka dktenskapshinder
som finns i hemvistlandet eller medborgarskapslandet. I sam-
band med hindersprévning for vigsel infér svensk myndighet bér
kvinnan och mannen informeras om riskerna for att dktenskapet
inte kommer att erkdnnas i ett annat land som de har anknytning
till.

Nar den blivande maken har anknytning till Sverige ar det
sannolikt att valet att gifta sig i Sverige har samband med en
avsikt hos paret att stadigvarande vara bosatt har. Att da inte
beakta utlandsk ratt faller sig lika naturligt som nar tva utlandska
medborgare med hemvist i Sverige skall gifta sig.
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I fall dar varken kvinnan eller mannen har hemvist i Sverige
men minst en av dem &r svensk medborgare ligger det néra till
hands att anta att de Overvagt vigsel i hemvistlandet enligt det
landets lag. Med beaktande av de goda mojligheterna att fa ett
sadant aktenskap erkant i Sverige forefaller det rimligt att ocksa i
dessa fall tillampa enbart svensk ratt om paret i stéllet dnskar
viga sig infor svensk myndighet.

Anknytningen till Sverige kan vara relativt svag i de fall den
endast bestar i medborgarskap eller hemvist for en av parterna. |
beaktande av parternas val av vigselmyndighet &r den dock
tillracklig for att det skall anses befogat att i dessa fall inte ta
hénsyn till lagen i annat land som parterna har anknytning till.

Beaktande av utlandsk lag vid hindersprévningen ar daremot
nodvandig nar saval kvinnans som mannens anknytning till
Sverige &r svagare dn vad som nu ndmnts, dvs. i de fall dar varken
mannen eller kvinnan &r svensk medborgare eller har hemvist i
Sverige. Det finns tva huvudsakliga skal till att man inte skall
bortse fran utlandsk lag i dessa fall.

For det forsta vore risken for att svensk vigsel anvandes for att
kringgd utlandska aktenskapshinder alltfor stor. 1 jamforelse
med andra lander ar dktenskapshindren relativt fa i Sverige. Det
finns darfor personer som inte far inga aktenskap enligt sitt hem-
vistlands eller medborgarskapslands lagar, men som skulle kunna
gora det enligt svensk ratt. Som exempel kan ndmnas att det inte
ar tillatet att inga dktenskap med kusin eller syskonbarn i vissa
lander. Det finns inte nagot allmant svenskt intresse av att
medverka till aktenskap i dessa fall. Respekten fér andra landers
lagar talar ocksa for att sa inte sker.

For det andra &r intresset av att sorja for att dktenskapet kom-
mer att erk&nnas i annat land som storst i de fall det &r sannolikt
att paret i fraga inte har sin framtid i Sverige. Det 4r da av hansyn
till parterna inte lampligt att bortse fran lagen i ett land som de
har ndrmare anknytning till. Risken for haltande &ktenskap blir
annars for stor.

Av dessa skél bor det som ett tillagg till huvudregeln om
hindersprévning enligt vigsellandets lag foreskrivas att ratten att
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inga aktenskap skall prévas dven enligt annat lands lag om varken
kvinnan eller mannen har anknytning till Sverige genom
medborgarskap eller hemvist. Med hemvist bor da inte avses
kvalificerat sadant, det vill siga ett hemvist som varat en viss
minsta tid. Ett okvalificerat hemvistbegrepp kan i detta samman-
hang inte antas medfora nagra tillimpningsproblem av betydelse.

For att undvika kringgadende av aktenskapshinder i andra
l&nder och forebygga att det uppkommer haltande &ktenskap bor
det vara tillrackligt att antingen medborgarskapslandets lag eller
hemvistlandets lag beaktas fér vardera partens del. For den som
exempelvis & medborgare i ett annat land och har hemvist i ett
tredje land bor det alltsd racka med att vid sidan av de svenska
aktenskapshindren kontrollera dktenskapshindren enligt lagen i
ett av dessa tva lander. Att kréava att forutsattningarna enligt mer
an en utlédndsk rattsordning skall undersdkas for varje s6kande
vore att ga langre an vad som i motsvarande fall géller i dag.

Med hansyn till syftet med att ta hansyn till annat lands lag
bor bedémningen vara individuell. Den ena personens med-
borgarskap eller hemvist bor alltsa inte kunna vara bestammande
for bada. Finns flera alternativ bor var och en av dem kunna
bestdimma enligt vilket annat lands lag hans eller hennes rétt att
gifta sig skall provas.

Undantag vid sarskilda skal

Den nuvarande mojligheten att av regeringen fa dispens fran
kravet pad beaktande av utlandsk ratt ar avsedd for bl.a. vissa
situationer da det inte kan utredas om det finns ett hinder enligt
tillamplig lag (se prop. 1973:158 s. 97 f.). | regeringens praxis
beaktas det som ett bidragande skal till dispens att sokanden fatt
permanent uppehallstillstdnd eller att anknytningen i Ovrigt till
Sverige samlat ter sig stark. Med den fdreslagna ordningen
betréffande lagvalet kommer de flesta av dessa fall att hinders-
provas enligt enbart svensk lag. Aven om kravet pd anknytning
till Sverige for tilliampning av enbart svensk lag sédnks kan det
dock inte uteslutas att det ocksa i fortsattningen kan uppkomma
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situationer i vilka det framstar som rimligt att gora undantag fran
kravet pa beaktande av utlandsk lag.

Mojligheten till dispens bor i den nya utformningen av
bestdimmelsen motsvaras av ett uttryckligt undantag enligt vilket
hindersprévningen kan ske enligt enbart svensk lag om
sokandena begédr det och det finns sarskilda skil. Kravet pa
sérskilda skal behandlas i forfattningskommentaren.

Genom att saken avgérs inom ramen for hindersprévningen
flyttas beslutanderatten i fragan fran regeringen till den hinders-
provande myndigheten, dvs. som regel skattemyndigheten. Det
blir ddarmed mojligt att Gverklaga ett beslut som gar sdkanden
emot till allman forvaltningsdomstol. En sadan ordning framstar
som andamalsenlig vid provning av fragor som &r av rattslig
natur och av vésentlig betydelse for den enskilde (jfr prop.
1983/84:120). Motsvarande fraga berors nedan (avsnitt 8.4)
betraffande provning av ansokan om tillstand att inga aktenskap.

8.3 Storre krav pa soékanden vid utredning av
utlandska aktenskapshinder

Forslag: Mojligheten att fa ett intyg fran Utrikesdeparte-
mentet om vilka dktenskapshinder som finns i ett annat lands
lag avskaffas.

Skalen for forslaget: For narvarande kan den vars ratt att inga
aktenskap skall provas enligt utlandsk lag mot avgift fa ett intyg
fran Utrikesdepartementet som visar vilka hinder som foreskrivs
i den tillimpliga lagen. For den som vistas i Sverige &r det
naturligtvis ofta enklare att skaffa ett sddant intyg 4n ett intyg
fran myndighet i den bertérda fraimmande staten. Mojligheten
utnyttjas ocksa i stor utstrackning.

De foreslagna &ndringarna av reglerna om lagvalet vid hinders-
provningen innebdr att det blir vasentligt farre fall i vilka ut-
landsk ratt skall tillampas. En stickprovsundersokning under ar
2002 pekar mot att det av de par som i dag begér intyg fran
Utrikesdepartementet &r mindre an 20 procent som skulle ha
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gjort det om de foreslagna lagvalsreglerna varit i kraft. Det kan
darfor ifragasattas om det finns tillrackliga skal att behalla denna
mojlighet.

I huvudsak &r det tre grupper av stékande som kommer att
behdva visa vilka aktenskapshinder som finns i en annan stats
lag. FOr det forsta ar det par som avser att gifta sig under en
tillfallig vistelse i Sverige, exempelvis under en turistresa. FOr det
andra ar det personer som vistas har under nagot langre perioder,
men som inte har for avsikt att bo i landet annat &n tillfélligt. Det
kan exempelvis rdra sig om personer som studerar eller arbetar
har en begransad tid eller personer som tidvis vistas i Sverige pa
grund av att de har egendom hér. For det tredje ar det de som
vistas har i landet och s6ker permanent uppehallstillstand.

For de tva forstnamnda grupperna far det anses rimligt att
krava att den som vill gifta sig i Sverige sjalv sorjer for att fran
hemvistlandet eller medborgarskapslandet skaffa samtliga intyg
som kravs for att styrka sin ratt att gifta sig enligt det landets lag.
De personer det ar fraga om torde vanligen inte ha nagon storre
svarighet att skaffa sddana intyg, antingen direkt fran en
myndighet i det andra landet eller genom ambassad eller
konsulat i Sverige. Det kan ocksd antas att de oftast har
mojlighet att i stéllet gifta sig i det andra landet om detta skulle
visa sig svart.

For den tredje gruppen kan situationen vara annorlunda.
Asylsokande som flytt fran ett land saknar ibland helt mojlig-
heter att prestera nagon utredning som kan ligga till grund for
hindersprévningen. En mgjlighet som den nuvarande att fa ett
intyg fran Utrikesdepartementet kan da vara av stort varde for
den enskilde. Det bor dock framhéllas att de foreslagna reglerna
om lagvalet innebér att hindersprovningen kan ske enligt enbart
svensk lag om det finns sérskilda skal for det. En omstdndighet
som kan bidra till att myndigheten gor ett sadant undantag kan
vara just att det inte kan utredas om det finns ett hinder mot
dktenskapet enligt tillamplig utldndsk lag. Exempelvis kan
uppgifter i de handlingar som kunnat anskaffas vara svartydda
eller motstridiga. Genom tillampning av denna undantagsregel
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kan det undvikas att parterna hindras att ingd &ktenskap i
situationer da detta skulle framstd som oskaligt. Vidare kan det
noteras att det i andra jdmforbara lander &r vanligt att det inte &r
mojligt att fa ett intyg av det slag som diskuteras och att
asyls6kande far vanta med att inga aktenskap till dess uppe-
héllstillstand beviljats.

Vad som anforts leder till slutsatsen att det med foreslagen
ordning i frdga om lagvalet inte langre finns tillrackliga skal for
att lata svensk myndighet utfarda intyg om férekommande
aktenskapshinder i utlandsk ratt. Denna verksamhet bor darfor
avvecklas.

8.4 Enhetlig ordning for prévning av fragor om
tillstand att inga aktenskap, m.m.

Forslag: Handlaggningen av drenden om tillstand till akten-
skap och tillstand till registrering av partnerskap som i dag
provas av regeringen flyttas till 1ansstyrelse.

Skélen for forslaget: Enligt nuvarande ordning provar re-
geringen dels fragor om tillstand for underarig att inga aktenskap
i de fall den underarige har hemvist i utlandet, dels fragor om
tillstdnd for halvsyskon att ingad aktenskap eller att registrera
partnerskap. Regeringens beslut kan inte Overklagas. Léns-
styrelsen provar a andra sidan fragor om tillstdnd for underarig
att inga aktenskap i de fall den underarige har hemvist i Sverige.
Lansstyrelsens beslut kan overklagas till allman férvaltnings-
domstol.

Ordningen for tillstandsprovningen bor vara enhetlig. Det
finns inga principiella skél att ha handlaggningen av drendena
uppdelad pa nuvarande sitt. Den fradga som skall provas ar av
rattslig natur och av vésentlig betydelse for den enskilde (jfr
prop. 1983/84:120). De &renden som nu handléggs av regeringen
bor darfor foras Gver till 1ansstyrelse.

Det kan antas att frdgan om tillstdnd att inga dktenskap eller
att registrera partnerskap vanligen vacks i samband med en kon-
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takt med skattemyndigheten angdende hindersprévningen. Ur
den enskildes perspektiv &r det darfér enklast om behérigheten
att prova en tillstandsfraga liksom hindersprovningen i forsta
hand anknyter till sbkandens folkbokfdringsort. Motsvarande
skal kan anforas for att socialnamnds yttrande i d&rende angdende
underarig i forsta hand skall lamnas av socialnimnden i den
kommun dar den underérige ar folkbokford.

De dispensdrenden dér sokanden inte &r folkbokford i landet
ar relativt fa, men aktualiserar fragor som kraver viss erfarenhet
av &rendeslaget. Handldggningen av dessa drenden boér darfor
vinna pa att samlas till en lansstyrelse. Lansstyrelsen i Stock-
holms lan handlagger i dag en betydande andel av tillstands-
arendena och kan forvantas ha den rutin som krévs fér upp-
giften.

8.5 Krav pa sarskilda skal for tillstand att inga
aktenskap fore 18 ars alder

Forslag: Tillstand till dktenskap skall meddelas den som &r
under 18 ar endast om det finns sarskilda skal.

Skalen for forslaget: | aktenskapsbalken anges det inte under
vilka forutsittningar dispens fran alderskravet kan meddelas.

I prop. 1973:32 (s. 95) anforde det foredragande statsradet att
bestaimmelsen om 18 ar som en principiell aktenskapsgrans
markerar att en sadan samlevnad dar endera parten eller bada ar
under 18 ar ar mindre 6nskvard. Den som &r under 18 ar har i
allménhet inte natt den mognad som fordras for att sjalvstandigt
ta stéllning till de problem av personlig och ekonomisk art som
uppkommer i en stadigvarande samlevnad, framholl statsradet.

Dessa uttalanden om grunden for alderskravet ar fortfarande
av relevans for dispensprdvningen. Det finns dock ett behov av
att det i lagen kommer till klart uttryck att det endast &r i
undantagsfall som dispens skall meddelas och att det framgar att
det endast ar sérskilda omstandigheter som skall ge anledning till
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undantag. | lagen bor darfor foreskrivas att tillstand skall med-
delas endast om det finns sérskilda skal.

Varje enskilt dispensiarende maste avgoras efter en samman-
vagning av samtliga omstandigheter i just det fallet. En sjalvklar
utgangspunkt for prévningen ar att den underériges eget bésta
skall vara bestammande vid avgorandet. Endast om forhallandena
ar sadana att det ar sarskilt angelaget att aktenskap kan ingas bor
dispens meddelas.

Ut6ver en bedémning av om den unge har en sadan sarskild
mognad som krdvs bér det i provningen bl.a. tas stéllning ftill
vilken betydelse ett dktenskap skulle ha fér den unges utveck-
ling, familjeliv, utbildning och sociala forhallanden i Ovrigt.
Sokandens alder, vardnadshavarnas installning samt i fore-
kommande fall graviditet eller foréldraskap &r andra faktorer som
bor beaktas.

En okad tillampning av svensk lag vid hindersprévningen
medfor att tillimpningsomradet for regeln om dispens fran
alderskravet ocksa okar. De utlandska medborgare i aldern 15-17
ar som med nuvarande ordning hindersprévas enligt annat lands
lag och kan inga dktenskap utan tillstandsprévning kommer inte
att kunna gora det med de lagandringar som foreslas. En del nya
stkande kan forvantas ur denna grupp.

Med hénsyn till den stora andelen utldndska medborgare bland
sbkandena finns det anledning att sarskilt ©vervdga vilken
betydelse det bor har att en sékande har sitt ursprung i en annan
kulturell miljo &n den svenska eller tillhdér en grupp med annan
syn pa tidiga dktenskap an den som kommer till uttryck genom
aldersgransen i dktenskapsbalken.

I fraga om uppehallstillstand pa grund av éktenskap har det
tidigare framhallits att ett generellt accepterande av aktenskap
med underariga utlandska medborgare skulle sta i klar strid mot
grundldggande svenska sociala varderingar betraffande barns och
ungdomars ratt till en sjilvstdndig utveckling och ratt till
utbildning, deras ratt att sjilva tréffa livsavgOrande beslut samt
strdvandena mot jamstalldhet mellan kdnen (prop. 1983/84:144
s. 75).

85



Andring av regler om hindersprévning Ds 2002:54

I linje med detta stéllningstagande bor det i dispensarendena
inte accepteras som ett avgOrande skal for bifall att den under-
arige tillhor en grupp som foresprakar en annan norm &n den
som lagen stéller upp. Motsatt standpunkt skulle leda till att
ungdomar inom vissa minoritetsgrupper generellt undantas fran
den véardegrund och det skydd som lagen ger uttryck for.

I forfattningskommentaren behandlas den praktiska tillamp-
ningen av den dndrade bestdmmelsen ndrmare.
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9 Ny regel om erkdnnande av
utlandska aktenskap

Forslag: Ett utlandskt dktenskap erkénns inte i Sverige om
det har ingatts under tvang eller om minst en av parterna hade
anknytning till Sverige och det skulle ha funnits hinder mot
dktenskapet enligt svensk lag vid den tidpunkt da det ingicks.
Undantag gors dock om det finns sarskilda skal att erkénna
dktenskapet.

Skalen for forslaget: Svensk rétt intar en relativt liberal
standpunkt i frdga om erkannande av i utlandet enligt utlandsk
lag ingangna &ktenskap. Ett viktigt motiv for att i stor
utstrackning erkanna sadana aktenskap ar att det kan orsaka
stora problem om en person som har ingatt dktenskap i ett land
inte kan rdkna med att bli betraktad som gift ocksa i andra
lander. For den enskilde kan det fa bade vittgdende och
betungande konsekvenser om ett dktenskap inte erkanns.
Parterna har naturligen ofta hunnit inrdtta sig efter att de &r
gifta. Har en langre tid forflutit och barn fotts &r det uppenbart
att de i vart fall for forfluten tid har behov av den rattsliga
reglering de utgétt fran varit tillamplig betraffande dem. Att da
betrakta dem som ogifta kan vara forenat med sadana
olagenheter fér dem och deras eventuella barn att det dvervager
det allméanna intresset av att aktenskap inte skall ingas i strid mot
de i lagen foreskrivna hindren.

Huvudregeln om erkdnnande underlattar for enskilda och
aven for myndigheter att med sdkerhet beddma vilka réttsliga
forutsattningar som kommer att vara radande i fragor som an-
knyter till makarnas relation.
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Svenska regler om ogiltighetsforklaring och atergang av akten-
skap pa grund av materiella dktenskapshinder och tvang har en
gang utmonstrats ur svensk lag pa grund av évervidganden av i
huvudsak motsvarande slag.

En regel som innebéar att ett utlindskt aktenskap frankanns
giltighet pa grund av att det inte 4r forenligt med svenska akten-
skapshinder framstar mot angiven bakgrund inte som 6nskvard.
A andra sidan maste det beaktas att den radande ordningen
innebdr att det &r mycket enkelt for en person som i och for sig
har en stark anknytning till Sverige, men &ven anknytning till ett
annat land, att undvika ett dktenskapshinder enligt svensk lag.
Tillater lagen i det andra landet aktenskapet finns det inget som
hindrar att aktenskapet ingas dar. Under forutsattning att det in-
gatts i formellt riktig ordning kan det sedan komma att bli
betraktat som giltigt i Sverige. Det kan inte uteslutas att
agerande av detta slag skulle férekomma efter sadana andringar
som nu har foreslagits i fraga om lagvalet. Visserligen kan ordre
public-forbehallet i 7 kap 4 § 1904 ars lag i stor utstrackning
tillampas for att undvika stotande resultat. Vill man, som i fraga
om alderskravet, effektivt motverka kringgaende av den svenska
lagen &r det dock inte tillrackligt att stanna vid det som kan anses
uppenbart strida mot grunderna for den svenska rattsordningen.

| fraga om utlandska aktenskap finns det generellt sett inte
nagon garanti for att frivilligheten i dktenskapet ar sakerstalld
genom formerna for dess ingdende pa samma satt som i svensk
lag. Man torde inte heller kunna utgad fran att &ktenskapet
betraktas som formellt ogiltigt i det land dar det ingatts enbart
pa den grunden att nagon av parterna saknat vilja att inga det.

Med stdd av det generella ordre public-forbehallet skall man i
praktiken kunna bortse fran ett aktenskap som har ingatts under
tvang. En uttrycklig och preciserad regel som undantar tvangs-
dktenskap fran erkannande tydliggor dock pa ett helt annat satt
att den svenska rattsordningen inte accepterar sddana aktenskap
och faster uppmarksamhet pa fragan i rattstillampningen.

Anforda skél talar med Overvdgande styrka for att det vid
sidan av den generella ordre public-regeln inférs en sérskild
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bestimmelse om att utlandska dktenskap inte skall erkdnnas i
situationer av det slag som berorts. Tillampningsomradet for en
sadan regel bor, med hansyn till de negativa konsekvenser som
kan uppsta och de skilda situationer som kan finnas, goras sa
snévt som mojligt.

Betraffande tvangsiktenskap ar det inte rimligt att avgransa
tillampningen till vissa situationer. Eftersom det rér sig om en
brist i forutsattningarna som vanligen inte &r synlig &r det dock
tydligt att det for att fragan skall bli aktuell kravs att tvanget
patalas.

Bestdmmelsen bor i dvrigt, betréffande dktenskapshinder, inte
ta sikte pa annat an de situationer dar omstandigheterna typiskt
sett ar sddana att det kan befaras att parterna agerat for att
undvika &ktenskapshinder i den svenska lagen.

Parternas avsikt att kringga kunde i och for sig stallas upp som
ett sarskilt rekvisit. Kravs det, som i motsvarande schweiziska
regel, att avsikten ar uppenbar kan tillampningsomradet goras
snavare an annars. En regel med ett sadant subjektivt rekvisit
forefaller dock svar att tillampa. Det bedoms darfor som
lampligare att i regeln knyta an till endast sadana omstandigheter
som dr objektivt iakttagbara.

Det kan inte anses beréttigat att lata den har diskuterade
regeln omfatta ett aktenskap som ingatts i enlighet med andra
normer an de svenska om det vid den tidpunkt &ktenskapet
ingicks inte fanns skal for parterna att dvervédga att aktenskapets
giltighet skulle komma att bedémas enligt svensk lag. Endast de
fall dar det funnits en betydande anknytning till Sverige da
aktenskapet ingatts bor darfor traffas av regeln. En lamplig
avvagning ar att anknytningen skall ha varit av det slaget att en
hindersprévning for svensk vigsel skulle ha skett med
tillampning av enbart svensk lag.

Ett kringgaende forutsatter att forhallandena vid tidpunkten
for aktenskapets ingaende varit sadana att aktenskapet inte skulle
ha kunnat ingds om éktenskapshindren i svensk lag hade be-
aktats. Regeln bor darfor ocksa innehélla ett sddant krav.
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I vissa fall skulle tillampningen av en regel med det innehall
som nu beskrivits leda till ett resultat som inte ar rimligt. Utan
mojlighet att ta hdnsyn till omsténdigheterna i det enskilda fallet
kan konsekvenserna av bestammelsen bli alltfor vittgaende. Det
ar darfor nodvandigt att till preciseringen av de fall i vilka
erkannande skall vagras foga en mojlighet till undantag pa grund
av sérskilda skal.

Den omstdndighet som skulle ha hindrat &ktenskapet enligt
svensk lag kan senare ha andrats sa att det vid tidpunkten for
bedémningen inte langre finns nagot hinder. Betraffande det fall
att hindret bestatt i ett tidigare inganget dktenskap framstar det
inte som pékallat att betrakta det senare aktenskapet som ogiltigt
om det tidigare dktenskapet upplosts. Undantag bor darfor
kunna goras i denna situation. Det forhallandet att en underarig
senare kommer upp i den alder da &ktenskap ar tillatet bor
daremot inte medftra att dktenskapet erk&nns som giltigt. |
annat fall far regeln inte avsedd effekt i fraga om barnaktenskap.
Huvudskalet mot giftermal fore 18 ars alder ar att den unge inte
ar mogen att gora de Overvdganden detta ar fbérenat med.
Legitimeras ett for tidigt inganget aktenskap enbart pa den
grunden att 18-arsdagen intratt far den unge inte tillfalle att i
mogen alder ta stillning i fragan om att inga aktenskap. Den
ursprungliga bristen kan saledes sagas kvarstd oberoende av
personens stigande alder.

Fragan om erkannande kan i vissa fall bli aktuell forst en lang
tid efter vigseln och anknytningen till Sverige kan under
mellantiden ha varit mycket svag. Parterna kan da ha inréttat sig
efter att de ar gifta. Om ett nekat erkdnnande kan antas fa
allvarliga negativa konsekvenser for dem bor det finnas mojlighet
att erkénna édktenskapet. | vissa situationer boér ett aktenskap
som annars skulle frankannas giltighet enligt huvudregeln kunna
erkdnnas av hédnsyn till barn som mannen och kvinnan har
tillsammans.

Behov av att gora undantag kan ocksa finnas i fall da det skulle
ha funnits mojlighet till dispens fran ett aktenskapshinder i
svensk lag, men den saken inte provats.
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Av partnerskapslagen 1 kap. 9 § tredje stycket foljer att den
foreslagna bestammelsen blir tillamplig dven i fraga om partner-
skap registrerade av utlandsk myndighet.
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10 Forbattrade mojligheter att
upplosa otillatna aktenskap

Forslag: Om nagon har gift sig under tvang eller fore 18 érs
alder utan tillstdnd skall denne ha ratt till omedelbar skils-
missa. Aven allmin daklagare skall kunna fora talan om
dktenskapsskillnad i sddana fall.

Skalen for forslaget: Den enda begransning som rader i fraga
om ratt till dktenskapsskillnad &r att en betanketid maste 16pa i
vissa fall. Rétt till omedelbar dktenskapsskillnad finns dock om
aktenskapet ingatts i strid med ett dktenskapshinder som man
inte kan fa dispens fran.

Visserligen kan det sdgas att betdnketiden inte ar nagon
betungande inskrankning i ratten till aktenskapsskillnad. Samma
skél som talar for den réatt till omedelbar skilsméssa som nu finns
vid indispensabla aktenskapshinder kan dock anféras for att
samma ratt skall finnas om aktenskapshindret i frdga om alder
asidosatts eller dktenskapet visar sig ha ingatts under tvang. Aven
fran allman synpunkt kan det vara lika angelaget att upplosa ett
aktenskap i dessa fall.

I vissa situationer ter det sig rent av stétande att kréva att be-
tanketid skall iakttas. Som exempel kan ndmnas det fallet att en
make har domts for olaga tvang for att han eller hon har tvingat
fram giftermalet samt det fallet att ett dktenskap har ingatts med
nagon som ar mycket ung.

Vidare &r det lampligt att mdjligheten att vinna omedelbar
aktenskapsskillnad och att uppldsa dktenskapet genom talan av
aklagare motsvarar vad som galler i frdga om erkannande av ut-
landska dktenskap. Med den majlighet att vagra erkdnnande som
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foreslas kan ett tvangsaktenskap eller ett for tidigt aktenskap
med omedelbar verkan bli betraktat som ogiltigt. Det finns inte
nagot principiellt skal att uppratthalla ett krav pa betanketid om
ett motsvarande svenskt dktenskap kommit till stand. Det
allménnas intresse av att dktenskapet inte bestar ar detsamma.

Det nu sagda talar for att 5 kap 5 § dktenskapsbalken dndras sa
att dven tvang att inga aktenskapet och asidosattande av akten-
skapshindret betraffande alder ger ratt till omedelbar é&kten-
skapsskillnad. Aklagarens ratt att fora talan bor omfatta dven
dessa fall.

Det ar en grundlaggande forutsattning for dktenskapet att det
ingas av parternas fria vilja. Genom mojligheten till omedelbar
dktenskapsskillnad om dktenskapet ingatts under tvang blir det
an mer tydligt att ett sadant dktenskap inte accepteras av den
svenska rattsordningen. For att mojligheten skall vara praktiskt
anvandbar bor det dock inte stéllas alltfor hoga beviskrav i fragan
om tvang forekommit. Med tanke pa det obehag som torde vara
forknippat med en talan av detta slag finns det inte anledning att
anta att det skulle inbjuda till missbruk av regeln.

Aklagaren tillvaratar det allmannas intresse av att upplosa &k-
tenskap som inte ar 6nskvérda. Eftersom ett dktenskap i vissa fall
bor accepteras av samhallet trots att det har ingatts i strid mot
dktenskapshinder har aklagaren dock inte nagon absolut
skyldighet att fora talan i de fall dar det kan ske enligt nuvarande
regler (prop. 1973:32 s. 144). | de situationer som éaklagaren nu
foresldas fa mojlighet att fora talan i ar det an tydligare att
&klagaren har att gora en intresseavvagning. Aklagaren méste
Overvdga vilka negativa konsekvenser en framtvingad uppl6sning
av aktenskapet kan fa for de personer som berors av det. Upp-
I6sning skall efterstravas om det ar pakallat av omsorg om den
enskilde eller om det fran allman synpunkt framstar som
stotande att lata dktenskapet besta

Aklagaren bor som underlag for sin bedémning kunna inhdmta
yttrande fran socialndmnden i de fall 4ktenskap ingatts av nagon
som &r under 18 ar.
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I sammanhanget kan det ndmnas att den féreslagna utdkade
tillampningen av enbart svensk lag vid hindersprovning for vigsel
infér svensk myndighet inte hindrar att bestdammelsen i 3 kap.
4 8 1904 ars lag om beaktande av medborgarskapslandets lag i
vissa fall i fraga om aktenskapsskillnad kvarstar oférandrad.
Bestdammelsen torde i férsta hand vara av betydelse i de fall
aktenskapet har ingatts i utlandet enligt utlandsk lag.
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11 Forbéattrad kontroll m.m.

11.1  Forbattrad kontroll av vigselforrattare

Forslag: Vid registrering av aktenskap skall skattemyndig-
heten kontrollera att sarskilt férordnade vigselforrattare inte
har asidosatt hindersprévningen. Upptécks ett sadant forhal-
lande skall den myndighet som férordnat vigselforrattaren
underrattas. | vissa fall skall dven allman aklagare underrattas.

Skalen for forslaget: Nuvarande regler bygger pa forutsatt-
ningen att det till vigselférrattare utses endast personer som har
betryggande kunskaper om de bestaimmelser som skall tillampas
och att den organisation vigselforrattaren verkar i — domstol,
trossamfund, lansstyrelse eller utrikesforvaltning — har en sadan
stadga och sadana rutiner att reglernas efterlevnad ar sakerstalld.
Reglerna innefattar ocksa vissa garantier for att en vigsel-
forrattare som asidosatt reglerna kan bli frantagen uppgiften. |
dessa delar far systemet anses tillfredsstallande. Ingripande mot
vigselforrattare som misskoter sitt uppdrag ar dock beroende av
att forhallandet uppmarksammas och kommer till uppdrags-
givarens kdnnedom.

I praktiken utovar skattemyndigheten i samband med in-
forande av uppgifter om dktenskap i folkbokforingsregistret en
viss kontroll av att hindersprévningen inte har asidosatts. Skatte-
myndigheten ar dock inte skyldig att utfora nagon kontroll
eftersom varken hindersprovningen i sig eller franvaron av
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materiella dktenskapshinder dr nddvandiga forutsattningar for
uppkomsten av ett giltigt ktenskap.

Eftersom kontrollen &r av avgorande betydelse for att fore-
bygga kringgaende av dktenskapshindren eller férsummelser att
iaktta dessa och for att lansstyrelser och Kammarkollegiet skall
kunna ingripa mot vigselforrattare bor den goras obligatorisk.
Det finns anledning att anta att man déarigenom effektivt
forhindrar en upprepning av sadana forseelser. Det synes dock
inte motiverat att lata skyldigheten omfatta vigslar av personer
som i foljd av sin befattning fungerar som vigselforrattare, d.v.s.
domare, praster och personal inom utrikesforvaltningen. Dessa
verkar i organisationer som har sd betryggande rutiner att
kontrollen framstar som 6verflodig.

For att gora det mojligt for aklagare att ingripa med talan om
dktenskapsskillnad bor skattemyndigheten dven underrdtta
dklagaren nar forutsattningar for sdan talan finns.

11.2 Forbéattrad kontroll av trossamfund med
vigselratt

Forslag: | samband med att ett férordnande att vara vigsel-
forrattare i annat trossamfund &n Svenska kyrkan aterkallas pa
grund av bristande kunskaper eller pa grund av att uppdraget
misskotts skall Kammarkollegiet alltid utreda om det finns
grund for att aterkalla samfundets vigselratt.

Skalen for forslaget: Den myndighetsutévning som anfortros
samfunden genom tillstadndet att forratta vigsel ar av vasentlig
betydelse for bade de enskilda och samhallet. Tillimpningen av
de bestammelser som reglerar vigselforfarandet ar inte kompli-
cerad och att de foljs bor darfor utan svarighet kunna sakerstallas
av en organisation som tar ansvar for det. Kravet pa hur upp-
giften fullgors maste darfor stéllas hogt.

Kammarkollegiet far kiannedom om eventuella missforhallan-
den framst genom underhandskontakter fran andra myndigheter.
Genom den obligatoriska kontroll som foreslas i foregdende
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avsnitt kan det forvintas att de flesta forsummelser med
anknytning till hindersprévningen kommer till myndighetens
kdannedom. Det kan ocksd roéra sig om andra brister i
organisationen. Som exempel kan tas det tidigare omndmnda
forhallandet att vigselforrattare och samfund i sin verksamhet
inte pa ett tillrackligt tydligt satt har gjort skillnad mellan sidana
religiosa ceremonier som inte har nagon rattsverkan och
civilrattsligt giltiga vigselforrattningar.

Fragan om aterkallelse av vigseltillstand aktualiseras i forsta
hand i samband med att det pétalas att en vigselforrattare har
gjort nagot fel. Att en vigselforrattare vid ett tillfalle misskott
sitt uppdrag behover naturligtvis inte ha sin grund i nagot
forhallande som samfundet rader Gver. Det kan dock vara en
indikation p& missforhallanden. Ar det frdga om mer &n en
allvarlig forsummelse inom nagra ars tid torde det inte sa séllan
vara ett tecken pa att det finns sa allvarliga brister inom
samfundets organisation att det inte bor ha vigseltillstand.

Utredningen i ett d&rende om aterkallelse av en vigselforrattares
forordnade ar begransad till fragor som ror vigselforrattaren.
Kammarkollegiet undersdker i viss utstrackning dven samfundets
rutiner i anslutning till dessa fall. Det &r dock angeldget att varje
sadant fall dar aterkallelse sker pa grund av att vigselforrattaren
inte langre uppfyller lagens kunskapskrav eller har misskott sitt
uppdrag ocksa foranleder att det utreds hur samfundets vigsel-
verksamhet dr organiserad. Det bor darfor i lagen uttryckligen
anges att Kammarkollegiet vid sddana aterkallelser av en
vigselforrattares forordnande skall utreda om det finns grund fér
att aterkalla samfundets vigseltillstind. Genom att gora en sadan
utredning obligatorisk markeras ocksd vikten av vigsel-
forrattarnas uppdrag.

11.3  Andra atgarder

| fraga om att forbattra situationen for unga som pa grund av
sina familjeforhallanden tvingas in i tidiga dktenskap inskranker
sig de nu berorda éatgarderna i huvudsak till de civilrattsliga
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delarna. Det mest verksamma sattet att fordndra handlings-
monstren som leder till dvergrepp mot ungdomar i dessa situa-
tioner ligger dock sannolikt i andra atgarder. Ett samlat arbete
for att paverka forhallandena pagar Gver ett brett falt. Framfor
allt ror det sig om sadant som hor till integrations- och
jamstalldhetsarbetet och attitydpaverkan inom socialtjanst och
skola.

Aktuella initiativ pA omradet finns redovisade i regeringens
skrivelser 2001/02: 129 Integrationspolitik for 2000-talet och
2001/02:166 Barnpolitiken — arbetet med strategin for att for-
verkliga FN:s konvention om barnets rattigheter. En samlad
beskrivning av atgarder finns ocksa i faktabladet Regeringens
insatser for utsatta flickor i patriarkala miljéer (Néringsdeparte-
mentet, art.nr 2002.007).

Néamnas kan att Integrationsverket under ar 2002 sarskilt skall
belysa uppvaxtvillkoren for barn och ungdomar med invandrar-
bakgrund. Verket har fatt regeringens uppdrag att redovisa goda
exempel och metoder for att forebygga konflikter mellan
individen och familjen dar orsakerna kan vara patriarkala normer.
Integrationsverket har avsatt medel for projekt som ror
jamstalldhet mellan koénen och som syftar till att forbattra
livsvillkoren for flickor i utsatta situationer. Vidare kan det
namnas att det pagar arbete med ett forslag till forstarkt skydd
for barn och ungdomar i utsatta situationer. Arbetet &r inriktat
mot fragor kring fysisk och psykisk misshandel och férandringar
i lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga.
Det Overvdgs hur mdjligheterna att gripa in och ge stod till ut-
satta flickor kan fortydligas. Arbete pagar ocksa med att ta fram
forslag till andringar av bestdmmelserna om besdksforbud. |
departementspromemorian Ytterligare atgarder for att motverka
véld i néra relationer (Ds 2001:73) har det foreslagits andringar
som bl.a. utvidgar mojligheterna till beséksforbud. En utredare
har tillsatts for att utreda ramen for ett program till skydd fér
bevispersoner m.fl. Utredaren har i delbetdnkandet Nationell
handlingsplan mot vald i nara relationer (SOU 2002:71) presen-
terat en handlingsplan med ett antal atgarder som syftar till att
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forstarka skyddet for valdsutsatta kvinnor och andra narstaende.
Riksaklagaren, Rikspolisstyrelsen och Domstolsverket har fatt i
uppdrag av regeringen att utbilda sin personal i brottsoffer-
fragor. Socialtjanstens ansvar for stod och hjalp till brottsoffer
har fortydligats och Socialstyrelsen har fatt i uppdrag att bedriva
ett utvecklingsarbete till stod for socialtjansten i dess arbete med
brottsoffer. Socialstyrelsen har pd uppdrag av regeringen ocksa
forsett alla berdrda enheter inom den kommunala socialtjansten
med ett underlag till arbetet for utsatta flickor (se Socialstyrel-
sens meddelandeblad nr 6/2002). FoOr att starka och stodja
kommunernas och skolornas kunskap och kompetens skall l&rare
och pedagoger utbildas i jamstalldhet och genusvetenskap. Det
skall finnas minst en sadan kvalificerad resursperson i varje
kommun ar 2004.

Inom det nordiska omradet Overvags for narvarande efter
initiativ i Nordiska radet en samordning av atgarder mot tvangs-
aktenskap i de nordiska landerna.
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12 Ilkrafttradande och
overgangsbestammelser

Forslag: De foreslagna forfattningsandringarna skall trada i
kraft den 1 januari 2004. Aldre foreskrifter skall tillimpas i
fraga om hindersprévning som begarts fore ikrafttradandet.
Undantaget i fraga om erkannande av utlandska dktenskap
och den éndrade bestdimmelsen om dktenskapsskillnad i
5 kap. 5 § dktenskapsbalken skall tilldampas endast betraffande
dktenskap som ingatts efter ikrafttradandet.

Skalen for forslaget: Andringarna bor kunna trada i kraft den
1 januari 2004.

Overgangsbestammelser behévs endast for dndringarna i 1904
ars lag och andringen i 5 kap. 5 § dktenskapsbalken.

For hindersprovningen bor det i tydlighetens intresse fére-
skrivas att en ansdokan om hindersprovning som gjorts fore
ikrafttradandet kommer att prévas enligt de regler som da géllde.
Eftersom ett intyg om hindersprévning kan anvéndas for vigsel
inom en tid av fyra manader kommer det i vissa fall att kunna
forrattas en vigsel efter tidpunkten for ikrafttrddandet som det
hade funnits hinder mot om hindersprévningen begérts efter den
tidpunkten. Uppkommer det vid en vigsel fraga om det finns ett
hinder mot dktenskapet som inte har uppmarksammats vid hin-
dersprovningen far likasa den fragan bedémas med tillampning
av de regler som géllde da hindersprévningen begardes.

Regeln om undantag fran erkdnnande av utlandska aktenskap
tar framst sikte pa de fall dar det kan befaras att det har funnits
en avsikt att undvika effekterna av den nya reglering i fraga om
lagvalet som foreslas. Med hansyn hartill och vad som generellt
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sett talar emot en retroaktiv verkan baor tilldmpningen inskrankas
till aktenskap ingangna efter ikrafttradandet.

For tidigare ingangna aktenskap far fragan om erkannande
bedémas med ledning av enbart den allmdnna ordre public-
regeln.

Inte heller lagdndringen i 5 kap. 5 8 dktenskapsbalken bor ges
retroaktiv verkan. Tillampningen bor darfor inskrankas till
dktenskap ingangna efter ikrafttradandet.
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13 Ekonomiska konsekvenser

Beddmning: De foreslagna forfattningsandringarna leder inte
till nagra 6kade kostnader for det allménna.

Skalen fér beddmningen: Lagvalsreformen innebéar att hin-
dersprévningen forenklas. Antalet &renden dér prévningen
forenklas kan uppskattas till flera tusen per ar. En besparing bor
darfor kunna goras i handldggningen av dessa drenden. Utrikes-
departementets verksamhet med att utfarda bevis om akten-
skapshinder i annat lands lag upphor, vilket &ven det ger en viss
minskning av statens kostnader.

Andringarna i frdga om dispens fran kravet pa hindersprov-
ning enligt utldndsk lag, erk&nnande av utldandska dktenskap samt
Okad kontroll i samband med svenska vigslar kan inte antas leda
till annat an forsumbara kostnadsokningar. De tillstandsarenden
som enligt forslaget fortsattningsvis skall handlédggas av lans-
styrelse i stallet for regeringen ar inte fler &n en handfull per éar.
Ett okat antal ansokningar om dispens fran alderskravet kan for-
vantas da det inte langre blir mojligt for vissa utlandska med-
borgare i dldersgruppen 15-17 ar att gifta sig utan sadan dispens.
Med ledning av tillgdnglig statistik kan antalet ytterligare an-
sokningar inte uppskattas bli fler an nagra tiotal per ar. Okning-
en av det antal drenden som efter Overklagande kommer att
handlaggas i forvaltningsdomstol uppgar sannolikt hogst till na-
got tiotal. Sammantaget forvantas de nu ndmnda &ndringarna
leda till endast en marginell kostnadsokning. Kostnadsdkningen
skall finansieras inom befintliga ramar.
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Kostnadsbesparingarna vid hindersprévningen bedéms med
stor marginal dvervdga ndmnda kostnadsokningar.
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14  Forfattningskommentar

14.1  Forslaget till lag om andring i aktenskapsbalken

2 kap. Aktenskapshinder

1 § Den som &r under 18 ar far inte inga éktenskap utan tillstand av
myndighet som anges i 15 kap. 1 §. Tillstind far meddelas endast om det
finns sarskilda skal.

Paragrafen innehaller bestammelsen om lagsta aktenskapsalder.
Utgangspunkten ar att mannen och kvinnan skall ha uppnatt
myndighetsaldern for att kunna gifta sig. Dispens fran detta krav
kan dock beviljas. Genom andringen av paragrafen har regeln om
vilken myndighet som skall préva en ansékan om dispens flyttats
till 15 kap. 1 § samt ett krav pa sarskilda skal for dispens inforts.
Overvagandena finns i avsnitt 8.4 och 8.5.

Av 15 kap. 1 § och kommentaren till den paragrafen framgar
vad underlaget for bedomningen av dispensfragan skall besta i.

Av kravet pa sarskilda skal foljer att det endast ar sarskilda
omstandigheter som skall ge anledning till undantag. Som
tidigare namnts maste varje enskilt dispensarende avgoras efter
en sammanvagning av samtliga omsténdigheter i just det fallet.
En sjalvklar utgangspunkt for provningen ar att den underariges
eget bésta skall vara bestdammande vid avgOrandet.

Allmént sett bor det for att tillstand skall meddelas kravas
starkare skal ju yngre den sdkande &r. Det far, om inte annat pa
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grund av gallande straffbestammelser, forutséttas att dispens inte
meddelas for personer som ar under 15 ar. Enbart det for-
hallandet att den underarige snart kommer att fylla 18 ar bor inte
utgora skl for dispens.

Bland ovriga omstandigheter bor det sarskilt framhallas att
betydelsen av aktenskapet for den unges personliga utveckling
och sociala forhallanden, inte minst eventuella aterverkningar pa
den unges uthildning, skall beaktas. Om ingaendet av akten-
skapet skulle riskera att forsvara slutférandet av den underariges
grundldggande utbildning, till vilken &ven gymnasieutbildning i
dag far rdknas, talar det emot att dispens skall meddelas.

Som ndmnts i dvervagandena bor det inte accepteras som ett
avgorande skal for bifall att den underarige tillhor en grupp som
foresprakar en annan norm 4n den som lagen stéller upp Detta
innebdr att det exempelvis inte bor anses vara ett tillrackligt skal
for tillstand att den underarige eller dennes familj uttrycker ett
onskemal om att folja traditionerna inom en viss kultur eller
vissa religiosa sedvénjor.

En annan sak ar att det i ett individuellt fall kan vara s att den
underarige i sitt sociala sammanhang befinner sig i en sarskilt
svar situation, exempelvis pa grund av graviditet. En del av
problemet kan da vara just varderingarna inom en grupp som den
underarige tillhor. Hansynen till individen kan i ett sadant fall
medfora att tillstdnd till aktenskap bor meddelas. Det innebér
dock inte att det allmént godtas att personer inom just den
gruppen ingar aktenskap fore 18 ars alder.

Det en forutsattning for tillstand att den underarige har en
sadan sarskild personlig mognad att han eller hon har majlighet
att inse konsekvenserna av att inga ett aktenskap. Det maste
ocksa vara klarlagt i arendet att valet att inga aktenskap ar den
underariges eget.

Vardnadshavarnas instéllning ar framst av betydelse i det fall
de motsétter sig &ktenskapet. Det bor inte vara ett tillrackligt
skal for dispens att vardnadshavarna &r positivt installda. Om det
framkommer att det ar frdga om ett arrangerat aktenskap finns
det anledning att sarskilt undersoka att den underérige handlar
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av fri vilja och inte &r utsatt for patryckningar av ett sadant slag
som inte kan accepteras. Med tanke pa risken for att det finns
sadana patryckningar bor det narmast anses tala emot en dispens
om det framgar att andra &n den unge sjalv ar drivande i fragan.

3 § Aktenskap far inte ingds mellan dem som &r slakt med varandra i
ratt upp- och nedstigande led eller &r helsyskon.

Halvsyskon far inte ingd dktenskap med varandra utan tillstand av
myndighet som anges i 15 kap. 1 8.

| paragrafen anges dktenskapshindren péa grund av nara slaktskap.
Halvsyskon far endast gifta sig efter dispens.

Dispensédrenden av detta slag handlaggs for narvarande av re-
geringen. Genom hénvisningen till 15 kap. 1 § sammanférs in-
stansordningen for prévningen med den for &renden om dispens
fran alderskravet. Lansstyrelse skall darmed prova drendena och
overklagande kan ske till allman forvaltningsdomstol. Over-
vagandena finns i avsnitt 8.4.

Sedan mojligheten till dispens infordes ar 1974 har antalet
arenden varit relativt fa och nagra andra bedémningsgrunder &n
vad som foljer av uttalanden i lagens forarbeten har inte utveck-
lats i regeringens praxis (se prop. 1973:32 s. 99 och LU 1973:20
s.81f)

De foéreslagna forandringarna av reglerna om tillamplig lag vid
hindersprévning kan medféra att risken for att den svenska
vigselmojligheten anvands for att kringgd annat lands lag Okar.
Detta bor kunna fa betydelse for proévningen av tillstands-
arendena. Om en stkande som &r utldindsk medborgare nyligen
bytt hemvistland bor det darfér beaktas om det finns hinder mot
aktenskapet i ursprungslandet och uppgifter som tyder pa att
sbkanden kommer att flytta tillbaka dit nar dktenskapet vél
ingatts. En sadan omstandighet kan tala for att ansokan bor
avslas.

Vad underlaget for bedémningen skall besta i framgar av vad
som ségs i 15 kap. 1 § och kommentaren till den paragrafen.
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4 kap. Vigsel

8 § Vigselforrattaren skall genast sdnda underréttelse om vigseln till den
skattemyndighet som har gjort hindersprévningen.

Om vigsel har forrattats efter hindersprovning som géller hér i riket
enligt 2 § forordningen (1931:429) om vissa internationella rattsfor-
hallanden roérande dktenskap, adoption och formynderskap skall under-
rattelse sandas till den skattemyndighet inom vars verksamhetsomrade
vigseln &gt rum.

Vid underrattelse om vigsel fran en av lansstyrelse eller Kammar-
kollegiet forordnad vigselforrattare skall skattemyndigheten kontrollera att
vigseln foregatts av hindersprovning. Har en sadan provning inte skett
eller har vigseln férrattats trots att det funnits ett aktenskapshinder skall
skattemyndigheten sanda underrattelse om forhallandet till den myndighet
som forordnat vigselforrattaren. 1 fall som avses i 5 kap. 5 § forsta stycket
skall skattemyndigheten aven underratta allman aklagare.

I paragrafens forsta och andra stycke upptas bestdimmelser om
underréttelser till skattemyndighet som sedan ligger till grund
for andringar av uppgifter i folkbokféringsregistret. | det
foreslagna nya tredje stycket foreskrivs att skattemyndigheten da
den mottar dessa underréttelser skall gora en kontroll. Vidare
foreskrivs att skattemyndigheten skall rapportera eventuella
forsummelser betraffande hindersprévningen till de myndigheter
som svarar for de sérskilt foérordnade vigselforrattarna.
Skattemyndigheten skall ocksa underratta allman aklagare i de
fall som avses i 5 kap. 5 § forsta stycket, dvs. de fall dar dklagaren
kan fora talan om #ktenskapsskillnad. Overvigandena finns i
avsnitt 11.1.

Skattemyndigheten har som regel gjort den hindersprévning
som foregatt vigseln och underlaget for kontrollen ar da omedel-
bart tillgangligt. 1 de undantagsfall da hindersprévningen skett
hos annan myndighet kan det bli nodvéndigt att begdra in
underlag for kontrollen. Normalt bér dock rutinen vara sadan att
intyget om hindersprévning ar dokumenterat i anslutning till
vigselforrattarens underréttelse om vigseln.
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Det 4 som regel tillrackligt att skattemyndigheten
kontrollerar att innehallet i intyget om hindersprévning varit
sadant att det inte hindrat vigseln. Har hindersprévning inte
skett eller framkommer det misstanke om att hindersprévningen
varit oriktig far dock skattemyndigheten, for att kunna avgora
om underrattelse skall ske, utifran tillgangligt underlag bedéma
om det funnits hinder mot dktenskapet.

5 kap. Aktenskapsskillnad

5 § En make som har tvingats att inga aktenskapet eller som har ingatt
aktenskapet fore 18 ars alder utan behérig myndighets tillstdnd har ratt till
aktenskapsskillnad utan foregdende betanketid. Om aktenskapet har
ingatts trots att makarna ar sliakt med varandra i ratt upp- och
nedstigande led eller &r helsyskon, har var och en av makarna rétt till
aktenskapsskillnad utan foregaende betinketid. Detsamma galler om
aktenskapet har ingatts trots att ndgon av makarna redan var gift eller
partner i ett registrerat partnerskap och det tidigare aktenskapet eller
partnerskapet inte har blivit upplost.

Foreligger tvegifte, har var och en av makarna i det tidigare dkten-
skapet ratt att fa detta upplost genom éktenskapsskillnad utan fore-
gadende beténketid. Detsamma galler om partnerskap registrerats trots
att nagon av partnerna da var gift.

I fall som avses i forsta stycket kan talan om d&ktenskapsskillnad
foras dven av allman klagare. Aklagaren far inhamta yttrande om den
som ingatt aktenskap fore 18 ars alder fran socialnamnden i den kommun
dar personen &r folkbokford eller, om personen inte &r folkbokford har i
landet, i den kommun dér han eller hon vistas.

Paragrafen innehaller sedan tidigare bestimmelser om &kten-
skapsskillnad utan foregéende betinketid i fall da aktenskapet
har ingétts i strid mot ett icke dispensabelt dktenskapshinder.
Genom de foreslagna &ndringarna i forsta stycket fors dven
asidosattande av dktenskapshindret betraffande alder och ésido-
séttande av den grundldggande forutsattningen frivillighet in
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som grunder for aktenskapsskillnad utan foregdende betanketid.
Overvagandena finns i avsnitt 10.

En underdrigs dktenskap skall kunna uppl6sas omedelbart om
tillstdnd fran behorig myndighet att gifta sig fore 18 ars alder
saknats. Av bestammelsens lydelse foljer att den ar tillamplig
dven efter att maken i fraga fyllt 18 ar.

| frdga om &ktenskap som ingatts under tvang eller av
underarig kan talan om omedelbar dktenskapsskillnad foras av
den tvingade respektive den som varit underarig. I 6vriga fall kan
talan foras av var och en av makarna. FOr bada grupperna géller
ocksa att allman aklagare kan fora talan.

Aklagarens bedémning av om talan skall foéras betraffande
dktenskap inganget av underarig far goéras med beaktande av hur
sannolikt det &r att ett tillstand till aktenskapet hade meddelats
om den underdrige hade ansokt om det. Aklagaren méste ocksé
Overvdga vilka negativa konsekvenser en framtvingad upplésning
av aktenskapet kan fa for de personer som berors av det. Upp-
I6sning skall efterstravas om det ar pakallat av omsorg om den
enskilde eller om det fran allman synpunkt framstar som
stotande att lata dktenskapet bestd (jfr betraffande forut-
sdttningarna for talan i de fall det i dag &r mdjligt prop. 1973:32
s. 118 och 144).

Aklagarens avgérande av om talan skall féras sker sledes efter
en lamplighetsprovning. Den domstol som skall préva en sadan
talan skall dock inte gbra en lamplighetsprévning motsvarande
dklagarens, utan har endast att préva om de i paragrafen angivna
grunderna for aktenskapsskillnad utan foregaende betanketid
foreligger (jfr prop. 1973:32 s 312 och 329 1.).

Fragan om éklagaren skall fora talan nar underarig ingatt
dktenskap utan tillstand kan aktualiseras genom en underrattelse
fran skattemyndigheten (se den foreslagna bestammelsen i 4 kap.
8 8), men dven i annat sammanhang, exempelvis i samband med
en utredning om brott eller ett &rende om bestksférbud.

Beviskravet i frigan om aktenskapet tillkommit under tvang
bor inte sattas alltfor hogt. For att beaktas bor tvanget ha varit
av sadan karaktar att det kan antas ha utgjort straffbar handling.
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I de fall dar det skulle kunna bli aktuellt att tillampa bestdm-
melsen torde det normalt ha gjorts en polisanmélan. Har for-
undersokning inletts kan uppgifter fran den utgora underlag for
bedémningen.

Aklagarens méjlighet att fora talan i dessa fall kan utnyttjas
exempelvis om det i samband med en forundersdkning fram-
kommer att en kvinna har ingatt aktenskap under tvang och vill
skilja sig, men av radsla inte sjalv vagar agera for att upplosa
aktenskapet.

Om nagon ingétt aktenskap fore 18 ars alder far aklagaren till
underlag for bedémningen inhamta yttrande fran socialnamnden.
Ett sadant yttrande bor till sitt innehall i huvudsak motsvara det
yttrande som ldmnas av socialndmnden till lansstyrelsen i ett
arende om dispens fran alderskravet.

Bestdmmelsen tar sikte pa aktenskap som &r ingangna genom
vigsel infér svensk myndighet. Om makarna har tillrackligt stark
anknytning till Sverige kan den dock tillampas dven betraffande
ett aktenskap som har ingatts i utlandet enligt utlandsk lag
(SOU 1987:18 s 193). Liksom i fraga om ett svenskt dktenskap
ingdnget av den som ar under 18 ar galler da att dktenskaps-
skillnad utan betédnketid kan meddelas om tillstand att gora
undantag fran géllande alderskrav inte har lamnats av behdrig
myndighet. Detta forutsitter dock att det ar fraga om ett
aktenskap som erkénns hér (jfr den foreslagna bestdimmelsen i
1 kap. 8 a § 1904 ars lag).

Bestammelsen ar pa grund av hanvisning i 2 kap. 2 § partner-
skapslagen tillamplig &ven i fraga om upplésning av ett regi-
strerat partnerskap.

15 kap. Arenden om &ktenskaps ingéende

1 8§ En ansokan om tillstand till aktenskap enligt 2 kap. 1 § eller 3 § provas
av lansstyrelse i 1an dar en sokande ar folkbokford. Saknas sadan behorig
lansstyrelse provas ansokan av Lansstyrelsen i Stockholms lan.

I arenden som ror underarig skall lansstyrelsen bereda den under-
ariges vardnadshavare tillfalle att yttra sig, om det kan ske. Yttrande
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skall ocksa inhamtas fran socialndamnden i den kommun dér den un-
derarige ar folkbokfard eller, om den underarige inte ar folkbokford har i
landet, i den kommun dér hon eller han vistas. Utan hinder av sekretess
enligt 7 kap. 4 § forsta stycket sekretesslagen (1980:100) &r en social-
namnd som har tillgang till upplysningar som kan vara av betydelse for
frdgans bedomning skyldig att lamna sadana upplysningar pa begaran av
den socialndmnd som skall lamna yttrande. | &renden som rér halvsyskon
skall lansstyrelsen inhamta yttrande fran Socialstyrelsen.

Ett beslut att tillata underdrig att inga aktenskap far dverklagas av den
underariges vardnadshavare.

Av bestdmmelsen kan utldsas vilken lansstyrelse som ar behdrig
att prova en ansokan om dispens. Till skillnad mot nuvarande
ordning anknyter behdrigheten enligt forslaget till sékandens
folkbokfdringsort. Den motsvarar vad som galler enligt 3 kap.
1§ dktenskapsbalken om behorig skattemyndighet i fraga om
hindersproévningen. Overvagandena finns i avsnitt 8.4.

Enligt bestimmelsen &r det fér en lansstyrelses behorighet
tillrackligt att en sbkande ar folkbokford i lanet. Om halvsyskon
eller tva underariga som vill gifta sig med varandra ar folk-
bokférda inom olika 1&n innebér det att de kan vélja att ansOka
om tillstdnd hos endera av tva lansstyrelser.

I det fall inget av halvsyskonen ar folkbokférd i Sverige prévas
tillstandsfragan av Léansstyrelsen i Stockholms lan. Samma sak
galler for en underarig som inte ar folkbokford i Sverige.

De som inte skall vara folkbokftrda i landet och som alltsa
hénvisas till Lansstyrelsen i Stockholms lan kan vara exempelvis
turister, asylsOkande eller personer som arbetar eller studerar hér
en Kortare tid.

Behdrighetsreglerna innebar att tillstdndsfragan i samtliga fall
kommer att prévas av lansstyrelse. Det medfor att samtliga
overklaganden av ett beslut i en tillstandsfraga av detta slag med
tillampning av 15 kap. 4 § skall prévas av l&nsratt.

I arende som ror underarig skall lansstyrelsen inhimta
yttrande fran socialnimnden i den kommun dar s6kanden é&r
folkbokford eller, om s6kanden inte &r folkbokférd hér i landet,
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i den kommun dar hon eller han vistas. Socialndmnden har en
viktig roll nar det galler att utreda de faktiska forhallandena av
betydelse i é&rendet, framforallt genom samtal med den
underarige och vardnadshavarna. Eftersom det skall bedémas om
den underarige 4r utsatt for patryckningar kan det vara viktigt att
halla samtal med de berdrda personerna bade enskilt och
gemensamt. Vistas den underérige, vardnadshavarna eller den
tilltankte maken i annan kommun &n den dar den underarige ar
folkbokford far det forutsattas att den socialnamnd som yttrar
sig i utredningen tar kontakt med socialndmnden i den andra
kommunen. | det fall den unge nyligen flyttat fran en kommun
till en annan far det forutsattas att socialnamnden i den tidigare
hemkommunen kontaktas. En annan socialndmnd &r skyldig att
— utan hinder av sekretess enligt 7 kap. 4 8 sekretesslagen
(1980:100) - lamna upplysningar pa begdran. Detta innebér att
s.k. socialtjanstsekretess inte hindrar att uppgifter lamnas till den
socialndmnd som har att yttra sig (se 14 kap. 1 § sekretesslagen).

Om den underarige inte 4r folkbokford hér i landet och vistas
utomlands finns det ingen socialndmnd att inhdmta yttrande
fran. Motsvarande utredning far da inhdamtas pa annat sétt. | vissa
fall har den underarige ansokt om uppehallstillstand i Sverige och
i ett sadant &rende kan forhdllanden av betydelse for
dispensfrdgan redan ha varit foremal for utredning (jfr
SOU 2002:13 s. 154 f.). | vissa fall kan det vara svart att fa fram
tillforlitliga uppgifter. Ansvaret for att komplettera utredningen
far da baras av sbkanden. Om brister i underlaget medfor att det
ar svart att bedoma om det finns skal till undantag fran
alderskravet kan den underarige inte rdkna med att fa nagot
tillstand.

Det kan tankas att den underarige i arendet presenterar ett
tillstdnd att inga aktenskap som har meddelats i ett land dar den
underarige ar medborgare eller har hemvist. Ett sadant beslut far
beddmas efter sitt sakliga innehall och befriar inte lansstyrelsen
fran ansvaret att utifran tillampliga svenska bedémningsnormer
gora en sjalvstandig bedémning av fragan.
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I ett arende som ror halvsyskon skall lansstyrelsen inhdmta
yttrande fran Socialstyrelsen som underlag for bedomningen av
den arvshiologiska risken vid foraldraskap i det konkret féreligg-
ande fallet. Underlaget fér beddmningen av de relevanta
familjeforhallandena féar lansstyrelsen inhamta fran sokandena.

14.2  Forslaget till lag om andring i lagen
(1994:1117) om registrerat partnerskap

1 kap. Registrering av partnerskap

3 § Registrering far inte ske betraffande den som ar under 18 ar eller
dem som &r sldkt med varandra i ratt upp- och nedstigande led eller &r
helsyskon.

Registrering féar inte heller ske betraffande halvsyskon utan tillstand
av myndighet som anges i 15 kap. 1 § aktenskapsbalken.

Registrering far inte ske av den som &r gift eller som redan &r regi-
strerad partner.

Ratten till registrering av ett partnerskap provas enligt svensk lag.

Genom hdnvisningen till 15 kap. 1 § &ktenskapsbalken blir in-
stansordningen for prévningen densamma som den i frdga om
dispens till dktenskap mellan halvsyskon. Lénsstyrelse skall
darmed prova &rendena och 6verklagande kan ske till allmén for-
valtningsdomstol. Overvéaganden finns i avsnitt 8.4.

Vid prévningen far det goras motsvarande etiska Gvervagan-
den som det gdrs vid en provning for ingaende av aktenskap mel-
lan halvsyskon. Négot yttrande fran Socialstyrelsen behdver inte
inhdmtas i dessa drenden.
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14.3  Forslaget till lag om andring i lagen
(1904:26 s. 1) om vissa internationella
rattsforhallanden rorande aktenskap och
formynderskap

1 kap. Om aktenskaps ingaende

1 § Vill en kvinna och en man inga aktenskap infor en svensk myndighet
skall det prévas om det finns nagot hinder mot &ktenskapet enligt svensk
lag.

Om varken kvinnan eller mannen ar svensk medborgare eller har hem-
vist i Sverige skall det dessutom provas att var och en av dem har rétt att
inga aktenskapet enligt lagen i en stat dar hon respektive han antingen ar
medborgare eller har hemvist. Om bada begér det och det finns sarskilda
skal far dock prévningen ske med tillampning av enbart svensk lag aven i
sadant fall.

I paragrafens forsta stycke ges den grundldggande regel som
innebdr att det vid svenska myndigheters hindersprévning for
vigsel infor svensk myndighet alltid skall provas om det finns
hinder mot aktenskapet enligt svensk lag. Overviganden finns i
avsnitt 7 och 8.1.

Det bor i anslutning till den svenska lagvalsregeln noteras att
en svensk vigsel pa grund av 1931 ars konvention i vissa fall kan
ske efter hindersprdovning i annat nordiskt land. Enligt vilken lag
ratten att ingad aktenskap da provas bestams av de lagvalsregler
som finns i det landet. For parter som &r medborgare i nordiskt
land ar det i konventionen bestdmt vilka lagvalsregler som skall
gélla.

I sak innebdr det obligatoriska beaktandet av svensk lag att
hindren for aktenskap fore 18 ars alder utan tillstand och mellan
halvsyskon utan tillstand far betydelse i en del fall dar dktenskap
med dagens regler d&r mojliga. Utlandska medborgare som i dag
inte kan gifta sig pa grund av ett hinder i den nationella lagen
utan motsvarighet i svensk lag kan gifta sig med stéd av
huvudregeln om de inte traffas av tilldggsregeln i paragrafens
andra stycke.
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Med minskad tillampning av utlandsk ratt vid hinders-
proévningen okar behovet av att parterna i samband med
hindersprévningen informeras om riskerna for att dktenskapet
inte kommer att erkdnnas i ett annat land som parterna har
anknytning till.

I andra stycket tillaggs att dven utldndsk lag skall beaktas om
varken kvinnan eller mannen har anknytning till Sverige genom
medborgarskap eller hemvist. Undantag gors dock for de fall déar
det finns sirskilda skl att inte beakta utlandsk lag. Over-
véganden finns i avsnitt 8.2.

Prévningen av é&ktenskapshindren enligt utlandsk ratt &r
individuell. Den som har hemvist och medborgarskap i olika
stater eller flera medborgarskap har mdjlighet att vélja enligt
vilken stats lag prévningen skall goras.

Vad som avses med hemvist framgar av lagens 7 kap. 2 §. Det
krdvs inte att hemvistet har varat en viss tid. Statslésa personer
med hemvist i Sverige jamstélls med svenska medborgare (se
7 kap. 3 8).

Vid beddmningen av om sarskilda skél for undantag finns bor
det gbras motsvarande dvervdganden som i &rendena om dispens
enligt nuvarande 1 kap. 2 § 3 st. i 1904 ars lag.

I forarbetena till dispensregeln namns nagra exempel pa
undantagssituationer da det kan finnas behov av dispens (prop.
1973:158 s. 97 f.). Ett fall ar att det &r svart eller omojligt att
faststélla innehallet i viss utldndsk lag med avseende pa forut-
sattningarna for aktenskaps ingaende. Ett annat &r att en
utlandsk medborgare onskar inga aktenskap infor svensk
myndighet men hindras av en bestdmmelse i medborgarskaps-
landets lag som visserligen inte kan ségas strida mot svensk ordre
public men som det andd kan vara tveksamt om vi bor
uppratthalla. Ett tredje fall ar att det for asylsékande ibland kan
finnas betankligheter mot att fran myndighet i det land vars lag
skall tillampas inhamta ett tillstand som kréavs.

Ommande omstandigheter, t.ex. graviditet eller en for den
enskilde pressande social situation, kan i sddana och liknande fall
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tala fOr att ratten att inga dktenskap skall fa provas enligt enbart
svensk lag.

Den enskildes intresse av att ingd aktenskap infor svensk
myndighet och anknytningen till Sverige far vagas mot risken for
att sokanden utnyttjar svensk vigsel som ett sitt att kringga
aktenskapshinder i annat lands lag och for att aktenskapet inte
kommer att erkdnnas i ett land som sokanden har starkare
anknytning till.

Av regelns utformning foljer att tillampningen skall vara
restriktiv. Undantag skall goras endast i de fall det med
beaktande av samtliga omstandigheter framstar som sarskilt
motiverat.

8 a § Ett aktenskap som har ingatts enligt utlandsk lag erkanns inte i
Sverige 1) om det har ingatts under tvang eller 2) om det vid tidpunkten
for aktenskapets ingaende skulle ha funnits hinder mot det enligt svensk lag
och minst en av parterna var svensk medborgare eller hade hemvist i
Sverige. Detta géller dock inte om det finns sérskilda skél att erkdnna
aktenskapet.

Den foreslagna bestimmelsen ar ny. Overvdgandena finns i
avsnitt 9.

Genom bestdmmelsen gdrs vid sidan av det mer allménna
forbehallet for ordre public ett preciserat undantag fran den
grundlaggande principen om erkdnnande av utlandska dktenskap.

Undantaget omfattar bade &ktenskap som ingatts i Sverige
infor utlandsk vigselforrattare (6 8) och aktenskap som ingatts i
utlandet enligt utlandsk ratt (7 §).

Kravet pa anknytning till Sverige tar endast sikte pa det fall att
det skulle ha funnits hinder mot en svensk vigsel och galler alltsa
inte tvangsaktenskap. Anknytningen skall ha funnits vid den
tidpunkt da &ktenskapet ingicks och likasa skall fragan om
hindren enligt svensk lag bedomas utifran forhallandena vid den
tidpunkten. Anknytningen skall ha bestatt i svenskt med-
borgarskap eller svenskt hemvist for atminstone en av makarna.
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Anknytningen motsvarar den som enligt 1 § medfor att enbart
svensk lag tillampas vid hindersprovning for svensk vigsel.

| praktiken kommer fragan om erkannande av ett utlandskt
dktenskap i forsta hand upp da en uppgift om édktenskap skall
foras in i folkbokféringsregistret. Bedomningen av om det finns
materiell grund for att vagra erkdnnande far goras med ledning
av de uppgifter som da ar tillgangliga. Det lar ofta inte vara
mojligt att avgéra om det skulle ha funnits hinder mot
dktenskapet enligt svensk lag pa annan grund dn underarighet
eller ett redan tidigare inganget aktenskap. Skattemyndighetens
bedomning tar endast sikte pa registreringen och ar inte
bindande for hur frdgan om erkannande skall bedomas i andra
sammanhang.

Fragan om dktenskapet ingatts under tvang kan inte bedémas
med mindre det finns en uppgift fran ena maken om att sa ar
fallet. Om inget talar emot det ar utgangspunkten givetvis att ett
dktenskap har ingatts av parternas fria vilja. Det bor alltsa inte
utan sdrskild anledning understkas vilken instéllning en make
har i fragan.

Vacks fragan bor kravet pa den utredning som behovs for att
myndigheten skall utga fran att dktenskapet har tillkommit
under tvang inte stallas alltfor hogt. Exempelvis bor konkreta
och preciserade uppgifter som lamnats under en inledd
forundersdkning kunna utgora underlag for en bedémning av
om tvang forekommit. For att beaktas bor tvanget ha varit av
sadan karaktar att det kan antas att det skulle ha utgjort straffbar
handling enligt svensk lag.

Med st6d av bestdimmelsen i sista meningen dr det mojligt att
vid tillimpningen gdéra undantag fran regeln om végrat erkan-
nande om det finns sarskilda skal for det.

Situationen kan i vissa enskilda fall tankas vara sadan att det
inte framstar som rimligt att vagra erkdnnande.

Som exempel pa fall dar undantag bor kunna goras kan
namnas de dar ett tvegifte foljts av att det tidigare ingangna
dktenskapet upplosts, de dar fragan om erkannande blir aktuell
lang tid efter vigseln och ett vagrat erkannande skulle fa allvarliga
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negativa konsekvenser for parterna samt de dar kvinnan och
mannen har barn och det inte skulle vara forenligt med barnens
bésta att neka erkdnnande

Behov av att gora undantag kan ocksa finnas i fall da det skulle
ha funnits mojlighet till dispens fran ett aktenskapshinder i
svensk lag. Om det visas att aktenskapet ingatts med stod av
dispens av en utldindsk myndighet efter en prévning som
motsvarar den som gors enligt svensk ratt eller att omstandig-
heterna varit saddana att det ar sannolikt att dispens skulle ha
meddelats av svensk myndighet bor det vara mojligt att erkanna
aktenskapet.

Bestammelsen blir pa grund av hanvisningen i 1 kap. 9 § part-
nerskapslagen tillamplig dven i frdga om partnerskap registrerade
av utlandsk myndighet.

Ett aktenskap eller partnerskap som inte nekas erkdnnande
med stod av bestdmmelsen kan fortfarande nekas erkdnnande
med stdd av det allmanna forbehallet for ordre public i 7 kap. 4 §
1904 ars lag.

14.4  Forslaget till lag om andring i lagen (1993:305)
om ratt att forratta vigsel inom annat tros-
samfund &n Svenska kyrkan

3 § Om Kammarkollegiet finner att ett trossamfund som fatt tillstand
att forréatta vigsel inte langre uppfyller kraven enligt 1 §, skall Kammar-
kollegiet aterkalla tillstandet.

Uppfyller en vigselférrattare inte langre kraven enligt 2 § andra
stycket eller misskoter vigselférrattaren sin uppgift, skall Kammar-
kollegiet aterkalla forordnandet att vara vigselforrattare. 1 samband med
en sadan aterkallelse skall Kammarkollegiet utreda om det finns grund for
att enligt forsta stycket aterkalla samfundets tillstand att forratta vigsel.

Ett forordnande att vara vigselforrattare skall terkallas av Kammar-
kollegiet, om samfundet begér det.

Om en vigselforrattare avlider, skall samfundet snarast anmala detta
till Kammarkollegiet.
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Overviganden finns i avsnitt 11.2.

I paragrafen anges i vilka fall ett samfunds vigselratt skall
aterkallas och i vilka fall en vigselforrattares forordnande skall
aterkallas. I sin nuvarande lydelse innehaller paragrafen inga be-
stammelser om forfarandet vid prévningen av sddana fragor.

Tillagget till andra stycket innebér att Kammarkollegiet alltid
skall préva om ett samfund skall fa behdlla sitt vigseltillstand nar
en av samfundets vigselforrattare gjort sig skyldig till en sa
allvarlig forsummelse att forordnandet aterkallats. Foreskriften
innebar ocksa att Kammarkollegiet skall gora en sarskild utred-
ning av fragan om det inte redan finns underlag for att bedéma
den i darendet om aterkallelse av vigselforrattarens forordnande.

Vad utredningen skall bestd i &r inte reglerat. Enbart en
uppgift fran samfundet om att dess vigselforrattare har blivit
upplysta om sina skyldigheter och kommer att iaktta dessa ar
dock inte tillrackligt som underlag. Samfundet bor bl.a. lamna en
redogorelse for vilka atgarder fran samfundets sida som skulle ha
kunnat forhindra forsummelsen och vilka forebyggande atgarder
som planeras. Viktigt 4r ocksd att det finns en s utforlig
beskrivning av aktuella forhallanden inom samfundet att det &r
mojligt att avgora om dess organisation har formaga att sorja for
att vigselforrattarna foljer géllande regler. 1 princip bor ut-
redningen vid omprovningen av tillstdndet kunna goras lika
ingaende som da tillstand beviljas om Kammarkollegiet bedomer
att det ar nédvandigt.
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14.5  Forslaget till forordning om andring i kun-
gorelsen (1973:950) om utredning angaende
frihet fran aktenskapshinder enligt lagen i
frammande stat

1 § Vill ndgon inga aktenskap infor svensk myndighet och skall hans
ratt att inga dktenskap provas aven enligt lagen i fraimmande stat, galler
utover &ktenskapsbalkens bestdmmelser vad som sdgs nedan.

Overviganden finns i avsnitt 8.3.

Lagvalsreglerna ar for narvarande utformade sa att det for en
och samma person aldrig provas om det finns &dktenskapshinder
enligt mer &n en stats lag. Med den féreslagna nya ordningen
kommer hindersprovningen i vissa fall att goras med tilldmpning
av mer an en lag. Kungorelsen avser i sin nuvarande lydelse
endast det fall att prévningen sker enligt enbart utlandsk lag.

Genom den andrade lydelsen Kklargors att dktenskapsbalkens
bestimmelser angaende utredningen alltid &r tillampliga vid
hindersprévning som utfors av svensk myndighet och att
kungdrelsens bestdimmelser kompletterar dessa ndr &ven ett
annat lands lag skall tillampas. De i 3 8§ upptagna foreskrifterna
har upphéavts da de har sin motsvarighet i 3 kap. 3§ dkten-
skapsbalken.

Att hindersprévning for svensk vigsel i vissa fall kan ske av
myndighet i annat nordiskt land foljer av 2 § forordningen
(1931:429) om vissa internationella rattsforhallanden rérande
aktenskap, adoption och formynderskap. Kungorelsens bestdm-
melser avser inte utredningen i sadana fall (jfr 7 kap. 5 § 1904 ars
lag). Omvént kan dock bestdmmelserna i vissa fall bli tillampade
vid hindersprévning av svensk myndighet for vigsel i nagot annat
nordiskt land pa grund av den namnda regeln i 1931 ars for-
ordning.
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2 8 Vid hindersprévningen skall sokanden visa upp antingen

1. intyg av behorig myndighet i den frimmande staten att det inte
finns hinder mot dktenskapet enligt dess lag, eller

2.a) intyg av behorig myndighet i den frammande staten om vilka

hinder som féreskrivs i dess lag,

b) om sdkanden varken é&r eller skall vara folkbokford har i riket,
det intyg av utlandsk myndighet om sin behorighet att inga
dktenskapet som han kan anskaffa, samt

c) om enligt den frimmande statens lag géller att myndighets
tillstand, annans samtycke, lakarintyg, bodelning efter fore-
gaende aktenskap, iakttagande av vantetid eller liknande kravs
for ratt att inga aktenskapet, bevis att sddant villkor &r upp-
fyllt.

Har intyg som enligt denna paragraf dberopas till styrkande av hin-
dersléshet utfardats av annan utldndsk myndighet &n hér i riket anstélld
diplomatisk eller konsulér tjansteman, kan den som verkstéller hinders-
provningen begara bevis om myndighetens behorighet. Sadant bevis
skall vara utfardat av tjansteman som nyss sagts eller av svensk diplo-
matisk eller konsular tjansteman.

Bestimmelserna i paragrafen erbjuder tva alternativa végar att
styrka sin ratt att inga dktenskap enligt annat lands lag; antingen
ett intyg om bedémningen av fragan fran myndighet i den andra
staten eller ett underlag som gor det maojligt for den svenska
myndigheten att gora beddmningen. FOr det senare alternativet
har mojligheten att fran Utrikesdepartementet fa ett intyg om
dktenskapshindren i den andra statens lag tagits bort. Fore-
skriften i nuvarande 4 8 om avgift for sadant intyg finns folj-
aktligen inte heller kvar.

I praktiken torde det inte alltid vara n6dvandigt att presentera
ett intyg av detta slag eftersom myndigheten som goér hinders-
provningen kan ha kidnnedom om det aktuella innehallet i
tilldamplig utldndsk rétt i foljd av handldggningen av andra
arenden.
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