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MBN § 92 Dnr MB25-702

Beslut om remissvar gallande promemorian Verksamhet med stralning:
arbetarskydd, tillsyn och sanktioner

Arendebeskrivning

Miljé- och byggnadsnamnden har den 17 juni 2025 getts tillfalle att inkomma med
remissvar gallande promemorian Verksamhet med stralning: arbetarskydd, tillsyn och
sanktioner. Anstand for att inkomma med svar har beviljats till den 28 oktober 2025.

| promemorian foreslas dndringar i stralskyddslagen, stralskyddsforordningen, lagen om
finansiering av karntekniska restprodukter och lagen om ansvar och ersattning vid
radiologiska olyckor. Férfattningsandringarna syftar till att sakerstalla ett heltackande
regelverk for dels skydd mot stralning foér den som sysselséatts i en verksamhet, dels
sanktioner och tillsyn.

Regeringen och Stralsdkerhetsmyndigheten ska fa meddela foreskrifter om
sanktionsavgifter. De kan galla for samtliga 6vertradelser av foreskrifter som en
myndighet har meddelat med stod av stralskyddslagen, och for sadana bestammelser i
stralskyddslagen och stralskyddsférordningen som inte &r straffbelagda.

Vad géller namndens ansvarsomrade berors framst tillsyn pa verksamheter med
kosmetiska solarier inom kommunen. Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den
1 januari 2027.

Yttrande

Miljé- och byggnadsnamnden konstaterar att huvuddelen av de féreslagna andringarna i
promemorian faller utanfor namndens ansvarsomrade. De delar som &r relevanta beror
framst tillsynen av verksamheter med kosmetiska solarier inom kommunen.

Sammanfattningsvis anser ndimnden att forslagen i promemorian om en tydligare
reglering av stralskyddslagen samt inférandet av en majlighet for kommunala namnder
att besluta om sanktionsavgifter ar vialkomna, da detta kan bidra till en mer effektiv och
samordnad tillsyn. Samtidigt anser namnden att vissa delar behéver fortydligas for att
sdkerstalla en rattssaker och effektiv tillsyn.

Sanktionsavgifter och straffbestéimmelser

Namnden staller sig positiv till att det fran och med den 1 januari 2027, enligt 9 kap. 1a §
stralskyddsférordningen, infors mojlighet att besluta om sanktionsavgifter vid vissa
overtradelser inom solarieverksamhet. Det galler exempelvis fall dar det saknas synbar
skylt med tydlig information om aldersgransen eller dar verksamheten inte féljer ett
sarskilt program for egenkontroll.

Namnden bedémer att den foreslagna avgiftsnivan pa 10 000 kronor &r rimlig. Beloppet
ar tillrackligt hogt for att vara kdnnbart men inte oproportionerligt i forhallande till
verksamheternas storlek. Det ar vidare positivt att tillhandahallande av solarietjanst till
personer under 18 ar fortsatt ar straffsanktionerat, och att bestammelsen fortydligar
vem som kan démas.
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Protokollet har justerats digitalt



" " LOMM A SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sida 7 av 34

KOM M U N Sammantradesdatum

MILUO- OCH BYGGNADSNAMNDEN 2025-10-21

Fértydligande och véigledning

| promemorian framhalls att det kan behdvas sarskilda informationsinsatser for
kommunerna angaende den foreslagna mojligheten att besluta om sanktionsavgifter.
Namnden instammer i detta och understryker behovet av tydlig vagledning och
praktiska rad fran Stralsakerhetsmyndigheten, exempelvis i form av vagledning pa
myndighetens webbplats. Det bor dven fortydligas i vilka specifika fall sanktionsavgift
ska tas ut.

Vite och sanktionsavgift

Namnden ser ett behov av fortydligande kring hur det ska hanteras nar en
verksamhetsutovare inte atgardar brister som ar sanktionsbelagda eller nar
Overtradelser upprepas, exempelvis bristande alderskontroll eller avsaknad av
egenkontrollprogram. Enligt promemorian ska ett foreldggande inte férenas med vite
om det finns anledning att anta att den som ska foreldaggas har begatt en garning som ar
straffbelagd eller kan leda till sanktionsavgift, och om foreldggandet avser en fraga som
har samband med den misstéankta garningen.

Namnden uppfattar syftet som att sanktionsavgift i foérsta hand ska tillampas, och att
vitesforelaggande darmed inte blir ett alternativ. Detta riskerar att forsvaga tillsynens
effektivitet, eftersom vite i manga fall ar det mest verkningsfulla verktyget for att uppna
efterlevnad nar en Overtradelse inte rattas till. Namnden anser darfor att det vore mer
dndamalsenligt att ange att om ett vitesféreldggande Overtrads, ska inte en
sanktionsavgift tas ut for samma garning. En sadan ordning hade gett namnden storre
moijlighet att valja det mest lampliga verktyget i tillsynen.

Syftet med bestammelsen tolkas som att undvika dubbelbestraffning, men det framgar
inte hur tillsynsmyndigheten bor agera vid fortsatta eller upprepade Overtradelser.
Namnden anser darfor att regelverket bér kompletteras, antingen genom att vite och
sanktionsavgift kan anvandas parallellt, eller genom att sanktionsavgiften kan hdjas vid
upprepade overtradelser, i likhet med bestimmelserna i 1 kap. forordningen (2012:259)
om miljésanktionsavgifter.

Otydligheter i lagstiftningen

| promemorian anges pa sida 71 att sanktionsavgift ska beslutas vid vissa 6vertradelser,
till exempel om en verksamhetsutdvare inte sakerstaller att det finns skyltar med
information om férbudet mot underariga, eller om kraven pa egenkontroll och
personalens kunskaper inte uppfylls (7 kap. 7 § punkterna 2 och 3). Namnden
konstaterar dock att det inte framgar tillrackligt tydligt av 9 kap. 1 a § om dven
kompetenskravet omfattas av sanktionsbestammelserna.

Vidare noterar namnden att det i nuvarande stralskyddslag saknas sanktion kopplad till
bestammelseni 7 kap. 7 § punkt 1, som anger att verksamhetsutdvaren ska forvissa sig
om att den som solar har fyllt 18 ar. Fragan ar enligt namnden fortfarande otydlig, trots
vissa fortydliganden under aren, bade for tillsynsmyndigheten och for
verksamhetsutévarna. Otydligheten galler framfor allt vilka kontrollsystem eller tekniska
I6sningar som ér tillatna och hur bestimmelsen ska tillampas vid obemannade solarier.
Namnden anser darfor att det bor fortydligas hur bestammelsen ska tillampas, sarskilt
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vid obemannade solarier, och att det bor utredas om dvertradelse av denna punkt ocksa
kan kopplas till en sanktion for att optimera efterlevnaden.

Arendet har behandlats av arbetsutskottet 2025-10-07, § 84.

Beslutsunderlag
- Tjansteskrivelse fran samhallsbyggnadsférvaltningen/miljéenheten 2025-09-29
- Protokoll fran arbetsutskottet, § 84/25

Miljo- och byggnadsnamnden beslutar féljande:

- Miljo- och byggnadsnamnden beslutar:

- att anta yttrandet som sitt eget och dversdanda detta till Klimat- och
ndringslivsdepartementet.
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