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Remissvar Battre skydd mot diskriminering SOU
2016:87, Er ref. Ku2016/02814/DISK

Arbetsgivarverket har anmodats att lamna synpunkter pa rubricerat betdnkande.
Verkets utgangspunkt &r ett arbetsgivarpolitiskt perspektiv och yttrandet
begransas till de fragor som beror staten som arbetsgivare.

Arbetsgivarverket vill inledningsvis klargéra att verket star bakom syftet med
forslagen i betdnkandet, att forbéattra effektiviteten i det regelverk och system som
ska motverka diskriminering i samhallet och ge dem som diskriminerats battre
stdd och hjalp att tillvarata sina rattigheter. Arbetsgivarverket instammer i den
slutsats som dras i utredningen, att det ar angelaget att DO:s uppdrag och roll pa
ett tydligt satt gors kand for aktorer och allméanhet.

Synpunkterna nedan foljer dispositionen i betdnkandet.

9 Bestdmmelsen om DO:s taleratt ska andras

Enligt utredningen driver DO idag drenden med prejudikatintresse och drenden
dar det annars finns sarskilda skal att fa saken prévad i domstol. Forslaget ar att
bestammelsen om DO:s taleratt &ndras i syfte att fortydliga vad talerétten innebar.
Andringen skulle aterspegla hur DO i praktiken anvénder sin talerétt.
Arbetsgivarverket staller sig bakom forslaget att bestammelsen om DO:s taleratt
andras i syftet att fortydliga DO:s roll. Verket anser dock att det bor ndrmare
anges vilka omstandigheter som kan utgora sérskilda skél.
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Fler arenden ska utredas genom att anmalan skickas till den som
anmalts

| utredningen uttalas att det ar rimligt att fler arbetsgivare far vetskap om att de
har anmalts for diskriminering. Arbetsgivarverket ar tveksamt till att inféra nya
processer som skapar otydlighet i forhallande till DO:s redan etablerade arbetsstt.

I de fall det finns grund for anmélan staller sig Arbetsgivarverket under vissa
forutsattningar bakom utredningens forslag. Anmélningar om diskriminering kan
av olika skal vara otydligt skrivna och svara att forstd. Det maste vara tydligt for
en arbetsgivare vad anmélan géller och vilken roll DO har. Verket anser att det
klart och tydlig maste framga i vilket syfte DO skickar en anmalan om
diskriminering till en arbetsgivare. Det ska framga vad arbetsgivaren enligt DO
ska eller bor gora med anledning av anmélan. Det bor aven framga hur DO:s
fortsatta handlaggning gar till och vilka konsekvenser den kan leda till for
arbetsgivaren. Det ar en viktig rattssékerhetsaspekt.

| utredning antas att effekten av att en anmélan skickas till den arbetsgivare som
har anmaélts kan bli att denna far mojlighet att ge anmalaren upprattelse. En annan
effekt kan bli att medvetenheten om diskriminering och om DO:s arbete 0kar hos
mottagaren. Arbetsgivarverket bedémer dock att det finns en risk att det ocksa kan
fa negativa effekter for vara medlemmar. Det galler sérskilt att om det inte tydligt
framgar vad syftet ar med att anmalan skickas till den som anmalts, vilken roll
DO:s har, hur handlaggningen gar till och vad DO forvantar sig av den
mottagande arbetsgivaren. Da kan effekten istéllet bli att den dversanda anmalan
skapar osakerhet, forvirring och frustration hos arbetsgivaren. Det i sin tur kan
leda till onddiga kostnader for handlaggning hos arbetsgivare.

Mojlighet till samforstandslosning ska overvagas i fler arenden, aven
i arenden DO vaéljer att inte vacka talan i

Arbetsgivarverket anser liksom utredarna att det ur flera perspektiv ar bra ju
tidigare i processen man kan hitta en 16sning. Det maste dock vara tydligt i vilken
roll DO agerar och hur den rollen forhaller sig till DO:s uppgift att neutralt och
objektivt utreda en anmélan, till uppgiften att agera som part i anmélarens stélle
respektive uppgiften att framja och forebygga diskriminering. Arbetsgivarverket
har tidigare papekat de problem som féljer av att DO intar olika roller vid
utforandet av sitt uppdrag. Det leder till otydlighet om var granserna gar for DO:s
roll i olika situationer och skapar osakerhet om vilka konsekvenser som kan folja



pa DO:s agerande®. Denna otydlighet i rollen kan motverka ambitionen att i hogre
grad na samfdrstandslosningar.

Fragan om vilken roll DO kan ha i olika skeden av processen ar kopplad till
regeringsformens krav pa saklighet och opartiskhet, till vilket utredningsunderlag
DO bedémer &r en forutsattning for att agera for en samforstandslosning. jfr DO:s
roll i forlikningar dar DO intrader som part for anmélaren forst da DO pa grundval
av en neutralt och objektivt genomford utredning bedomt att
diskriminering/missgynnande i strid med lagen har skett.

Arbetsgivarverket bedomer att arbete med att hitta samforstandslosningar kraver
omfattande resurser bland annat i form av skriftliga och muntliga kontakter samt
sammantréffanden med de inblandade.

10 Det ska inrattas ett domstolsliknande organ som prdévar
diskrimineringstvister

Utredningen foreslar att namndens kompetensomrade ska omfatta tvister i vilka
anmaélaren inte ar medlem i ett fackforbund och tvister dér fackférbund valt att
inte foretrada sin medlem. Ovriga tvister inom arbetslivet ska dven
fortsattningsvis hanteras inom gallande arbetsrattsliga system. Arbetsgivarverket
och andra arbetsmarknadsparter har under utredningen getts tillfalle att samrada
med utredarna och lamna synpunkter. Verket hanvisar till de synpunkter som da
framfordes?. Tillskapandet av en namnd som ska prova diskrimineringstvister
skulle kunna stora det arbetsrattsliga systemet.

Att ha tva olika system for att prova diskrimineringstvister skulle, enligt
Arbetsgivarverkets bedomning, kunna leda till skillnader i praxisutveckling och
motverka en rattssaker vagledning om hur bestammelserna ska uttolkas. En fraga
ar hur man skulle forhalla sig till eventuella motstridiga domar/beslut.

12 Arbetet mot diskriminering pa lokal niva

Overvaganden och forslag i frdga om antidiskrimineringsbyraerna
Arbetsgivarverket staller sig bakom forslaget att inféra en ny férordning for
antidiskrimineringsbyraerna som stéller 6kade krav pa struktur och
aterrapportering. Verket valkomnar att byraerna ges forutsattningar att 6ka sin
kompetens och professionalitet samt kvalitetssakra sitt arbete. Det kan underlatta
arbetsgivares kontakter med antidiskrimineringsbyraerna och éven leda till att fler

! Arbetsgivarverkets remissvar 6ver Nya regler om aktiva atgarder mot diskriminering, SOU:41,
ref A2014/2355/DISK
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situationer kan I6sas i samforstand. Det i sin tur skulle innebara besparingar i
kostnader for handlaggning hos vara medlemmar och minska risken for tvister.
Arbetsgivarverket godtar ocksa forslaget att det ska framga av lagen att DO ska ge
byraerna stod och rad i deras arbete.

Overvaganden och forslag i frdga om lansstyrelserna
Arbetsgivarverket tillstyrker forslaget att det regionala arbetet mot diskriminering
ska ske inom ramen for nuvarande framjandearbete och att det ska ske i samrad
med DO.

15 Bevisborderegler - &ndring i lagtexter

Regler om bevisborda i diskrimineringsmal m.m.

Nuvarande formuleringen av 6 kap. 3 8 forsta stycket diskrimineringslagen
(2008:567) innebar en bevislattnad for den som anser sig diskriminerad. Om den
som anser sig diskriminerad visar omstandigheter som ger anledning anta att
diskriminering &gt rum &r det svaranden som ska visa att diskriminering inte
forekommit.

Enligt betdnkandet (15.10) ar det inte nuvarande regels utformning utan dess
tillampning som utgor ett problem. Den foreslagna forandringen av ordalydelsen
ska endast vara ett fortydligande och ar inte avsedd att paverka innehallet i
nuvarande regel.

Arbetsgivarverket ser dock en risk for att den foreslagna ordalydelsen, felaktigt,
kan uppfattas som en saklig férandring. Inom arbetslivets omrade finns inte
anledning att ifragasatta tillampningen. Arbetsgivarverket avstyrker den
foreslagna dndringen i diskrimineringslagen och motsvarande foérandringar som
foreslas i foraldraledighetslagen. Skalen for att ha en och samma bestammelse
talar for att inte heller &ndra i motsvarande bestammelse i skollagen.

Regel om bevishorda i lagen (2016:749) om sarskilt skydd mot repressalier for
arbetstagare som slar larm om allvarliga missforhallanden

Bestdmmelsen om bevisbdrda i 10 § innebér en bevislattnad for den som anser sig
utsatt for repressalier.

I konsekvens med synpunkter som lamnats ovan anser Arbetsgivarverket att aven
denna bestimmelse ska lamnas ordrd. Arbetsgivarverket avstyrker forslaget till
andring av 10 §.



Beslut i detta drende fattas av Eva Liedstrom Adler. | den slutliga handlaggningen
deltog enhetschef Lars Andrén, enhetschef Asa Krook, arbetsrattsjurist Hanna
Schmidt och radgivare Caroline Wieslander Bliicher, féredragande.

Eva Liedstrom Adler
Caroline Wieslander Bliicher
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