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Yttrande dver betdnkandet Battre skydd mot diskriminering SOU 2016:87

Autism- och Aspergerforbundet dverlamnar hédrmed sitt yttrande éver ovan rubricerat
betdnkande. Forbundet arbetar for att forbattra villkoren for barn, unga och vuxna med
autism. Forbundet har drygt 16 000 medlemmar 6ver hela landet. Bland dessa finns individer
med egen funktionsnedséttning, narstaende och personer som ar professionellt verksamma
inom omradet.

Inledning

Utredaren har haft i uppdrag att se dver hur val samhéllets institutioner fungerar i arbetet med
att skydda medborgare fran att utsattas for olika typer av diskriminering. I lagen finns det sju
olika diskrimineringsgrunder, exempelvis kon, alder, funktionsnedsattning och etnisk
tillhérighet. Autism- och Asperger férbundets medlemmar patalar att de upplever
diskriminering pa flera olika satt. Det kan vara allt fran brister i den offentliga miljon till
otillborlig behandling i skolmiljéer. Okunskap och generaliserande forestéliningar om
manniskor med funktionsnedsattning som grupp &r ocksa en vanlig orsak till upplevd
diskriminering.

Diskriminerade i Sverige har sma mojligheter att fa sin sak provad och darmed erhalla
upprattelse. Diskrimineringsombudsmannen (DO) driver ett fatal av de arenden som anmals,
framst fall dar det idag saknas en tolkning av lagen. Darutdver &r det endast ett mindre antal
andra fristdende aktorer som driver processer mot diskriminering. Det ar saledes svart att fa
juridiskt stod i dylika processer och att fa sin sak provad. Samtidigt kraver manga fall just
prévning i domstol. Nagot som styrker denna tes &r att man, trots ett betydande antal forbud
mot bristande tillganglighet, bara provat ett mindre antal évertradelser i domstol.

Sammanfattning av synpunkterna

Att inte behdva bli utsatt for diskriminering &r en ménsklig rattighet. Utredarens forslag att
upprétta en diskrimineringsndmnd samt de rekommendationer som ges for att 6ka information
kring gjorda anmalningar till DO torde starka den enskildes mojligheter att tillvarata sina
rattigheter. Det i flera fall enklare forfarandet, jamfort med domstolsprovning, talar for att fler
arenden kan komma att prévas. Mot denna bakgrund ser Autism- och Aspergerforbundet
positivt pa de framlagda forslagen. Forbundet stodjer ocksa forslagen att starka det preventiva
arbetet, bland annat genom att fortydliga lansstyrelsernas och DO:s uppdrag och att ge fortsatt



stod till antidiskrimineringsbyrderna som ar ideella organisationer inom civilsamhallet och har
en viktig roll i diskrimineringsarbetet.

Konsekvenserna av att flytta delar av diskrimineringslagstiftningen till skollagen &r svarare att
overblicka fullt ut. Den nuvarande lagstiftningen innebdr att de krankningar som har grund i
diskrimineringslagen — krankningar som handlar om kon, kénsoverskridande identitet eller
uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell
laggning och alder, behandlas av Diskrimineringsombudsmannen. Krankningar som inte har
nagon grund i diskrimineringslagen regleras av skollagens bestammelser om atgarder mot
krankning i skolan och tas om hand av Skolinspektionen. For huvudmannen for en
verksamhet kan det vara en fordel att bara ha en tillsynsmyndighet att forhalla sig till i dessa
fragor. En overflyttning av bestammelser i diskrimineringslagen till skollagen underlattar for
elever och foréldrar nar de anmaler krdnkningar och diskriminering som sker under skoltid.
Om férslagen genomfoérs skulle det enligt utredningen innebéra stérre mojligheter for enskilda
som utsatts for diskriminering att ta till vara sina rattigheter, ndgot som Autism- och
Apergerforbundet ser positivt pa.

10.1.1 Namnd eller nAmndmyndighet?

Traditionellt avgors diskrimineringstvister i allman domstol vilket kan medfora hoga
rattegangskostnader for en enskild part, nagot som kan verka avskrackande for att processa i
diskrimineringséarenden. Vid diskrimineringstvister i domstol kravs normalt ett juridiskt
ombud och fa personer har ekonomiska méjligheter att sjalv anlita ombud. Det drabbar
sarskilt personer med autism dar manga lever under sadana knappa ekonomiska forhallanden
att de har svart att klara sitt dagliga uppehalle.

Det finns i dagslaget fa mojligheter att undvika risken med for hdga rattegangskostnader. Ett
ar att stamma i ett sa kallat smamal dar mojligheterna att fa rattegangskostnader ersatta av
motparten &r starkt beskurna. Aven den eventuellt utdomda ersattningen ar begransad till ett
lagre belopp. En erséttning i diskrimineringsmal bor vara kannbar och avskrackande. De anti-
diskrimineringsbyraer som finns 6ver hela landet arbetar for hégtryck, men i praktiken
begréansas taleratten pa grund av otillrackliga ekonomiska resurser och bristande tillgang till
juridisk kompetens. Dessa ar heller ingen hallbar l6sning i langden for att utveckla praxis,
nagot som ar viktigt for forbundets medlemmar.

Autism- och Aspergerférbundet anser att en diskrimineringsnamnd kan gora det mindre
omstandligt for enskilda individer att fa sitt d&rende provat och det borde dven bli ett billigare
forfarande ur ett samhallsekonomiskt perspektiv. Dock anser forbundet att det foreligger
problem med forslaget i det avseende att forfarandet skall ske skriftligt. |
diskrimineringstvister &r det snarare regel an undantag att en muntlig bevisning behdvs for att
komplettera den skriftliga handlaggningen sa att malet blir sa val utrett som mojligt.



17. Tillsyn dver bestdmmelserna om diskriminering i skolan — ett uppdrag for DO eller
for Skolinspektionen?

Manga elever med autism blir utsatta for krankningar i skolan. Krankningarna kan bland
annat besta i fysiskt vald, glapord, utfrysning, orattvis behandling eller viskningar m m.
Krankningar av elevers vérdighet kan forekomma i form av krdnkande behandling eller
trakasserier, vilket ar en form av diskriminering. Elever kan ocksa uppleva krankande
behandling fran en larare eller annan skolpersonal. Krankande behandling &r enligt skollagen
ett upptradande som krénker en elevs vardighet och som inte har ett samband med
diskrimineringsgrunderna. Om krénkningarna har koppling till diskrimineringsgrunderna,
kon, konsoverskridande identitet och uttryck, sexuell laggning, etnisk tillhérighet, religion
eller annan trosuppfattning, funktionshinder eller alder, definieras det som trakasserier.

Idag uppfylls inte kravet pa likabehandling, av elever som anmaler att de har blivit utsatta for
krankande behandling eller trakasserier, i tillrdcklig grad. For elever som anmaler krankande
behandling kopplade till diskrimineringsgrunderna &r sannolikheten mindre att fa upprattelse
an for elever som anmaler rena trakasserier. Barnkonventionen slar fast att alla barn ska ha
samma réttigheter och vérde. FOr det enskilda barnet ar den nuvarande ordningen komplicerad
och det forsvarar arbetet for ett konkret stod for barnet och arbetet mot alla former av
krankande behandling och diskriminering. Uppdelningen mellan Skolinspektionen och
Diskrimineringsombudsmannen géllande vilka fall de olika myndigheterna ska ta sig an
resulterar i att barn som utsatts for krankningar i skolan kopplade till
diskrimineringsgrunderna, inte har samma chans till upprattelse som de barn som utsétts fér
krankningar utan sadan koppling. Skolinspektionen och Barn och elevombudet, hanterar alla
fall av krankningar i skolan som inte ar kopplade till ndgon av diskrimineringsgrunderna,
dessa ska Diskrimineringsombudsmannen utreda. Detta gor det svart for den enskilde som
blivit utsatt att forsta vart man ska vanda sig. Autism-och Aspergerférbundet har darfor en
positiv installning till att Skolinspektionen enligt betdnkandet skall ta éver delar av DO:s
uppgifter

En grundlaggande forutsattning for att elever med autism ska kunna fa upprattelse ar att
eleven kanner till sina rattigheter. Dessa rattigheter behover tydliggoras pa ett satt som
inkluderar alla barn, aven barn med autism.!

T http://www.autism.se/att_fora_samtal_med_barn_med_autism.
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