Remissyttrande avseende battre skydd mot diskriminering (SOU 2016:87)

DHR ér en idéburen demokratisk organisation f6r och av personer med nedsatt
rorelseformaga. Genom att skapa opinion och péaverka de politiska besluten arbetar
vi for ett Oppet Sverige, dar personer med nedsatt rorelseférmdga inte blir
utestdngda. En av utgdngspunkterna i vart arbete ar FNs konvention om réattigheter
for personer med funktionsnedsattning. Det ar utifran detta perspektiv vi framfor

vara synpunkter pa utredningen.

Inledning;:

Denna utredning innehéller resonemang och forslag avseende arbetet med

diskriminering och hur det arbetet kan forbattras.

I utredningen framhalls att det 4r en mansklig rattighet att inte utsattas for
diskriminering. And4 s4 finns diskriminering i varat samhalle och utredningen tar
upp att manga personer som har diskriminerats inte far hjalp och stod for att ta
tillvara sina rattigheter. Syftet med utredningen &r att forsoka losa eller minska dessa
problem. Vi pd DHR anser att det dr positivt att dessa fragor uppmarksammas. Det
ar en vinst for hela samhallet att motverka diskriminering i sa stor utstrackning som

mojligt.

Vi har i varat yttrande valt att enbart utga fran vara medlemmars samt individens

perspektiv.
Sammanfattningsvis sa anser vi foljande:
Angidende DO:s roll

e Vianser att det inte dr enkelt for den enskilde att veta hur man ska ga tillvaga for
att fa upprattelse vid diskriminering.

e Det skulle underldtta mycket for personer som upplever att de blivit
diskriminerade att fa tydlig information om DO:s roll.

e Ide fall som DO viljer att inte g& vidare med ett drende sa dr det viktigt att
formedla sjdlva anledningen till anmaélaren. Annars kan anmalaren uppfatta det
som att DO har tagit stallning till sjalva diskrimineringsfragan.

e Vianser dven att det ar viktigt att DO informerar anmadlaren om hur man kan ga
vidare for att fa sin sak provad samt var man kan fa stod och hjalp i dessa fragor.

e Att anmalningar till DO utreds skyndsamt dr viktigt, vilket inte gors idag.



e Att skicka anmadlan om diskriminering till den anmalde skulle kunna innebaéra ett

viktigt uppmarksammande av att diskriminering har skett.
Angdende antidiskrimineringsbyrderna

e Vianser att det ar angeldget for personer som blivit diskriminerade att ha
mojlighet att vanda sig till antidiskrimineringsbyrderna for rad och stod och pa sa
satt & hjalp att ta tillvara pa sina rattigheter. Att rddgivningen ar avgiftsfri ar
vasentligt for den som annars inte skulle haft mojlighet att f& hjalp i sitt drende.

e Vidare anser vi att antidiskrimineringsbyradernas arbete ar generellt valdigt
relevant och i synnerhet arbetet med rad och stod till enskilda. Att fa ratt hjalp
vid diskriminering ar ett viktigt verktyg i arbetet mot diskriminering.

e Avseende forslaget att en forutsattning for att fa bidrag ska vara att minst halften
ska anvandas for att stotta enskilda s& anser vi att antidiskrimineringsbyrderna
sjdlva troligtvis har battre kunskap i vilka faktiska behov som finns géllande

arbetet mot diskriminering.
Awvseende ideella foreningar

e For att ideella foreningar ska ha goda mojligheter att hjdlpa enskilda vid
diskriminering sa anser vi att d&ven dessa foreningar ska kunna fa sarskilt
ekonomiskt stod till att i storre utstrackning ha mojlighet att arbeta med dessa
fragor.

e Om ideella foreningar far utokade ekonomiska mojligheter att arbeta mot
diskriminering sa tror vi att det i sin tur kan leda till att fler personer véljer att

anmala diskriminering.
Angiende forslaget om diskrimineringsnimnd

o Utokade mojligheter till rattslig provning av diskriminering i form av en
diskrimineringsnamnd &r positivt da det finns stora samhallsvinster i att personer
som upplever diskriminering far sin sak provad.

e Vianser att problemet med att diskrimineringsnamndens beslut inte foreslas bli
bindande ar att forfarandet inte innebar lika stor nytta for den diskriminerade

som om namndens beslut vore bindande.

Gillande DO:s roll



Utredningen bedomer att DO i stort ska arbeta som de gor idag. Att ge enskilda hjalp
och stod ingdr i DO:s uppdrag men &r inte den huvudsakliga uppgiften.

Utredningen foreslar att det ska framga att DO:s taleratt i forsta hand ska anvandas i
syfte att fa fram avgoranden i prejudicerande mal, det vill sdga mal som avser fragor
dar det behovs vagledning fran domstolar. Syftet &r att fortydliga att DO inte ska

agera som ombud fOr personer som onskar fora talan i domstol.

Vi anser att sa som det ser ut idag sa ar det inte enkelt for den enskilde att veta hur
man ska ga tillvaga for att fa upprattelse vid diskriminering. Det finns mojlighet att
vanda sig till DO men i dagslédget sa utreder DO enbart ett mindre antal av de
anmalningar som kommer in, vilket inte alltid &r s tydligt for den som valjer att

anmala diskriminering till DO.

Vidare anser vi att det skulle underldtta mycket for personer som upplever att de
blivit diskriminerade att fa tydlig information om DO:s roll. I de fall som DO viljer
att inte ga vidare med ett drende sa ar det viktigt att formedla anledningen till
anmalaren. Annars kan anmalaren uppfatta det som att DO har tagit stéllning till
sjdlva diskrimineringsfragan, nar beslutet egentligen beror pa att anmadlan inte avser
fragor dar DO anser att det behdvs vagledning fran domstolar. Detta lyfts dven i
utredningen. Vi anser dven att det ar viktigt att DO i dessa situationer informerar
anmalaren om hur man kan ga vidare for att fa sin sak prévad samt var man kan fa

stod och hjalp i dessa fragor.

Darutover ar en skyndsam utredning av anmaélningar att 6nska vilket inte ar fallet

idag.
Fi kiannedom om anmdlan om diskriminering

Utredningen anser vidare att den anmalde ska fd kannedom om nar en anmalan om
diskriminering ar gjord mot denne. Den anmalde far enligt utredningen pa sa satt
mojlighet att reagera och utredningen anser att det exempelvis skulle kunna leda till

att den anmalde ser Over sina rutiner.

Vi anser att detta forslag skulle kunna ha en positiv effekt i de fall da den anmalde

inte tidigare forstatt att denne kan ha gjort skyldig till diskriminering.

Avseende antidiskrimineringsbyraerna



Antidiskrimineringsbyraderna ar ideella organisationer som hjalper personer att
anmadla, utreda, forlika och forhandla fall av diskriminering kostnadsfritt. Darutover
har antidiskrimineringsbyrderna aven majlighet att fora enskildas talan i

diskrimineringsmal.
Awvseende statligt stod till antidiskrimineringsbyrdierna

[ utredningen foreslas att antidiskrimineringsbyraerna ska fortsatta fa statligt bidrag.
Dessutom foreslas att storleken pa stodet bor hojas. Det konstateras i utredningen att
antidiskrimineringsbyraernas resurser dar sma och att manga av

antidiskrimineringsbyraernas problem har samband med just detta.

I utredningen foreslas darutover att en forutsattning for att fa bidrag ska vara att
minst halften ska anvandas for att stotta enskilda gallande hur de kan ta till vara sina

rattigheter samt for avgiftsfri radgivning.

I dagslédget arbetar vissa antidiskrimineringsbyrder med stod till enskilda enbart i
mindre utstrackning och fokuserar istéllet pa forebyggande arbete. Detta innebar att
den hjdlp som den diskriminerade far beror pa vilken byra som personen vander sig
till. Avseende forslaget att en forutsattning for att fa bidrag ska vara att minst halften
ska anvandas for att stotta enskilda s& anser vi att antidiskrimineringsbyrderna sjdlva

troligtvis har basta kunskaperna i vilka faktiska behov som finns.

Vi anser samtidigt att det dr angeldget for personer som blivit diskriminerade att ha
mojlighet att vanda sig till kunniga inom dessa fragor for rad och stod och pa sa satt
ta hjalp att ta tillvara pa sina rattigheter. Att radgivningen &r avgiftsfri ar vasentligt

for den som annars inte skulle haft mdjlighet att fa hjalp i sitt drende.

Vidare anser vi att antidiskrimineringsbyraernas arbete ar generellt valdigt relevant
och i synnerhet arbetet med rad och stod till enskilda. Att fa ratt hjalp vid

diskriminering ar ett viktigt verktyg i arbetet mot diskriminering.
Stod till ideella foreningar

Precis som antidiskrimineringsbyrderna sa ar aven andra ideella foreningar en del av
det civila samhallet. Detta innebér att den enskilde har mdjlighet att vanda sig till s&
val DO som nagon av landets antidiskrimineringsbyraer liksom vissa ideella

foreningar gdllande diskriminering.

Enskilda har alltsa mojlighet att vanda sig till vissa ideella féreningar som kan fora

talan i domstol gallande diskriminering. For att sddana ideella féreningar ska ha



goda mojligheter att hjdlpa enskilda vid diskriminering s& anser vi att d&ven dessa
foreningar ska kunna fa sarskilt ekonomiskt stod till att i storre utstrackning ha

mojlighet att arbeta mot diskriminering.

Ideella foreningar har dven mer inriktad verksamhet pa specifika fragor an vad
antidiskrimineringsbyraerna har, vilket innebar att viss typ av diskriminering kan fa
sarskild fokus sa som exempelvis diskrimineringsformen bristande tillganglighet.
Om ideella foreningar far utokade ekonomiska majligheter att arbeta mot
diskriminering sa tror vi att det i sin tur kan leda till att fler personer véljer att

anmala diskriminering.
Forslaget avseende diskrimineringsnimnd

I utredningen foreslas att en diskrimineringsnamnd inrattas som provar
diskrimineringstvister. Syftet ar att effektivisera arbetet mot diskriminering. Tanken
ar att personer som utsatts for diskriminering far en verklig mojlighet att fa tillgang

till rattslig provning.
Fler fir mojlighet till provning

I utredningen framgar att tillgdngen till rattslig provning for den diskriminerade kan
forsvaras av faktorer sa som bland annat svarigheter att fa rattshjalp samt risken att

fa sta for hoga rattegangskostnader.

Utredningen menar att inrdttandet en diskrimineringsnamnd som provar
overtradelser blir ett satt att komma ifrdn den avhallande faktorn som

rattegangskostnaderna kan innebara.

En diskrimineringsnamnd skulle enligt utredningen vidare innebara att fler personer

som utsatts for diskriminering far en mojlighet att fa tillgang till rattslig provning.

Vi anser att utokade maojligheter till réttslig provning av diskriminering ar i sig
positivt da det finns stora samhallsvinster i att personer som upplever
diskriminering far sin sak provad. Att utdka mojligheterna for provning av

diskrimineringsfragor ar darfér valkommet.

Dock foreslas att nimndens beslut inte ska vara bindande. Detta innebar att den
enskilde maste vacka talan i domstol om denne bestimmer sig for att ga vidare, ifall
motparten viljer att inte f6lja diskrimineringsnamndes beslut. Vid ett bindande

beslut maste parterna réatta sig efter beslutet.



Vi anser att problemet med att diskrimineringsndmndens beslut inte foreslas bli
bindande &r att forfarandet inte innebar lika stor nytta for den diskriminerade som
om ndmndens beslut vore bindande. Om den diskriminerade istéllet véaljer att vacka

talan i domstol sa ar detta forenat med en ekonomisk risk.

Beslut om detta yttrande har tagits av forbundsordférande Rasmus Isaksson.
Yttrandet har beretts av ombudsman Eugenia Rudenberg och i den slutliga
beredningen har dven forbundssekreterare Ken Gammelgard medverkat.

DHR - Forbundet for ett samhalle utan rorelsehinder

Rasmus Isaksson Eugenia Rudenberg
Forbundsordforande
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