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Betdnkande av utredningen om battre
skydd att motverka diskriminering

(Ert dnr: Ku2016/02814 /DISK)

Lansstyrelsen 1 Jonkopings lin yttrar sig 6ver utredningens betinkande Battre
skydd mot diskriminering (SOU 2016:87).

SAMMANFATTINING OCH OVERGRIPANDE SYNPUNKTER

Lansstyrelsen instimmer i betinkandets redogorelse av linsstyrelsernas
nuvarande arbete mot diskriminering och att det bor bekriftas genom en mer
rittvisande skrivning 1 linsstyrelseforordningen. Lansstyrelsen har dock
invindningar mot den skrivning som utredningen féreslar. Lansstyrelsen vill
istallet se en skrivning som klargor att det arbetet genomfors i ett sammanhang
dar minskliga rittigheter och jimstalldhet ingar.

SYNPUNKTER PA BETANKANDETS FORSLAG

Lansstyrelsen vilkomnar utredningens 6vergripande mal om att forstirka
skyddet for diskriminering. Inom olika verksamhetsomriden och sin
omvirldsbevakning tar linsstyrelserna emot signaler om att det finns regionala
och lokala brister 1 diskrimineringsskyddet. Samtidigt marker vi av ett tydligt
intresse och kunskapsefterfrigan bland kommuner och andra aktorer kring
arbetet mot diskriminering och tillh6érande ansvarsfragor.

Vi instimmer i féljande delar av betinkandets forslag om lansstyrelsernas roll
pa omradet:

e Att linsstyrelsen inte ska ha i uppgift att sikerstilla att det finns
antidiskrimineringsbyréer 1 alla lin (sidan 369). Linsstyrelsen anser inte att
det férslaget hindrar en linsstyrelse fran att uppmuntra civilsamhillet att
etablera en antidiskrimineringsbyra, nir férutsittningarna medger det.

e Attdetilagen om Diskrimineringsombudsmannen bér inféras skrivningar
som tydliggdr att Diskrimineringsombudsmannen ska ge rad och stéd at
linsstyrelserna (sid. 377). Formerna och malsittningarna for detta bor
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utformas gemensamt, med stod av beslut 1 gemensamma processer och
forum for linsstyrelserna.

Vi instimmer 1 forslaget om att linsstyrelseférordningen eller annan lagtext
inte bor specificera hur linsstyrelsens arbete mot diskriminering ska
organiseras, saisom ett krav om en sakkunnig i diskriminering pa varje
myndighet. Det dr i vart fall sa vi uppfattar utredningens forslag pa sidan
375. Ordalydelsen dvs. ... att det inte bor inrittas en funktion vid
linsstyrelsen som sirskild sakkunnig...” skulle dock kunna ldsas som att
betinkandet 6verhuvudtaget avrader fran att linsstyrelsen inrittar en sidan
funktion. Dvs. vi instimmer i forslaget sa langt att det inte kan uppfattas
hindra en lansstyrelse fran att organisera arbetet genom att inritta en
sakkunnig tjanst i diskrimineringsfragor. Tillgang till ett kompetent
radgivningsstod kan vara avgorande for att fa igang en effektiv process pa
myndigheten.

Vi vill ge kompletterande upplysningar till f6ljande forslag 1 betinkandet:

Vi invinder inte mot att uppgifterna i det externa uppdraget omfattar
kunskapséverforing, stod och utbildning (sidan 377). Vi anser ocksa att
frigan om uppfoljning bér omfattas av uppdraget. Detta skulle innebira att
linsstyrelsen analyserar hindelseutvecklingen i fraigor rérande
diskriminering i linet, samt redovisar slutsatser till regering, kommuner och
andra malgrupper for uppdraget. Efterfrigan pa st6d till uppfoljning
uppfattar vi som hoég bland kommuner och andra regionala och lokala

aktoret.

Vi instimmer 1 diskussionen i stycket ”En alternativ 16sning” (sidan 379),
som i korthet resonerar kring méjligheter till andra 16sningar om anslagen
tor arbetet mot diskriminering skulle hojas. Det talas bland annat om en
tydlig forstarkning av linsstyrelsens formaga att férebygga och motverka
diskriminering. Detta kommenteras dven i betinkandets konsekvensanalys.
Dir f6rs ett resonemang om att arbetet mot diskriminering pa
linsstyrelserna bor kosta cirka 800 000 kronor per myndighet och ar, men
att det behover tillskjutas mer medel f6r att alla linsstyrelser ocksa avsitter
det beloppet f6r diskrimineringsfragor (sid. 622).

Som stdd avsnittets resonemang och en budgetforstirkning i den
storleksordningen limnar vi foljande idéer pa vad sidana medel skulle
kunna anvindas till:



Sida 3/6 Datum Beteckning
2017-09-15 800-4789-2017

— Utveckla metoder for att i samrad med Diskrimineringsombudsmannen
folja upp trender, praxis och beslut rérande diskriminering i linet med
berérda aktorer.

— Ta fram ligesbilder av alla former av diskriminering och arbetet mot
diskriminering linet. Idag férmedlar linsstyrelsen regionala
jamstilldhetséversikter, genom publikation Pa fal om kvinnor och man, dir
diskrimineringsgrunden koén utgor ledmotiv. Lansstyrelsernas ska ocksa,
genom samordnings- och utvecklingsuppdraget i minskliga rittigheter,
ta fram regionala ligesbilder f6r minskliga rittigheter.

— I de lin civilsamhaillet dnnu inte beslutat att inritta en
Antidiskrimineringsbyra kan linsstyrelsen undersoka mojligheter att,
givet att anslagen hojs, kompensera bristen genom en upphandlad tjanst
tillgingliggora gratis juridisk radgivning for enskilda 1
diskrimineringsirenden. Tjiansten upphér om och nar civilsamhillet
etablerar en Antidiskrimineringsbyra.

— Genom den erfarenhet som féljer av implementeringen av
linsstyrelsernas metodstod i ett rittighetsbaserat arbetssitt sarskilt
dokumentera och dirigenom vidareutveckla kunskap om samband
mellan diskriminering och individens mojligheter att utéva andra
minskliga rittigheter.

Vi vill dndra foljande forslag:

Betinkandets forslag om ett tillagg i linsstyrelseférordningen, till f6rman
for en annan skrivelse. Denna skrivelse omfattar i sak utredningens forslag,
men breddar malsittningen till att omfatta alla sektors-6verskridande
principer med anknytning till diskrimineringsférbudet. Som en alternativ
16sning till Lansstyrelsens synpunkter foreslar vi att frigan utreds separat.
Virt forslag pa skrivning ser ut pa féljande sitt:

5 § ny inledande punkt

“Lansstyrelsen ska framja respekt for ménskliga rattigheter och janstilldbet,
inklusive skyddet mot diskriminering och barnets réttigheter enligt svenska dtaganden,
lagar och mal. Ldnsstyrelsen ska bland annat arbeta med kunskapsoverfiring,
utbildning och uppfolining som stod till linets kommuner och andra aktirer. Som ett led
7 uppdraget ska Lénsstyrelsen samrdda med berdrda myndigheter, inklusive
Barnombudsmannen, Diskrimineringsombudsmannen, |amstalldbetsmyndigheten och
Myndigheten for delaktighet. 1 dnsstyrelsen ska vidare
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1. Integrera ett jamstilldhetsperspektiv... (o.s.v.)”

Som skal for Lansstyrelsens andringsforslag anfors foljande:

Som framgir av betinkandet, bland annat sidan 376, regleras linsstyrelsens
arbete for diskrimineringsskyddet naturligt som en sarskild del i uppgiften
om att belysa, analysera och beakta manskliga rittigheter i
linsstyrelseférordningen 5 § 5 p. Skyddet f6r diskriminering pa grunder av
kon, sexuell liggning, konsoverskridande identitet, alder och bristande
tillgdnglighet aktualiseras dven genom uppgifter i samma bestimmelse, som
handlar om att sidkerstilla verksamhetsintegrering av jamstilldhet,
konsuppdelad statistik, barnets bista och tillganglighet.

Med st6d av dessa uppgifter har det for linsstyrelsernas rikning skapats
gemensamma arbetssitt och mal f6r arbetet mot diskriminering och fér
minskliga rittigheter samt jamstilldhet. Fragorna ar inbordes beroende och
forstirker varandras genomslagskraft nir de tillimpas samstimmigt. (Som
anges pa olika stillen i betinkandet har linsstyrelserna kommit olika langt 1
det arbetet.)

Internt aktualiserar frigorna vidare samma verksamhetsprocesser. De
handhas ofta i samma gemensamma myndighetspolicyer och féljer ofta
samma interna ansvarskedjor och arbetsbeskrivningar pa myndigheten.
Samma férhéillanden rader hos maélgruppen for det externa samarbetet.
Fragorna handhas ofta av en och samma samordnande tjansteperson

(mindre kommuner) eller enhet (storre kommuner).

Det forhaller sig ofta likadant pa en linsovergripande niva. Alla principerna
aktualiseras i regionala utvecklingsstrategier, integrationsstrategier,
landsbygdsprogram, beredskapsfragor, bostadsmarknadsanalyser och andra

betydelsefulla processer.

Dirfér innebir utredningens forslag — som bara omfattar
diskrimineringsskyddet — en o6nskad férsvagning av andra narliggande
fragor, eftersom det inte omfattas av ett forslag om att ytterligare medel
tillférs. Dvs. linsstyrelsens kapacitet att utféra den nya uppgiften och andra
sektorsovergripande uppgifter blir enligt betinkandets forslag alljamt
densamma. Detta borgar for att uppgifter om diskrimineringsskyddet
prioriteras framfoér uppgifter som saknar samma tydliga externa uppdrag,
med konsekvensen att andra minskliga rattighetsfragor eller
jamstilldhetsfragan nedprioriteras. Ett motsvarande resonemang fors i
betinkandet men har inte fatt fiste i forslaget (sidan 375). Externt kan det
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innebira att lansstyrelsens rost och dirmed dessa frigors genomslagskraft
forsvagas.

Vi ser ocksa en tydlig risk att en skrivning enligt betinkandets forslag
forskjuter det helhetstink och den balans av sektors-6verskidande principer
som idag priglar linsstyrelsernas mangariga erfarenhet och
utvecklingsarbete pa omradet.

Eftersom betinkandet sammanfaller med mer eller mindre skarpa férslag
om tydligare externa uppdrag for Linsstyrelsen i olika fragor pa detta
omrade, anser vi ocksa att vart fOorslag ar tidsmassigt relevant. Dessa forslag
handlar bland annat om:

o Minskliga rittigheter: I regeringens skrivelse om en Strateg for det
nationella arbetet med minskliga rattigheter aviseras att linsstyrelserna har en
strategisk stillning f6r genomslagskraften av de minskliga rittigheterna
pa regional och lokal niva, samt att linsstyrelsens uppgifter pa omradet
darfor ska ses over.

o Jamstilldhet: I skrivelsen Makt, nil och myndighet (2016/17:10) anser
regeringen att linsstyrelsens arbete med jamstalldhet ska omfatta
samordning, stdd och upptdljning pa regional och lokal niva, samt att
regeringen avser fatta beslut om linsstyrelsernas uppgifter 1 sarskild
ordning,.

o Barnets rittigheter: Pa linsstyrelserna utgor arbetet for barnets

rittigheter en integrerad del av arbetet med manskliga rittigheter. Det
péagar olika samarbeten rérande barnkonventionens tillimpning pa
regional och lokal niva, inklusive i samband med Barnombudsmannens
uppdrag om ett kunskapslyft om barnkonventionen riktat mot landsting
och kommuner.

o Tillginglighetsfragor: I regeringens forslag till proposition med ny
inriktning f6r funktionshinderspolitiken foreslds ett samarbete mellan
bland annat Myndigheten f6r delaktighet och linsstyrelserna £6r stod till
landsting och kommuner att genomféra sina funktionshinderspolitiska
strategier och planer.

o Folkhilsofrigor: I delbetinkandet For en god och jamlik hilsa — en
utveckling av folkhdlsopolitiska ramverket (SOU 2017:4) féreslar
kommissionen for jamlik hilsa att Lansstyrelsernas breda uppdrag inom
folkhilsopolitiken och fokus pa jamlik halsa bor fortydligas.
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Detta yttrande har beslutats av landshévding Hakan S6rman efter féredragning
av utredare Tobias Rahm. I den slutliga handliggningen har dven linsrad
Anneli Wirtén och avdelningschef Karin Hermansson deltagit.

Hakan S6rman
Tobias Rahm
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