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Yttrande

Generella kommentarer till utredningens forslag

Kommunstyrelsen stiller sig generellt positiv till betinkandets forslag, men anser dock att
torslagen kan medféra konsekvenser pa kommunal niva som inte tydligt synliggjorts i
betinkandet. Ur ett rittighets- och medborgarperspektiv bedomer kommunstyrelsen att
torslagen bidrar till ett fortydligat och forstirkt skydd pa lokal niva. Risken for att individers
rittigheter krinks minskar och tilliten till det offentliga stirks genom tydliga skrivningar och
strukturer for ansvarsutkrivande. Ur ett arbetsgivar- och utbildningsanordnarperspektiv kan
forslagen bidra till att drendemingden pa kommunal niva 6kar vilket kriver mer tid och
resurser. Ur ett utbildningsanordnarperspektiv bedémer kommunstyrelsen att det finns risk
tor konsekvenser 1 forslag om att dela upp diskrimineringslagstiftningen i tva olika lagar och
tva olika tillsynsmyndigheter da praxis kring diskriminering som de tva tillsynsmyndigheterna
kommer att utveckla troligen inte kommer att vara enhetlig.

Rapitel 9 DO:s roll

Kommunstyrelsen stiller sig positiv till forslaget att DO:s huvuduppdrag bor vara att arbeta
med prejudicerande fall som kan leda till tydligare praxis. Savil rittsvasendets praktiker, ar-
betsgivare och invanare kan genom detta fa tydligare vigledning for tolkning av lagen for sitt
agerande och férebyggande arbete. Kommunstyrelsen anser dock att det dr av stor vikt att
DO pa ett tydligare sitt an idag kommunicerar arbetssitt och prioriteringar for att inte skapa
ond6diga forvintningar hos framfoérallt enskilda. Kommunstyrelsen instimmer i utredarnas
forslag att DO bor utreda fler drenden genom att en anmalan skickas 6ver till den anmilde,
sa att vederborande far kinnedom om detta och ges moijlighet att reagera pa anmalan. Det
skulle ge kommunen 6kad maéjlighet att se Gver sina rutiner och bidra till att den som utsitts
diskriminering kan fa upprittelse.



2(4)
Rapitel 10 Annan ordning for tillsyn
Kommunstyrelsen avstyrker att en ny myndighet, Diskrimineringsnimnden, inrattas. Kom-
munstyrelsen anser att man ska folja den myndighetsstruktur som redan finns och inte in-
ritta nya myndigheter. Om ett problem dr att det dr svart f6r domstolarna att tillimpa regler-
na mot diskriminering pa avsett satt for att de som anser sig vara diskriminerade ska fa sin
sak provad, dar det domstolarnas kompetens som ska héjas. En ny myndighet ska inte inrét-
tas.

Rapitel 12 Arbete pa lokal niva

Kommunstyrelsen anser att det statliga stodet till lokala antidiskrimineringsbyraer bor ses
over for att 6kas i1 proportion till de olika byraernas upptagningsomraden, arbetsbérda och
kapacitet att ge rad och stod till enskilda.

I Malmo finns sedan 2011 Malmé mot Diskriminering, en av Sveriges 15 antidiskrimine-
ringsbyrder. Den kostnadsfria juridiska radgivning och stéd som Malmé mot Diskriminering
som antidiskrimineringsbyra kan erbjuda, bland annat tack vare det grundliggande statliga
stodet, bidrar till att fler individer far jamlik méjlighet att fa sin sak utredd och prévad i
Malmé. Kommunen bidrar ocksd med stod till organisationens karnverksamhet och for te-
matiska rapporter. Sedan byran inrittades har verksamhetens kostnadsfria juridiska radgiv-
nings - och stodtjanster blivit alltmer kidnda och anvinda av Malmobor. I dagslaget har dock
byran inte méjlighet att utreda alla anmalningar.

Kapitel 15 Bevisborderegler

Kommunstyrelsen ser, ur ett rittighets- och medborgarperspektiv, positivt pa utredarnas for-
slag att andra lydelse i bevisbérderegeln 1 diskrimineringslagen, foraldraledighetslagen samt
lagen om sirskilt skydd mot repressalier for arbetstagare som slar larm om allvarliga missfor-
hallanden (visselbldsarlagen) i syfte att ge den enskilde en bevislittnad.

Ur ett arbetsgivarperspektiv ser kommunstyrelsen i forslaget samtidigt vissa risker. Kom-
munstyrelsen gér bland annat tolkningen att forslag 1 betinkandet ska syfta till 6kat antal
domar i allmin domstol och arbetsdomstolen som konstaterar att kiranden diskriminerats.
Det 6vervigande syftet bor vara att moéjlighet till rittvis prévning starks.

Kommunstyrelsen bedomer att det finns en risk att férandring av lagtexter kan medféra for-
skjutning/forindring i rittstillimpningen. Kommunstyrelsen gor tolkningen att forslagen i
utredningen ska bidra till att komma ifran att kiranden tvingas styrka alla sina pastaenden for
att gora det antagligt att diskriminering férelegat utan att det ska vara tillrickligt att styrka
“tillrickligt manga omstindigheter”, f6r att en presumtion for diskriminering ska anses fére-
ligga. Ur ett arbetsgivarperspektiv kan en sidan helhetsbedomning gora det svarare for ar-
betsgivaren att pa férhand bedéma om diskriminering kan anses foreligea eller inte och 1
virsta fall sitta rattssikerheten ur spel. Arbetsgivare kan 1 en situation av osikerhet dé riskera
pafoljd f6r brott mot reglerna genom hoga kostnader f6r diskrimineringsersattning.

Kapitel 16 Skydd mot diskriminering i offentlig verksambet

Kommunstyrelsen instimmer med utredarna att en lagforindring eller lagforslag ir sa pass
omfattande att det kriver sirskild utredning. Det dr av central betydelse f6r kommunen och
dess invanare att kunna forlita sig pa ett vilfungerande externt lokalt och nationellt skydd for
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likvardig tillgdng och kvalitet till rittslig prévning. Kommunstyrelsen anser darfor att det ar
av stOrsta vikt att Sverige far ett heltickande skydd som giller all offentlig verksamhet som
aven inkluderar rittsvisendet. Férbud mot diskriminerande bemotande genom en sarskild
reglering kan inte anses vara tillricklig da bemotande endast dr en del av hur diskriminering
tar sig uttryck i praktiken.

Rapitel 17 Forflyttning av ansvar fran DO till Skolinspektionen

Kommunstyrelsen ser en viss risk i att dela upp diskrimineringslagstiftningen i tvd olika lagar
och tvi olika tillsynsmyndigheter. Det kan medféra att den praxis kring diskriminering som
de tva tillsynsmyndigheterna kommer att utveckla inte blir enhetlig. Aven om myndigheter-
na, DO och BEO, skall samarbeta och dela upp anmilningarna mellan sig kan f6rdr6éjning
ske utifran arbetsborda och antal fall som hanteras.

Kommunstyrelsen hanvisar till Skolinspektionens intention att allt som r6r skolan bor samlas
pa ett stille och att detta skulle vara ett skl for att flytta reglerna och menar att denna intent-
ion ar god men staller sig skeptisk till att det ar mojligt att uppfylla. Trots en 6verflyttning
kommer skolan dven fortsittningsvis att ha flera olika tillsynsmyndigheter kopplade till an-
svar 1 arbetsmiljélagen, hilso- och sjukvirdslagstiftningen, personuppgiftslagen samt diskri-
mineringslagen i rollen som arbetsgivare.

Kommunstyrelsen anser dock att forslaget om att flytta krinkande behandling, aktiva atgar-
der och diskrimineringsférbud till skollagen kan férenkla f6r barn, vardnadshavare och skol-
personal att anmila till en gemensam tillsynsmyndighet, Skolinspektionen/BEO med ut-
gangspunkt 1 skollagen. En positiv aspekt vid en eventuell forflyttning dr ocksd att BEO har
sanktionsméjligheter, till skillnad mot DO.

Ur ett barnrittsperspektiv ar det helt avgorande att forandringarna mojligeor att skyndsam
utredning kan garanteras i drenden som r6r barn. Kommunstyrelsen bedémer att forslagen
kan komma att leda till en 6kad drendemingd hos Skolinspektionen vilket kan innebara bade
tordrojningar och 6kat antal drenden hos skolhuvudminnen med 6kade administrativa kost-
nader f6r huvudmin och rektorer att hantera tillsynsiarenden. For att mojliggora basta
hantering ar det ocksa viktigt att kommunen ges bittre forutsittningar och tid att utreda och
inkomma med svar vid eventuella anmilningar.

Kommunstyrelsen saknar i detta hanseendet en tydligare konsekvensberikning av skolhu-
vudminnens kostnader for att hantera ett 6kat antal tillsynsarenden.

Kommunstyrelsen anser att det dr av vikt att koppla de aktuella forslagen till Skolkommiss-
ionens slutbetinkande (SOU 2017:35). De dndringar som féreslas i skollagen maste ses 1 ett
storre sammanhang dar Skolkommissionens slutbetinkande sarskilt beaktas och varje dnd-
ring 1 skollagen utgar fran de slutsatser och foérslag som Skolkommissionen kommit fram till
rérande Oversyn av ansvarsfoérdelningen och organiseringen av de statliga myndigheterna pa
skolomradet.
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