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Yttrande Over betankandet Battre skydd
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Myndigheten for delaktighet arbetar for ett samhalle dar alla kan vara
delaktiga, oavsett funktionsformaga. Myndigheten for delaktighet lamnar
foljande yttrande.

Sammanfattning

Myndigheten for delaktighet, MFD, saknar en analys av utredningens
forslag utifran FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedsattning och sarskilda aspekter kring skaliga atgarder for att
motverka diskriminering pa grund av bristande tillganglighet. MFD har
darfor vagt in aspekter kring diskrimineringsformen bristande tillgang-
lighet och konventionen om réttigheter for personer med funktionsned-
sattning i sina synpunkter pa utredningens forslag.

MFD avstyrker forslaget om att inrétta en diskrimineringsnamnd. MFD
tillstyrker forslaget om att i lansstyrelsernas instruktion fortydliga deras
ansvar att motverka diskriminering. Vidare tillstyrker MFD forslaget att
fora dver ansvaret for tillsyn av arbetet med atgarder mot diskriminering
till Skolinspektionen genom att flytta 6ver diskrimineringslagens regler
som ror skollagsreglerad verksamhet till skollagen och samordna dessa
med reglerna om kréankande behandling. MFD stddjer &ven utredningens
bedémning att regeringen bor lata utreda fragan om att skapa en helt ny
diskrimineringslagstiftning med ett generellt diskrimineringsférbud.
MFD anser att en sadan utredning bor tydligt analysera diskriminerings-
fragan ur ett tillganglighetsperspektiv och avseende flerfaldig
diskriminering.

Myndigheten for delaktighet, Sturegatan 3, Box 1210, 172 24 Sundbyberg
Véaxel 08-600 84 00, info@mfd.se, www.mfd.se
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Myndighetens synpunkter

Direktiven till Utredningen om battre mojligheter att motverka
diskriminering beslutades av regeringen i januari 2014. Den 1 januari
2015 tradde diskrimineringslagens bestammelser om en ny diskrimi-
neringsform, bristande tillganglighet, i kraft. Detta var emellertid en
omstandighet som inte uppméarksammades av regeringen i beslut om
tillaggsdirektiv till utredningen i december 2015.

Sverige ratificerade 2008 FN:s konvention om rattigheter for personer
med funktionsnedséttning och dess fakultativa protokoll om individuell
klagoréatt. FN:s kommitté for réttigheter for personer med funktionsned-
sattning lamnade sina rekommendationer till Sverige om efterlevnaden
av konventionen i april 2014. Under 2014 publicerades dven tva
allméanna kommentarer till konventionen av denna kommitté. Dels allméan
kommentar nr 1 om innebdrden i konventionens artikel 12 om likhet
infor lagen, dels allman kommentar nr 2 om innebdrden i konventionens
artikel 9 om tillganglighet.

Diskrimineringsgrunden funktionsnedséattning skiljer sig fran de andra
diskrimineringsgrunderna eftersom det for att motverka diskriminering
finns ett ansvar att vidta skéliga atgarder for personer med funktionsned-
sattning. Detta ansvar kom forst till uttryck i arbetslivet, sedan avseende
lokaler inom hogre utbildning och sedan den 1 januari 2015 samlat i
diskrimineringslagen i och med inférandet av den nya diskriminerings-
formen bristande tillganglighet.

MFD menar att utredningen borde ha beaktat ovan ndmnda konvention
och allménna kommentarer samt diskrimineringsformen bristande
tillganglighet for att kunna géra en heltackande analys for samtliga
diskrimineringsgrunder i enlighet med sina direktiv. En sadan analys
saknas emellertid i utredningens 6vervaganden och forslag.

MFD har darfor vagt in aspekter kring diskrimineringsformen bristande
tillganglighet och konventionen om réttigheter for personer med
funktionsnedsattning i synpunkterna pa forslagen som kommenteras
nedan.
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Kap. 10.3.2 och 11 om att inréatta en
diskrimineringsnamnd och om namndens
uppgifter och organisation

MFD avstyrker forslaget om att inrétta en diskrimineringsndmnd.
Utredningen har inte analyserat fragan om en diskrimineringsnamnd i
forhallande till diskrimineringsformen bristande tillganglighet som &r en
del av diskrimineringslagen sedan 2015. Diskrimineringsskyddet
avseende bristande tillganglighet bygger pa att en person med funktions-
nedsattning ska ha missgynnats genom att skaliga atgarder for tillgang-
lighet inte har vidtagits. Utgangspunkten for en sadan prévning ar krav
pa tillganglighet som foljer av annan lag och férfattning. MFD menar att
inforandet av en diskrimineringsnd&mnd enligt utredningens forslag i
praktiken skulle innebéra att n&mnden i sin skélighetsbedémning i
arenden om bristande tillganglighet skulle préva om annan lagstiftning an
diskrimineringslagen skulle ha foljts. Detta stéller stora krav pa
kompetens om annan reglering. Denna omsténdighet har emellertid inte
beaktats av utredningen vare sig i beddmningen kring Diskriminerings-
ombudsmannens, DO, roll eller i forslaget till att utreda fragan om
namnden vidare.

Utredningen har dessutom latit Allmanna reklamationsnamnden utgora
modell for den foreslagna ndmnden. MFD staller sig tveksam till att
anvanda konsumentratten som modell. Denna modell bygger pa
antagandet att kunden ar en genomsnittlig kund vars olika behov,
egenskaper eller funktionsformagor inte har betydelse for sjalva tvisten i
fraga. Ett diskrimineringsskydd syftar & sin sida till att ytterst skydda
individen med alla dennes olikheter mot ojamlik behandling. Denna
skillnad i fragornas karaktar och utgangspunkt borde enligt MFD ha
beaktats i analysen.

Kap. 12 Arbetet mot diskriminering pa regional
och lokal niva
Lansstyrelsen ska utifran ett statligt helhetsperspektiv arbeta sektorsover-

gripande och inom myndighetens ansvarsomrade samordna olika
samhallsintressen och statliga myndigheters insatser, se ndrmare 2 8 2 st.
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forordning (2007:825) med l&nsstyrelseinstruktion. MFD anser att det
finns synergieffekter i lansstyrelsernas uppgifter kring tillganglighet och
universell utformning som borde ha beaktats i analysen, men som kan
kompletteras i &rendets fortsatta beredning. MFD &r darfor positiv till att
lansstyrelsernas ansvar for att arbeta mot diskriminering fortydligas i
deras instruktion i syfte att arbetet med dessa fragor ska bli mer
kontinuerligt och enhetligt.

Kap. 16 Diskriminering i offentlig verksamhet

MFD anser att utredningens bedémning om att utreda ett generellt
diskrimineringsforbud &r intressant och stddjer denna beddmning.
Utredningen har dock, som ovan ndmnts, inte omfattat diskriminerings-
formen bristande tillganglighet i sin analys. DO:s roll utifran diskrimi-
neringsformen bristande tillganglighet bor darfor analyseras narmare i
den nya utredningen.

Bristande tillganglighet bygger till stor del pa att annan lagstiftning vid
sidan om diskrimineringslagen, t.ex. plan- och bygglag. Med andra ord
finns det andra tillsynsmyndigheter som inte séllan har ett ansvar att
kontrollera och 6vervaka att tillganglighetsbestdmmelserna enligt andra
regelverk efterlevs. Detta forhallande bor beaktas och analyseras i en
utredning om ett generellt diskrimineringsférbud.

MFD vill ocksé i sammanhanget sérskilt peka pa att ur perspektivet
bristande tillganglighet som diskrimineringsform far dagens ordning
markliga konsekvenser. | dag ar det exempelvis enklare for en individ att
fa upprattelse pa grund av bristande tillganglighet i sina kontakter med
den lokala livsmedelsaffaren &n nar en domstol inte har vidtagit skéliga
atgarder.

MFD vill uppméarksamma att kommittén for réttigheter fér personer med

funktionsnedséttning har lamnat foljande rekommendation till Sverige
med anledning av den forsta granskningen av Sveriges rapport om
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efterlevnaden av konventionen om réttigheter for personer med
funktionsnedsattning?.

»10. Kommittén yrkar pa att konventionsstaten ser over
lagforslaget sa att det dverensstammer till fullo med
bestdmmelserna i artikel 5 i konventionen. Kommittén yrkar
ocksa pa att konventionsstaten vidtar alla lampliga atgarder for
att sakerstélla att skalig anpassning féreskrivs i hela
samhallet, saval i offentliga som yrkesmassiga sammanhang,
utan undantag och i Overensstdimmelse med principen om lika
mojligheter for alla.

Kommittén yrkar vidare pa att konventionsstaten antar en
juridisk definition av sk&lig anpassning och inforlivar den i alla
relevanta forfattningar sa att den kan tillampas i alla delar av
forvaltningen, inklusive den rattsliga och den
administrativa.” (MFD:s fetning)

Mot bakgrund av denna rekommendation fran kommittén for rattigheter
for personer med funktionsnedsattning anser MFD att diskriminerings-
formen bristande tillganglighet bor analyseras i en kommande 6versyn av
ett utvidgat diskrimineringsskydd i offentlig verksamhet. En annan fraga
som bor 6vervégas i samband med en sadan Gversyn ar hur efterlevnaden
av forordning (2001:526) om de statliga myndigheternas ansvar for
genomforandet av funktionshinderspolitiken och dartill hérande riktlinjer
for tillganglighet som tolkningsunderlag? for vad som kan anses vara
skaliga atgarder, kan effektivisera skyddet mot diskriminering.

Awven fragan om flerfaldig diskriminering bor enligt MFD analyseras i
samband med fragan om ett generellt diskrimineringsforbud. MFD vill
harvid lyfta den allmanna kommentaren nr 3 till artikel 6 kvinnor med
funktionsnedséttning i enlighet med konventionen om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning, som tillkommit sedan utredningen
l&mnat in sitt betankande.

1 Kommittén for rattigheter for personer med funktionsnedséttning,
Sammanfattande slutsatser avseende Sveriges forsta rapport, 2014

2 Prop. 2013/14:198, s. 109 f.f.
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Kap. 18 Utformningen av en samlad reglering i
skollagen

MPFD tillstyrker forslaget att ansvaret for arbetet med atgarder mot
diskriminering i skollagsreglerad verksamhet flyttas fran DO till
Skolinspektionen och att bestdammelser som ror diskriminering och
bestdammelser som ror krankande behandling ddrmed samordnas i
skollagen.

Utifran en storre bild av tillganglighet &r det vasentligt att forsta
innebdrden av att forebygga diskriminering pa grund av bristande
tillganglighet. Omradet &r komplext och vilar pa flera olika regelverk dar
olika myndigheter har olika uppgifter for framjande och tillsynsansvar.
Som exempel kan namnas att dven arbetsmiljélagens krav pa tillgang-
lighet galler inom skolan. Skolan omfattas ocksa av diskriminerings-
lagens bestammelser om aktiva atgarder. VVad galler aktiva atgarder
omfattar dessa aven diskrimineringsformen bristande tillganglighet.

MFD instdammer darfor i utredningens beddmning att den foreslagna
forandringen underlattar for den enskilde vid anmalningar av krankningar
och diskriminering genom att den enskilde enbart behdver ta kontakt med
en myndighet. Det &r inte heller latt att skilja pa vad som &r diskrimi-
nering pa grund av bristande tillganglighet och sarskilt stod enligt
skollagens regelverk. Det ar darfor viktigt att ha sakfragekompetens inom
utbildningsomradet for att kunna géra bedémningar i enskilda fall.

MFD vill dock uppmarksamma att utredningen i sitt forslag att foéra 6ver
tillsynen till Skolinspektionen inte har beaktat det civila samhallets
taleratt i diskrimineringsmal. Civilsamhallets taleratt ar fortfarande viktig
nar tillsynen flyttas fran DO till Skolinspektionen. Det handlar om att
vidmakthalla mojligheten att skapa en balans i méjligheterna att fora den
enskildes talan.
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Arendets handlaggning

I den slutliga handlaggningen av &rendet har generaldirektor Malin
Ekman Aldén (beslutande), t.f. avdelningschef Monica Rydén samt
utredare Hans von Axelson (foredragande) deltagit.

Myndigheten for delaktighet

Malin Ekman Aldén Hans von Axelson
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