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Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragors yttrande utgar fran
regeringens mal att alla ungdomar ska ha goda levnadsvillkor, makt att forma sina
liv och inflytande 6ver samhéllsutvecklingen samt fran regeringens mal att
forbéattra villkoren for det civila samhallet.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor valkomnar utredningens
overgripande forslag pa atgarder for att starka alla manniskors rattighet att inte
utséttas for diskriminering. Myndigheten ser dock att det utdver utredningens
forslag behdvs ett bredare grepp kring diskriminering som ett samhallsproblem
om diskriminering pa allvar ska kunna forebyggas och stoppas. Myndighetens
utredningar visar ett samhélle med stora skillnader i levnadsvillkor mellan olika
grupper av unga baserat pa bland annat kon, svensk eller utlandsk bakgrund,
sexuell laggning, funktionsforméga, foraldrars utbildningsniva och bostadsort?.
Rasism, 6kande social segregering och skillnader i valfard faller sallan inom
ramen for diskrimineringsforbudet enligt diskrimineringslagen, men utgor likvél
ett missgynnande av vissa grupper. Sociala skillnader och motsattningar mellan
grupper riskerar dessutom att legitimera och bidra till olika former av
diskriminering. Myndigheten ser att en bredd av insatser behdvs pa manga olika
arenor for att skapa likvardiga levnadsvillkor for alla unga for att pa allvar
motverka diskriminering. P4 samma sétt ar ett starkt civilsamhalle en forutsattning
for ett samhélle dar medborgare kan gora sina roster horda, lyfta problem med
diskriminering och bidra till I6sningar.

Inrattande av en diskrimineringsnamnd

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor staller sig positiv till
utredningens forslag om inrattande av en diskrimineringsndamnd. En sadan namnd
ser vi skulle kunna dka mojligheterna till ett enkelt, billigt och snabbt forfarande

! Se Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (2016) Ung idag 2017 — En fordjupad
studie av ungas levnadsvillkor; -- (2017) Hinder och mdjligheter — Ungas 6vergang till arbetslivet
i tre kommuner; -- (2016) Fokus 16 — Ungas nyanléndas etablering, -- (2015) Fokus 15 — Ungas
sexuella och reproduktiva rattigheter; Ungdomsstyrelsen (2013) Fokus 13 — Om unga och
jamstélldhet; - - (2012) Fokus 12 — Om unga med funktionsnedsattning med flera.
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for prévning av diskrimineringstvister. Detta kan vara av sérskild betydelse for
unga, som Overlag har samre ekonomiska forutsattningar an vuxna och for vilka
en domstolsprocess kan upplevas som komplicerad och utdragen.

Diskrimineringsombudsmannens roll och uppdrag

Myndigheten stéller sig positiv till férslagen som ror
Diskrimineringsombudsmannens roll och uppdrag, under forutsattningen att
forslaget om inrattande av en diskrimineringsndmnd blir verklighet. 1 och med att
utredningen foreslar enbart mindre justeringar av DO:s arbetsséatt och
prioriteringar ser vi att inrattandet av en n&mnd mot diskriminering ar ett
nddvéndigt komplement till DO:s verksamhet. Om fdrslaget om inrattande av en
diskrimineringsnamnd avslas ser vi daremot ett behov av storre férandringar i
DO:s roll och uppdrag. Syftet med inférandet av en diskrimineringsnamnd
beskrivs i utredningen vara att ge fler diskriminerade mojlighet till upprattelse.
Om en diskrimineringsnamnd inte upprattas ser vi att detta mal maste uppnas pa
annat satt. DO:s hantering av ett fatal strategiska individarenden ar enbart
forsvarbart om individer har reella méjligheter att fa sina arenden prévade av
andra instanser. MUCF ser att de lokala och regionala
antidiskrimineringsbyraerna har en viktig roll i detta, men att de inte kan ersatta
en nationell och offentlig aktor.

Det statliga stodet till antidiskrimineringsbyraerna

Myndigheten ar positiv till forslaget att antidiskrimineringsbyraerna ska fa fortsatt
statligt stod. Det ar gladjande att utredningen lyfter byraernas viktiga arbete som
en central del i det regionala och lokala arbetet mot diskriminering. Myndigheten
instammer aven helt med utredningens bedémning av att storleken pa stodet bor
hojas och att det inte bor vara beroende av hur manga byraer som far stod.
Bidraget som myndigheten fordelar dr avgérande for den verksamhet som bedrivs.
Samtidigt vittnar byraerna redan idag om att de har svart att bedriva sitt arbete
utifran befintliga resurser. Att byrderna paverkas negativt ekonomiskt av
uppstartande av nya byraer ar vidare svarforenligt med ambitionen att det ska
startas nya byraer i de regioner som idag saknar en sadan verksamhet.

Myndigheten valkomnar utredningens forslag om fortydliganden av villkoren for
bidraget. Myndigheten ser dock ytterligare behov av fortydliganden, utver de
som framfors i utredningen. Forvantningarna pa antidiskrimineringsbyraerna bor
klargoras ytterligare gallande saval kvalitet som kvantitet och geografisk rackvidd
i arbetet. Myndigheten menar att utredningen bor foresla att den nya forordningen
om statligt stod for verksamheter som férebygger och motverkar diskriminering
innefattar en skrivning om att byraerna ska ha en tillfredsstallande geografisk
spridning i den region dér de ar verksamma. Detta fOr att garantera att alla
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medborgare har reell tillgang till en lokal antidiskrimineringsbyra. I nulaget ser
det olika ut for olika byraer hur stort upptagningsomrade de arbetar mot.

| forordningen star vidare att byraerna ska ge stod och radgivning. Myndigheten
ser att regeringen behover fortydliga vad som menas med stdd i detta fall. Idag
rader exempelvis oklarhet kring om att driva domstolsprocesser kan och bor inga
och i vilken utstréckning.

Myndigheten ar positiv till forslaget om 6kade krav pa aterrapportering till
MUCEF. Ytterligare klargéranden behovs dock kring vad det ar som ska
rapporteras och foljas upp. Att specifikt kontrollera att minst hélften av
verksamhetens medel gar till hantering av individarenden kan vara svart i
praktiken, i och med att olika delar av byraernas verksamhet hanger ihop och
forutsatter varandra. Lokal informationsverksamhet &r en forutsattning for att de
som bor i regionen ska kanna till sina rattigheter att slippa diskriminering och
mojligheterna att anmala arenden till byran. Detta géller sarskilt for resurssvaga
grupper som har lag kunskap om sina egna rattigheter eller om den lokala
infrastrukturen, vilket ofta &r samma grupper som riskerar att utsattas for olika
former av diskriminering. Ett alltfor ensidigt fokus pa hantering av individarenden
kan darmed pa sikt leda till farre individarenden snarare an fler, om detta sker pa
bekostnad av information. Aven om det huvudsakliga syftet foreslas vara att
stodja enskilda, ar det anda fortsatt viktigt att fortydliga byraernas roll i den
framjande, forebyggande verksamhetsgrenen.

Myndigheten vill avstyrka utredningens forslag om att ta bort
overklagandeforbudet i férordningen om statligt stod till verksamheter som
forebygger och motverkar diskriminering. Utifran den rattspraxis som har
utvecklats i de senare domarna fran KR och HFD gér myndigheten bedémningen
att projekt- och verksamhetshidrag som myndigheten handlagger i alla fall delvis
innebdr en skdnsmassig beddmning. For dessa bidrag racker det inte att sokande
uppfyller vissa villkor utan har sker ocksa en kvalitativ prévning av innehallet i
ansokan i konkurrens med andra sékande. MUCF gor darfor bedémningen att det
i nulaget inte finns tillrackligt stod for att gora en sadan vid tillampning sa att
aven dessa bidrag ska kunna 6verklagas. Fragan om hur omfattande det
skonsmassiga utrymmet ska vara for att grunda en réttighet att verklaga
myndighetens beslut om projekt- och verksamhetsbidrag far framtidens rattspraxis
utvisa.

Myndigheten &r inte frammande for utredningens forslag om mojligheten att krédva
drojsmalsranta efter ett beslut om aterbetalning av medel till MUCF for
verksamhet som forebygger och motverkar diskriminering. Myndigheten menar
dock att det bor vara upp till myndigheten att sjalv fa bestimma om rutinerna for
aterkravandet av réanta.
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Lansstyrelsens arbete

Myndigheten ar positiv till att Lansstyrelserna far ett utokat ansvar att arbeta mot
diskriminering genom framjandeatgarder. Det ar dock viktigt att det blir tydligt att
ansvaret omfattar att arbeta externt mot diskriminering i lanet. Utredningen
hanvisar till 1ansstyrelsernas tidigare och befintliga uppdrag att arbete for
manskliga rattigheter, men detta arbete har till stor del fokuserat pa arbete for lika
rattigheter och mojligheter inom lansstyrelsernas egen organisation. Om forslaget
om ett utokat ansvar for lansstyrelserna att arbeta mot diskriminering ska fa
verklig effekt for alla barn, unga och vuxna kravs en mangfald av
framjandeinsatser saval internt inom lansstyrelserna som i kontakt med
kommuner, regioner, landsting, naringsliv, civilsamhalle och enskilda.
Lansstyrelserna bor fa i uppdrag att samordna lanets insatser mot diskriminering.

Bevisbordereglerna

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor staller sig positiv till
utredningens forslag om fortydligande av bevisbordereglerna i
diskrimineringslagen, foréldraledighetslagen, skollagen och lagen om sérskilt
skydd mot repressalier for arbetstagare som slar larm om allvarliga
missforhallanden.

Ansvaret for att motverka diskriminering i skollagsreglerad verksamhet
Myndigheten stéller sig positiv till férslaget om att Skolinspektionen far ett samlat
ansvar for tillsyn 6ver arbetet med atgarder mot diskriminering i skollagsreglerad
verksamhet. Myndigheten ser ett flertal tungt vdgande skal till detta. Alla elever
har ratt till en skolgang fri fran diskriminering och krankningar. Det &r darfor av
vikt att alla inkomna anmalningar dar det & mojligt utreds. Saval
utbildningsanordnarens skyldigheter som barn och ungas rétt till ersattning maste
utredas. Vi ser att Skolinspektionen bor ha storre mojligheter till detta &n
Diskrimineringsombudsmannen, mot bakgrund av myndigheternas delvis skilda
arbetssatt och mandat. En samlad lagstiftning och samordnad tillsyn har ocksa
potential att bli tydligare och mer begriplig for saval unga som vardnadshavare
och skolpersonal. Detta i sin tur kan leda till ett forbattrat arbete i skolorna och en
battre mojlighet for individer att géra anmalningar.

| en Gverflyttning av diskrimineringslagens regler som ror skollagsreglerad
verksamhet till skollagen ar det dock viktigt att diskrimineringslagens syfte
kvarstar. Diskrimineringslagens 6vergripande syfte ar att framja lika rattigheter
och mojligheter oavsett kon, konsidentitet och kdnsuttryck, etnisk bakgrund,
religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell laggning och
alder. Diskrimineringslagen ar utformad utifran dessa diskrimineringsgrunder mot
bakgrund av att vissa grupper i samhallet i hdgre grad utsatts for diskriminering
an andra. Diskriminering av barn och unga kan darmed inte helt likstéllas med
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andra former av krankande behandling. Utsatthet for diskriminering &r i manga
fall kopplat till normer och samhallsstrukturer?. Detta behdver inte vara fallet med
annan krankande behandling. Ett effektivt arbete for att motverka diskriminering i
skolan kréver darfor insatser for att motverka ojamstéalldhet, homofobi, transfobi,
rasism och andra former av strukturella problem. Det &r av central betydelse att
Skolinspektionen bidrar till en 6kad kunskap om och verktyg for detta som en del
i tillsynen 6ver skolornas arbete med aktiva atgarder.

Myndigheten vill ocksa poangtera att &ven andra insatser an de som lyfts i
utredningen behdvs i arbetet mot diskriminering och kréankningar i skolan. |
myndighetens Nationella ungdomsenkét 2015 uppgav 13,9 procent av tjejer och
7,9 procent av Killar 16-25 ar att de har upplevt krankningar pa grund av
diskriminering det senaste halvaret. Vi ser inga storre forandringar mellan ar 2007
och 2015% i andelen unga som uppger att de har kant sig krankta pa grund av
diskriminering, vilket tydligt visar pa nédvéandigheten av nya och utékade insatser
saval inom skolans verksamhet som pa andra arenor dar unga befinner sig.
Exempel &r behovet av 6kad kompetens hos skolans personal i fragor som ror
manskliga rattigheter, diskriminering och likabehandlingsarbete och elevers 6kade
majligheter till delaktighet i likabehandlingsarbetet®.

Ytterligare en iakttagelse &r att Diskrimineringsombudsmannen har en oberoende
stéllning gentemot staten for att mojliggdra oberoende tillsyn dven éver offentlig
verksamhet. Skolinspektionen daremot styrs som en vanlig myndighet. Vi anser
att en analys bor goras av om flyttningen av delar av tillsynen till fran DO till
Skolinspektionen kan komma att inverka pa mojligheten till oberoende tillsyn av
skolans verksamhet och hur detta kan sakerstéllas.

Slutligen vill myndigheten lyfta att utredningens samverkan med civilsamhéllet.
Enligt principerna for politiken for det civila samhallet ska utredningen samrada
med de civilsamhéallesorganisationer som berdrs, inte enbart inhdmta information.
Myndighetens kan inte se att detta har gjorts i tillracklig man. Myndigheten tror

2 Se exempelvis Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor (2014) Oppna skolan —
Hbtg, normer och inkludering i arskurs 7.9 och gymnasiet. Stockholm: Myndigheten fér ungdoms-
och civilsamhillefragor; Diskrimineringsombudsmannen (2015) Diskriminering ar en del av ett
monster. Stockholm: Diskrimineringsombudsmannen; Skolverket (2015) Framja, forebygga,
upptacka och atgarda. Hur skolan kan arbeta mot trakasserier och krankningar. Stockholm:
Skolverket.

3 Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor, Nationella ungdomsenkaten 2007, 2009,
2012, 2015. Ungidag.se

4 Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor (2015) Ratten till kunskap. Ungas sexuella
och reproduktiva rattigheter. Fokus15 Del 1. Stockholm: Myndigheten foér ungdoms- och
civilsamhallesfragor.
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att kvaliteten i utredningens forslag hade kunnat stérkas ytterligare genom dialog
med civilsamhéllesorganisationerna i framtagandet av forslagen.

| detta arende har generaldirektor Lena Nyberg beslutat. Handldggare Malte
Sundberg har varit foredragande. Avdelningschef Lotta Persson och Pontus
Ekstedt har deltagit i den slutliga beredningen av drendet.

Lena Nyberg
generaldirektor

Malte Sundberg
handlaggare



