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Skolverket har uppmanats att yttra sig 6ver betinkandet Battre skydd mot diskri-
minering, SOU 2016:87. Skolverkets yttrande dr avgrinsat till fragor som ber6r
myndighetens verksamhetsomrade och framforallt koncentrerat till de forslag dar
Skolverket har en avvikande mening eller efterfragar ytterligare 6verviganden. Med
denna utgangspunkt limnar Skolverket féljande yttrande 6ver betinkandet.

Sammanfattning

e Skolverket tillstyrker forslaget om att det ska inrittas en diskrimine-
ringsndmnd.

Skolverket tillstyrker férslagen som rér bevisbérdereglerna.

Skolverket tillstyrker férslagen som ror arbetet mot diskriminering pa
lokal och regional niva.

Skolverket tillstyrker férslaget om att regeringen bor lata utreda fra-
gan om att skapa en ny diskrimineringslagstiftning med ett generellt
diskrimineringsférbud.

Skolverket tillstyrker forslaget om att flytta Gver diskrimineringsla-
gens 2008:567) bestimmelser som r6r skollagsreglerad verksamhet
till skollagen (2010:800) och att dessa samordnas med reglerna i
6 kap. skollagen pa det sitt som utredningen foreslar.

Skolverket anser att det behovs ytterligare 6verviganden kring om
det dr lampligt att det finns undantag fran férbudsbestimmelsen f6r
folkhégskolor som bedriver skollagsreglerad verksamhet.
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e Skolverket avstyrker forslaget om att placera definitionen av diskri-
minering och annan krinkande behandling i 1 kap. 3 § skollagen.
Skolverket avstyrker forslaget om att andra 1 kap. 5 § 2 stycket skol-
lagen fran “alla former av krinkande bebandling’ till 7 diskriminering och
annan krinkande behandling’.

e Skolverket avstyrker forslaget om att dndra 5 kap. 17 § skollagen fran
“krdankande behandling” tll “diskriminering och annan krinkande behand-
ling”. Skolverket avstyrker forslaget om att dndra 25 kap. 6 § skolla-
gen fran “alla former av krinkande behandling”’ till “diskriminering och an-
nan krankande bebandling”.

Inledning

Skolverket vill inledningsvis framhalla att myndigheten vilkomnar utredningens
torslag om en Gverflyttning av bestimmelserna som r6r skollagsreglerad verksam-
het i diskrimineringslagen till skollagen, eftersom detta kommer att leda till ett ef-
fektivare arbete mot diskriminering och darmed ett forstirkt skydd for barn och
elever. En samlad lagstiftning som omfattar bade diskriminering och andra former
av krinkningar skapar enhetlighet och tydlighet vilket bidrar till ett heltickande
skydd. Overflyttningen av tillsynsansvaret till Skolinspektionen kommer ocksa att
underlitta tillsynen och bidra till likartade bedémningar. Det bidrar ocksa till ett
effektivare skydd da Skolinspektionen har fler sanktionsmoéjligheter an Diskrimine-
ringsombudsmannen. Skolverket har redan idag i uppdrag att frimja barns och
elevers lika rittigheter och méjligheter och att motverka diskriminering. Skolverket
styr och stodjer skolor i deras virdegrundsarbete till exempel genom allminna rad
och olika former av stod.

Skolverkets allmdnna rad om diskriminering och annan krinkande behandling har
upphort att gilla pa grund av att de blivit inaktuella efter genomférda dndringar i
diskrimineringslagen om aktiva atgirder den 1 januari 2017. Skolverket avvaktar
nya bestimmelser for att kunna veta vad som kommer att gilla framover infor att
myndigheten ska ta fram stdd och vigledning. Skolverket ser dock att det finns ett
stort behov av stéd och vigledning sa snart som mojligt for att kunna ge ledning
hur arbetet med diskriminering och annan krinkande behandling ska bedrivas och
kunna samordnas. For att Skolverket ska kunna ta stillning till vilka stédinsatser
som ska genomforas dr det dirfor viktigt att ett beslut kring kommande lagstiftning
inte drojer.
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Skolverkets synpunkter per avsnitt

10.3.2. Ett domstolsliknande organ som provar diskrimineringstvister ska inréttas
och 11. Diskrimineringsndmndens uppgifter och organisation

Skolverket tillstyrker utredningens forslag om att det ska inréttas en domstolslik-
nande nimnd for prévning av diskrimineringstvister. Skolverket instimmer dock i
bedomningen att det behovs ytterligare 6verviganden for att forslaget om en
nimnd ska kunna genomféras. Av forslaget framgar att nimnden inte ska prova
diskrimineringstvister som ror skollagsreglerad verksamhet. Skolverket bedémer
dock att det krivs ytterligare avvigningar fOr att kunna avgdra om det dr limpligt
att Diskrimineringsnamnden ska kunna prova arenden som ror skollagsreglerad
verksamhet och 1 sa fall under vilka forutsattningar. Det behéver till exempel utre-
das om en Diskrimineringsnimnd ska kunna préva skollagsreglerade drenden som
inte utretts av Skolinspektionen. Om Skolinspektionen inte skulle ha mojlighet att
utreda drenden i den omfattning som gors idag, t.ex. for att drendemingden skulle
Oka, bor det Gvervigas om det dr lampligt att nimnden ska kunna préva dessa
irenden. Det skulle kunna jimforas med nimndens foreslagna uppdrag inom ar-
betslivsomradet, dir det ska omfatta tvister dir klaganden inte 4r medlem i en ar-
betstagarorganisation eller dir organisationen har valt att inte fora sin medlems
talan.

12. Arbetet mot diskriminering pa lokal och regional niva

Skolverket tillstyrker férslagen som rér arbetet mot diskriminering pa lokal och
regional niva. Skolverket bedomer att utredningens forslag inte kommer att paverka
verksamheter som regleras i skollagen i storre utstrackning. I de fall som verksam-
heterna behover stéd i sitt arbete att motverka diskriminering och annan krinkande
behandling kan antidiskrimineringsbyraerna spela en aktiv roll. Det dr darfor viktigt
att antidiskrimineringsbyraerna, som utredningen foreslar, far fortsatt stod for att
kunna ge en avgiftsfri raidgivning och stédja enskilda. Skolverket bedémer vidare
att antidiskrimineringsbyraerna kan komma att behéva vinda sig till Skolverket f6r
stod och vigledning i fragor som r6r diskriminering.

15. Bevisborderegler

Skolverket tillstyrker férslaget om dndrade bevisborderegler i diskrimineringslagen
och skollagen. I det fall bestimmelserna 1 diskrimineringslagen inte flyttas Gver till
skollagen, vill Skolverket understryka vikten av att motsvarande andring gors i
skollagen. En konsekvens skulle annars kunna bli att tva olika bevisbérderegler
skulle kunna behova tillimpas 1 ett mal som r6r bade diskriminering och annan
krinkande behandling. Trots att bevisb6rdereglerna har samma inneboérd i sak kan
olika formuleringar dnda forsvara vid rittstillimpningen. I praktiken kan det inne-
bira en risk fOr att réttstillimparen gor olika bedomningar, trots att detta inte ar
avsikten.
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16.4.2. Brister i skyddet och gransdragningsproblem

Skolverket delar bedémningen att det kan finnas grinsdragningsproblem och bris-
ter 1 skyddet mot diskriminering i 2 kap. 17 § diskrimineringslagen som behéver
utredas. Enligt Skolverkets uppfattning skulle det, inom ramen for en sidan utred-
ning, ocksa beh6va 6vervigas om en ny definition av diskriminering ska inféras sa
att diskriminering dven motsvarar ett diskrimineringsférbud som giller alla sam-
hillsomraden och grunder enligt en s.k ”6ppen lista” (C. Ett diskrimineringsférbud
som giller alla samhallsomraden, sid 496 f). Ur ett skollagsperspektiv kan Skolver-
ket se problem med att lagstiftaren har valt att sarskilt reglera diskriminering utifran
vissa diskrimineringsgrunder medan andra grunder, som t.ex. diskriminering pa
grund av politisk uppfattning, faller utanfér diskrimineringslagen. Samtidigt har
barn och elever ett skydd mot alla former av diskriminering genom t.ex. Europa-
konventionen och EU:s rittighetsstadga. Av gillande bestimmelser 1 skollagen
framgar inte tydligt att barn och elever kan utsittas for just diskriminering ocksa
utifran andra grunder dn de som anges 1 diskrimineringslagen. Barn och elever kan
dock skyddas mot krinkande behandling om det intriffade omfattas av definition-
eni 6 kap. 3 § skollagen. Skolverket vilkomnar en utredning av vilka definitioner,
diskrimineringsgrunder och samhillsomraden som ska omfattas av lagstiftningen.

17. Tillsyn 6ver bestammelserna om diskriminering i skolan — ett uppdrag fér DO
eller for Skolinspektionen

Skolverket tillstyrker forslaget om att flytta 6ver ansvaret for tillsyn 6ver arbetet
med atgirder mot diskriminering i skollagsreglerad verksamhet frain DO till Skolin-
spektionen och att reglerna samordnas med bestimmelserna i skollagen som r6r
annan krinkande behandling. Det dr viktigt att barn och elever far ett starkt och
heltickande skydd och att de vet till vilken myndighet de kan gbra en anmilan eller
vinda sig for att fa information och stod.

Dagens uppligg dar tva tillsynsmyndigheter, med olika arbetssitt och sanktions-
mojligheter, kan utreda samma héindelseforlopp édr problematiskt bade f6r huvud-
min, barn och elever och for tillsynsmyndigheterna. Overflyttningen av tillsynsan-
svaret till Skolinspektionen kommer att underlitta tillsynen samt bidra till likartade
bedomningar. En samlad lagstiftning underlittar effektiv tillsyn och leder sannolikt
till minskade kostnader. Arenden som handlar om bade trakasserier och annan
krinkande behandling bor utredas i ett sammanhang och av en myndighet. En sam-
lad lagstiftning som omfattar bade diskriminering och andra former av krinkningar
skapar enhetlighet och tydlighet och bidrar till ett heltickande skydd.

Skolinspektionens tillsyn kan ocksa knytas till riktade insatser hos Skolverket. Skol-
verket har ocksd andra férutsittningar an DO att kunna ge information och stéd
och Skolinspektionen har en inarbetad tillsynsverksamhet. Skolverket har redan
idag i uppdrag att frimja lika rittigheter och maojligheter och motverka diskrimine-
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ring. Skolverket styr och stédjer skolor 1 deras virdegrundsarbete till exempel ge-
nom allminna rad och olika former av stdd. En 6verflyttning av bestimmelserna
kommer dock att leda till ett behov av forstirkt samverkan mellan Skolverket, Skol-
inspektionen och DO. Sammantaget ser Skolverket 1 nulaget inte ndgra nackdelar
med att diskrimineringslagens bestimmelser flyttas till skollagen och tillsynen dver
bestimmelserna till Skolinspektionen.

18. Utformningen av en samlad reglering i skollagen — generellt

Skolverket tillstyrker forslaget att de bestimmelser i diskrimineringslagen som ror
skollagsreglerad verksambhet flyttas till skollagen och att de samordnas med be-
stimmelserna om krinkande behandling i 6 kap. skollagen. Skolverkets bild dr att
det dubbla regelverket 1 skollagen och diskrimineringslagen bidrar till en osidkerhet
hos huvudminnen och att de idag har svart att veta hur arbetet ska bedrivas och
hur det kan samordnas.

18.2.1. Att skollagen innehdller bestammelser om diskriminering ska komma till
uttryck i de inledande bestdmmelserna och 18.2.3 Diskriminering ska ha samma
betydelse som i diskrimineringslagen

Skolverket avstyrker utredningens férslag om att dndra 1 kap. 5 § skollagen fran alla
former av krinkande behandling till diskriminering och annan krinkande behand-
ling. Anledningen ar att Skolverket anser att formuleringen “a/la former av krinkande
bebandling” 11 kap. skollagen har en bredare inneb6rd dn vad krinkande behandling
1 6 kap. skollagen och diskriminering i 1 kap. 4 § diskrimineringslagen har tillsam-
mans. Skolverket bedomer att om 1 kap. 5 § skollagen dndras i enlighet med utred-
ningens forslag kan det riskera att innebara en forsvagning av gillande ritt. Skol-
verket anser darfor 1 kap. 5 § skollagen inte bor dndras pa det sitt som utredningen
foreslar.

Skolverket avstyrker vidare utredningens forslag om att placera definitionerna av
diskriminering och annan krinkande behandling i 1 kap. 3 § skollagen och foreslar
istallet att dessa placeras i 6 kap. skollagen. Skolverket anser att det behdver utredas
om begreppet krinkande behandling har olika innebord i skollagen, och i sa fall vad
det innebar for de foreslagna dndringarna. Om utredningen anda viljer att placera
definitionerna av diskriminering och annan krinkande behandling i 1 kap. efterfra-
gar Skolverket en hinvisning dit i 6 kap. 3 § skollagen.

18.2.5. Ovriga andringar
Skolverket avstyrker forslaget om att dndra 25 kap. 6 § skollagen fran “alla former av
krankande behandling’ tll “diskriminering och annan krinkande bebandling”, da forslaget

péa andring i 1 kap. 5 § skollagen avstyrks, se motivering under avsnitt 18.2.3.

Skolverket avstyrker forslaget om dndrad skrivning av 5 kap. 17 § skollagen Skol-
verket avstyrker forslaget om att dndra skrivningen i 5 kap. 17 § skollagen frin
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“krinkande bebandling” tll “diskriminering och annan krinkande behandling”. Anledningen
ar att det bor vara tydligt att det i praktiken endast kan bli fraga om trakasserier,
sexuella trakasserier eller annan krinkande behandling. Skolverket bedomer att det
borde fortydligas i 5 kap. 17 § att de diskrimineringsformer som i praktiken kan bli
aktuella mellan elever 4r trakasserier, sexuella trakasserier eller annan krinkande
behandling. Skolverket féreslar darfor att bestimmelsen istillet far lydelsen: 3.
Eleven utsitter nagon annan eller av utbildningen berérd person for frakasserier,
sexuella trakasserier eller annan krainkande behandling.”

18.4.1. Forbud mot diskriminering och annan kréankande behandling

Skolverket anser att det behovs ytterligare 6verviganden kring om det ar lampligt
att det finns undantag frin férbudsbestimmelsen f6r folkhégskolor som bedriver
skollagsreglerad verksamhet. Undantaget frin férbudet mot diskriminering nir det
giller folkh6gskolor — pa grund av etnisk tillhorighet, religion eller annan trosupp-
fattning — inférdes i diskrimineringslagen den 1 januari 2009. Vid denna tidpunkt
hade inte folkhogskolor ritt att bedriva skollagsreglerad verksamhet. Den 1 juli
2016 infoérdes dock en dndring (2015:482) i skollagen som ger moijlighet f6r folk-
hégskolor att bedriva utbildning vid folkhogskola som motsvarar kommunal vux-
enutbildning i svenska for invandrare. I samband med den aktuella 6verflyttningen
av forbudsbestimmelserna till skollagen efterfragar Skolverket dirfor en Gversyn av
vad man det ar limpligt att skollagsreglerad verksamhet ska kunna undantas frin
torbudet mot diskriminering pa grund av etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, samt vad undantaget ska kunna innebdra i praktiken.

18.5.2. Diskrimineringsersattning och skadestand

Skolverket tillstyrker férslaget om att samordna reglerna om ersittning till dem som
har utsatts for diskriminering och annan krinkande behandling. Skolverket tillstyr-
ker férslaget om att diskrimineringsersittning ska utgd dven vid annan krinkande
behandling enligt skollagen. Idag ir en av skillnaderna mellan ersdttningsformerna
att skadestand for krinkning enligt skollagen inte limnas om kriankningen ér att
anse som ringa, férutom i fall som ror repressalier. Av utredningen framgar inte
vilka 6verviganden som gjorts i samband med utredningens forslag om att ta bort
undantaget for ringa krinkningar. Skolverket efterfragar diarfér en motivering i
detta avseende.

20. Forslagets konsekvenser

Skolverket anser att utredningens forslag, om de genomfors, f6r myndighetens del
kommer innebira ett behov av 6kad samverkan med DO och en implementerings-
period. Overflyttningen kan komma att kriva intern kompetensutveckling och
eventuell personalforstirkning hos myndigheten. Detta eftersom Skolverket dr den
myndighet som kommer att ge stdd och vigledning samt den myndighet som
kommer att genomfora eventuella informations- och utvecklingsinsatser. Skolver-
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ket efterfragar ocksa en utredning av eventuella konsekvenser f6r myndigheten 1
torhallande till lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak. Skol-
verket efterfragar 6verviganden om vilka mojligheter som ska finnas att kommuni-
cera pa minoritetssprak med myndigheten.

Pa Skolverkets vignar

Peter Fredriksson
Generaldirektor

Nadia Boussaid Pettersson
Jurist

Detta yttrande har beslutats av generaldirektor Peter Fredriksson. I drendets slutliga
handldgening har rittschefen Jonas Nordstrom, enhetschefen Ulrika Jonasson och
juristen Nadia Boussaid Pettersson (foredragande) deltagit.
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