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Betankande Battre skydd mot diskriminering (SOU 2016:87)

Sammanfattning

e Sveriges Kommuner Landsting (SKL) avstyrker forslaget om en ny myndighet,
Diskrimineringsnamnden.

e SKL avstyrker darmed ocksa den del av forslaget som innebér att
Diskrimineringsnamnden ska behandla vissa drenden som ror diskriminering pa
arbetslivets omrade.

e SKL valkomnar en ny forordning for statsbidrag till antidiskrimineringsbyraerna
med full kostnadstéckning for byraernas arbete.

e SKL anser att sammanlaggning av tillsyn av skolornas arbete mot krankande
behandling och diskriminering till Skolinspektionen &r bra. Likasa att reglering av
forbudet mot diskriminering inom skollagsreglerad verksamhet flyttas dver till
skollagen.

e SKL accepterar foreslagen sammanlaggning av reglerna om skadestand och
diskrimineringsersattning.

o SKL avstyrker forslagen avseende dndrade bestdmmelser om bevisborda.

Forbundets stéallningstagande

Diskrimineringsnadmndens uppgifter och organisation

SKL avstyrker att en ny myndighet, Diskrimineringsnamnden, inréttas. SKL anser att
man ska folja den myndighetsstruktur som redan finns och inte inrétta nya
myndigheter. Om ett problem &r att det ar svart for domstolarna att tillampa reglerna
mot diskriminering pa avsett sétt for att de som anser sig vara diskriminerade ska fa
sin sak provad, ar det domstolarnas kompetens som ska hdjas. En ny myndighet ska
inte inrattas.

SKL menar att antidiskrimineringsbyraernas stod och hjalp till enskilda som anser sig
vara diskriminerade i kombination med en rattslig prévning i domstol ger en storre
mojlighet att havda sin ratt &n att saken prdvas av Diskrimineringsnd&mnden som inte
ar en domstol.

Forbundet ser fordelar med att samtliga diskrimineringstvister inom arbetslivets
omrade behandlas pa ett enhetligt satt, med Arbetsdomstolen som hogsta instans. Om
en ny myndighet, Diskrimineringsnamnden, skulle inrattas anser SKL att sadana
arenden helt ska undantas fran Diskrimineringsnamndens verksamhet, oavsett om det
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ar en enskild arbetstagare, DO, en ideell férening eller facklig organisation som driver
arendet till rattslig provning.

Arbetet mot diskriminering p& lokal och regional niva

Antidiskrimineringshyraerna ger genom sitt namn sken av att vara offentliga organi-
sationer, men &r foreningar inom det civila samhallet. For att ge det stdd och den legi-
timitet som allménheten forvéntar sig ar det viktigt att verksamheten i foreningarna
bedrivs pa ett seridst satt och verksamheten har den finansiering som kravs.

Forbundet valkomnar darfor forslaget till en ny forordning med tydliga krav om under
vilka forutsattningar foreningarna kan fa statsbidrag sa att de darigenom kan fa full
kostnadstackning for det arbete de utfor.

Tillsyn dver bestammelserna om diskriminering i skolan - ett uppdrag for DO eller for
Skolinspektionen

For utbildningsvasendet ar det en forenkling att bara vara foremal for tillsyn fran en
myndighet i stéllet for som idag bade fran Skolinspektionen och DO. Férbundet staller
sig darfor positivt till att ansvaret for tillsyn dver arbetet med atgarder mot diskrimine-
ring i skollagsreglerad verksamhet flyttas fran DO till Skolinspektionen. Likasa val-
komnas foreslaget att flytta diskrimineringslagens regler till skollagen for att samord-
nas med reglerna om krankande behandling. Detta underl&ttar skolornas arbete med
fragor om krankande behandling och diskriminering i skolan.

Diskriminering och skadestand

Idag kan skadestand for krankning enligt skollagen inte lamnas — i andra fall an vid
repressalier — om krankningen &r ringa. Samordningen av diskrimineringsersattningen
och skadestand till foljd av krankning gor att den begransningen tas bort. Enligt ut-
talande fran HD kan dock den lagsta gransen for diskrimineringsersattning vara noll
om den som varit utsatt for en ringa krankning har fatt en efter omstandigheterna
adekvat upprattelse pa nagot annat satt an i form av pengar. Forbundet utgar fran att
den principen kommer att ligga fast.

Mot denna bakgrund kan férbundet acceptera att samordning sker av ersattnings-
formerna skadestand och diskrimineringsersattning.

Regler om bevisborda i diskrimineringsmal m.m.

Det framgar av betankandet, avsnitt 15.10, att den foreslagna forandringen av ordaly-
delsen ar ett fortydligande och inte ska paverka innehallet och tillampningen av lagen.

Bestammelsen infordes 2003 och 6verfordes till nu gallande diskrimineringslag. Av
praxis fran Hogsta domstolen framgar att bestimmelsen utgor en presumtionsregel.
Domstolarna ska ta stéllning till vilka bevisade omstandigheter som &r presumerade.
Bedomningen far goras med beaktande av omstandigheter i det enskilda fallet, se
prop. 2007/08:95 s. 561.
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Inom arbetslivets omrade finns inte anledning att ifragasatta att tillampningen, aven i
aldre praxis, innebar en bevislattnad for den som anser sig diskriminerad, se till exem-
pel Arbetsdomstolens dom AD 2005 nr 32 (uppsagning och funktionshinder). Av
domar fran senare tid kan framhallas AD 2015 nr 12 (uppséagning och graviditet).

De EU-direktiv som foreligger pa diskrimineringsomradet innebar inte att bestammel-
sen om bevisborda behover andras. Det bér dock framhallas att EU-réatten innebar att
den som anser sig diskriminerad som utgangspunkt har bevisbérdan for de omstandig-
heter som gor det antagligt att diskriminering foreligger. Denne ska lagga fram fakta
som ger anledning att anta att diskriminering foreligger. Den nu foreslagna formule-
ringen av ordalydelsen i 6 kap. 3 § forsta stycket diskrimineringslagen kan felaktigt
uppfattas som en saklig férandring.

SKL forordar mot denna bakgrund att bestdmmelsen ska lamnas oforandrad tills
vidare. Om en férandring av ordalydelsen ska ske bor den ligga ndrmare EU-
direktivens formuleringar.

Forbundet avstyrker den foreslagna andringen i diskrimineringslagen 6 kap. 3 § och
motsvarande andringar som foreslas i féraldraledighetslagen och skollagen.

Regel om bevisbérda i lagen (206:749) om sarskilt skydd mot repressalier for arbets-
tagare som slar larm om allvarliga missférhallanden (visselblasarlagen)

Bestdmmelsen om bevisborda i 10 § innebér en bevislattnad for den som anser sig
utsatt for repressalier.

I konsekvens med de synpunkter som ovan riktats mot forslaget att andra i 6 kap. 3 §
diskrimineringslagen, anser SKL att bestimmelsen ska lamnas of6réndrad.

Forbundet avstyrker forslaget till &ndring av 10 8.

Sveriges Kommuner och Landsting

Anders Henriksson
Vice ordforande
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