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Yttrande Over betdankandet Battre skydd mot diskriminering (SOU
2016:87)

Sammanfattning

Sveriges Kvinnolobby tackar for mojligheten att yttra sig over betdankandet Bdttre skydd mot
diskriminering (SOU 2016:87). Tyvarr saknar utredningen ett genomgaende
jamstalldhetsperspektiv vilket innebar att det ar omojligt for oss att ta stallning till flera av
dess forslag. Vi kan varken tillstyrka eller avstyrka inrdattandet av en ny
diskrimineringsnamnd forran vi har fatt mer information om innehallet i en sadan ndmnds
verksamhet och konsekvenserna fér arbetet mot diskriminering pa grund av kon.

Istallet for att gora sma justeringar i den organisation som finns vill Sveriges Kvinnolobby se
en verklig utvardering av den sammanslagna diskrimineringslagstiftningen och tillhérande
ombudsman. Vi anser att den institutionella ordningen for jamstalldhetsarbetet har
forsvagats sedan 2009. En verklig utvardering kan leda till slutsatsen att lagstiftningen och
organiseringen av arbetet behoéver forandras pa ett mer genomgaende satt.

For att DO:s arbete ska ge ett battre och mer effektivt skydd mot diskriminering maste
myndigheten fokusera mer 6vergripande arbete mot diskriminering. Diskriminering pa grund
av kon ar inte ett individproblem utan ett samhaéllsproblem och maste métas med atgarder
pa samhallsniva. DO bor fokusera mer an idag och mer dn vad utredningen antyder pa tillsyn
och framjande atgarder. En effektiv tillsyn kraver i sin tur att DO far mojlighet att foreldgga
kdannbara viten. Detta ar sarskilt viktigt for att tillsynen av de nya
l6nekartlaggningsbestammelserna ska fa effekt.

Sveriges Kvinnolobby tillstyrker utredningens forslag om att det statliga stodet till lokala och
regionala antidiskrimineringsbyraer ska finnas kvar och utformas pa ett sadant satt att
byraerna inte behover konkurrera med varandra om medel. Till skillnad fran utredningen
anser vi att byrderna dven kan bidra i det fraimjande arbetet, men att deras insatser maste
kvalitetssakras ur ett jamstalldhetsperspektiv.

Sveriges Kvinnolobby tillstyrker utredningens férslag om att arbetet med atgarder mot
diskriminering i skolor ska flyttas till Skolinspektionen och samordnas med de regler som
finns i skollagen om krdankande behandling.

Bristande jamstalldhetsperspektiv

Jamstalldhetsintegrering ar Sveriges huvudsakliga strategi for att na jamstalldhet mellan
kvinnor och man. Strategin innebar att statliga utredningar ar skyldiga att gora en analys av
vilka konsekvenser deras forslag och bedémningar far for kvinnor och man och for
utvecklingen mot jamstalldhet. Sadana analyser lyser emellertid med sin franvaro i denna



utredning. Det &r sarskilt allvarligt att en utredning som handlar om ett battre och mer
effektivt skydd mot diskriminering inte lever upp till strategin for jamstalldhetsintegrering.

| slutet av betdankandets sammanfattning slar utredningen fast att dess forslag far positiva
effekter for jamstalldheten mellan kvinnor och man. Varfor eller pa vilket satt framkommer
inte. Sveriges Kvinnolobby ifragasatter hur denna slutsats har kunnat dras da utredningen
inte innehaller nagra jamstalldhetsanalyser. Att fler medborgare eventuellt kommer att fa
sina drenden utredda av DO eller av en diskrimineringsnamnd betyder inte per automatik att
positiva effekter har skapats for jamstalldheten i samhallet, det betyder inte ens att fler
arenden som handlar om diskrimineringsgrunden kon kommer att utredas.

Nagra ord om lonediskriminering

Lonediskrimineringen pa grund av kon ar den typ av diskriminering som beror flest personer.
Alla kvinnor som arbetar, ska arbeta eller har arbetat kommer att drabbas av att kvinnors
arbete varderas lagre an mans. Lonediskriminering ar ocksa ett tydligt exempel pa att
strukturell diskriminering inte kan bekampas ett fall i taget. Att en sjukskoterska har lagre
I6n dn en sophamtare for att det tidigare ar ett kvinnodominerat yrke och det senare ett
mansdominerat kan inte avhjalpas av att sjukskéterskan anmaler landstinget for
I6nediskriminering. Mot bakgrund av hur stort problemet med I6nediskriminering ar och
dess tydliga sarart ar det en allvarlig brist att utredningen inte lyfter hur arbetet mot
I6nediskriminering ska forbattras och effektiviseras.

Det ar tydligt att dagens arbete mot I6nediskriminering inte ger ett bra och effektivt skydd.
Sedan namnden mot diskriminering bildades 2009 har endast ta fall rérande
I6nediskriminering provats varav DO har anfort ett. Risken att domas for [6nediskriminering
ar darmed i princip obefintlig vilket betyder att arbetsgivare far signalen att det &r
acceptabelt att bryta mot lagen inom detta omrade.

Sveriges Kvinnolobby valkomnar att krav pa I6nekartlaggningar har aterinforts, men beklagar
att de nya reglerna ar betydligt svagare och att tillsynen inte fungerar. Vi kraver att tillsynen
ska forbattras och utdkas. Vi menar att DO:s kontroller ska vara oannonserade och att
myndigheten ska ha mandat att foreldgga viten. Sveriges Kvinnolobby hade 6nskat att en
utredning som ska ge forslag pa hur skyddet mot diskriminering kan bli battre och mer
effektivt skulle ha diskuterat hur arbetet med framjande och tillsyn av bestammelserna for
I6nekartlaggning kan forbattras och effektiviseras.

Okade majligheter fér DO att hjdlpa den som blir diskriminerad (9.1.2-9.3.5)

Sveriges Kvinnolobby vidlkomnar att DO:s interna processer utvecklas, men beklagar att
utredningen inte lyfter den kritik som finns mot DO:s roll och nuvarande arbetssatt. Kritiken
handlar framférallt om att sammanslagningen av tidigare ombudsman och
diskrimineringsgrunder inte har varit positivt for arbetet mot alla former av diskriminering.
Nar det galler jamstalldhet och diskriminering pa grund av kén menar Sveriges Kvinnolobby
att sammanslagningarna har gjort att den institutionella ordningen forsvagats. Mycket pekar
pa att det strukturella och forandringsinriktade arbetet for jamstéalldhet mellan kvinnor och
man som bedrevs av Jamstalldhetsombudsmannen, JamO, har tonats ned sedan
sammanslagningen till forman for arbete med enskilda drenden.



Sveriges Kvinnolobby vill se en verklig utvardering av diskrimineringslagen och DO:s
verksamhet innan vi tar stallning till om myndigheten ska fortsatta bedriva samma slags
arbete som idag.

Vidare 6nskar vi att DO far tydligare instruktioner om att arbeta jamstalldhetsintegrerat, det
vill sdga att ett jamstalldhetsperspektiv ska integreras i alla verksamheter, processer och
beslut och att verksamheten ska bidra till uppfyllandet av de jamstéalldhetspolitiska malen.
Idag har de flesta myndigheter fatt instruktioner om att arbeta jamstalldhetsintegrerat. Det
arbete som DO idag kallar “antidiskrimineringsintegrering” ar inte likvardigt med
jamstalldhetsintegrering. Dels for att antidiskriminering ett trubbigt verktyg da det ar svart
att lyfta alla olika diskrimineringsgrunder samtidigt. Dels for att antidiskriminering handlar
om att motverka orattvis behandling av individer snarare an att verka for ett 6nskat
samhallstillstand, vilket gor att det inte lampar sig att anvanda som ett integrerat perspektiv
pa samma satt som jamstalldhet.

Sveriges Kvinnolobby delar utredningens bedémning av att det inte ar DO:s huvuduppdrag
att ge stod till enskilda och att myndigheten bor fokusera mer pa tillsyn och framjande.
Samtidigt foreslar utredningen att DO ska utreda nagot fler enskilda arenden an idag. Det
kan dock finnas en motséattning i att bade fokusera mer pa generellt diskrimineringsarbete
och utreda fler drenden. For att kunna erbjuda ett battre och mer effektivt skydd mot
diskriminering bor en riktning pekas ut for myndighetens verksamhet. Vad ska vara fokus —
individuella drenden eller generellt arbete? Sveriges Kvinnolobby férordar det senare.

Utredningen bedomer vidare att DO bor fortsatta verka for att parter sjdlva ska komma
Overens och att samforstandsldsningar ska 6vervagas oftare. Sveriges Kvinnolobby vill
uppmarksamma regeringen pa att drenden som ror ojamstalldhet och diskriminering pa
grund av kén mycket sallan utreds och an mer sallan leder till att talan vacks. Nar dessa fall
val behandlas leder de nastan uteslutande till forlikning. Att fall som ror diskriminering av
kvinnor sa sallan gar till domstol och att fallande domar i princip ar obefintliga ar mycket
allvarligt. Ansvaret for detta vilar inte bara pa DO utan dven pa arbetsmarknadens parter och
arbetsdomstolen. Pa jamstalldhetsomradet finns alltsa anledning att vara forsiktig med att
uppmuntra an fler foérlikningar an vad som redan ar fallet idag.

Inrattandet av en diskrimineringsnamnd (10)

Sveriges Kvinnolobby vill se en mer langtgaende analys av hur verksamheten i en ny
diskrimineringsnamnd skulle se ut innan vi tar stallning till dess inrdttande. Betankandet
tecknar en god bild av hur en ny diskrimineringsnamnd kan organiseras, men ger inte
tillracklig information om vad myndighetens arbete ska innehalla. Sveriges Kvinnolobby ar i
grunden positiv till att fler far stod och hjalp och till att skilja ut arbetet med individuella
drenden fran det mer 6vergripande arbetet med tillsyn och framjande.

Forstarkning av regionala och lokala antidiskrimineringsbyraer (12.3.1-12.3.4)

Sveriges Kvinnolobby valkomnar utredningens ambition om att forstarka lokala och
regionala antidiskrimineringsbyraer och tillstyrker dess forslag om att det statliga stodet ska
finnas kvar och utformas pa ett sddant satt att byraerna inte behover konkurrera med
varandra om medel. Vi vill ddremot invdnda mot att anslag och instruktioner tydligare ska
fokusera pa stod till enskilda medborgare. Diskriminering pa grund av kon och ojamstalldhet



mellan kvinnor och mén ar samhallsproblem som bast kan angripas genom strukturella
insatser. Det ar inte realistiskt att DO och Lansstyrelsen ensamma ska bedriva framjande
arbete pa arbetsplatser, larosdaten och andra sammanhang runt om i landet. Har skulle
regionala och lokala diskrimineringsbyraer kunna spela en viktig roll. Vi vill darutéver lyfta
vikten av att de utbildningar och andra kampanjen som diskrimineringsbyraerna genomfoér
maste kvalitetssakras. Denna kvalitetssakring kan med fordel goras av DO. |
kvalitetssakringen ska inga att sakerstalla att alla insatser som gors ar
jamstalldhetsintegrerade.

Lansstyrelserna ska fortsatt arbeta med framjande insatser (12.4.2-12.4.4)

Sveriges Kvinnolobby tillstyrker utredningens forslag om att Lansstyrelsens ansvar for
diskriminering ska behallas och att fokus for dess arbete ska vara fraimjande insatser. Vi delar
ocksa utredningens slutsats om att Lansstyrelsens sarskilda sakkunniga for jamstalldhet
fortsatt ska arbeta med jamstalldhet och att detta uppdrag inte ska blandas samman med
arbetet mot diskriminering i stort. | likhet med vad som framforts till utredningen anser vi att
en utvidgning till att omfatta alla diskrimineringsgrunder skulle ske pa bekostnad av
Lansstyrelsens viktiga arbete med jamstalldhetsintegrering dar det finns ett stort behov av
stdd och kunskapsinsatser. Viktigt blir att det regionala arbetet med jamstalldhetsintegrering
som Lansstyrelsens bedriver koordineras med den nya Jamstalldhetsmyndighetens
verksamhet.

Mer fokus pa generellt diskrimineringsarbete (14.5)

Sveriges Kvinnolobby valkomnar regeringens tillaggsdirektiv om att utredningen dven ska ta
stallning till om en annan ordning dn den nuvarande for tillsyn och framjande av
likabehandling skulle kunna bidra till ett mer effektivt arbete mot diskriminering. Nar det
galler jamstalldhet och diskriminering pa grund av kon ar det ocksa tydligt att sa ar fallet.
Eftersom ojamstalldhet och diskriminering pa grund av kon framst sker pa strukturell niva
skulle det manga ganger vara mer effektivt att fokusera pa framjande och tillsyn an att ta
emot anmalningar, ge rad till enskilda och driva individuella darenden.

Det ar bra att DO redan har paborjat ett forandringsarbete och vill ga fran att bli en
"anmalningsstyrd” till en "tillsynsstyrd” myndighet. Det ar ocksa valkommet om
utredningens ovriga forslag om att inratta en diskrimineringsnamnd, starka de lokala
antidiskrimineringsbyrderna och att fortydliga lansstyrelsernas framjandeuppdrag kan leda
till att DO avlastas och kan lagga mer resurser pa tillsyn. Sveriges Kvinnolobby anser dock att
det kravs mer kraftfulla atgarder an sa for att sdkerstalla att DO verkligen fokuserar pa det
generella arbetet mot diskriminering. | motsats till utredningen anser vi att det skulle vara
klokt att forandra dagens organisation och att skilja det generella arbetet fran det
individuella arbetet samt att ocksa tydligt separera rollerna for tillsyn och framjande sa som
diskuteras i den inledande delen av kapitel 14. Den tidigare jamstélldhetsombudsmannen,
JamO, som avskaffades nar DO inrdttades kan tjana som en forebild for utformningen.

Sveriges Kvinnolobby vill dven lyfta behovet av tillrackliga sanktionsmojligheter, inte bara

DO:s arbete med individuella fall utan dven i tillsynsarbetet. Sanktioner syftar inte bara till
att ge den som utsatts upprattelse, vilket ar tonvikten i utredningens analys, utan ska aven
vara kdnnbara for den som diskriminerar. Vi delar utredningens bedémning av att det bor



utredas om DO ska fa ratt att meddela forelagganden vid vite i samband med sitt
tillsynsarbete.

Tillsyn av diskrimineringslagen i skolan flyttas till Skolinspektionen (17)

Sveriges Kvinnolobby tillstyrker utredningens férslag om att arbetet med atgarder mot
diskriminering i skolor ska flyttas till Skolinspektionen och samordnas med de regler som
finns i skollagen om krankande behandling. Férandringen kommer ocksa gora det mojligt att
forbattra arbetet for jamstalldhet och mot sexuella krakningar och évergrepp i skolan. Detta
arbete har idag manga ganger fallit mellan stolarna da tillsyn har saknats.

Stockholm 2017-09-19
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