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Propositionens huvudsakliga innehall

I denna proposition ldmnas forslag pa de lagéndringar som krévs for att i
svensk ritt genomfora direktiv (EU) 2017/159 av den 19 december 2016
om genomforande av avtalet om genomforande av ILO:s konvention om
arbete ombord pa fiskefartyg fran 2007 som ingicks den 21 maj 2012
mellan Organisationen for lantbrukskooperativ i Europeiska unionen
(Cogeca), Europeiska transportarbetarfederationen (ETF) och Samman-
slutningen for de nationella fiskeriforetagsorganisationerna inom Euro-
peiska unionen (Européche).

I fartygssédkerhetslagen (2003:364) infors krav pa ett nytt certifikat for
vissa fiskefartyg som kallas sjoarbetscertifikat for fiskefartyg. I samma lag
foreslas dven att en befintlig bestimmelse om ombordanstilldas bostads-
och fritidsmiljo gors tillimplig d&ven pa andra &n ombordanstéllda i vissa
fall. Det foreslas vidare en regel om att kost och vatten ska tillhandahéllas
ombordanstéllda utan kostnad. Det foreslds ocksd en foljdandring i
arbetsmiljolagen (1977:1160).

Forslagen innebér att forvaltningsuppgifter som innefattar myndighets-
utdvning far dverldmnas till ett utlindskt organ. Riksdagens beslut bor
dérfor fattas i den ordning som foreskrivs i 10 kap. 6 § andra stycket
regeringsformen.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 15 november 2019.
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Prop. 2018/19:137 ] Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i arbetsmiljo-
lagen (1977:1160).

2. Riksdagens antar regeringens forslag till lag om éndring i fartygssaker-

hetslagen (2003:364).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
(1977:1160)

Forslag till lag om dndring i arbetsmiljolagen

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 8 § arbetsmiljlagen (1977:1160)! ska

ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
2 kap.
8 §2

I den utstrickning som foran-
ledes av arbetets art och arbets-
tagarnas behov skall finnas ut-
rymmen och anordningar for
personlig hygien, fortéring och vila
samt forsta hjilp vid olycksfall eller
sjukdom.

Fordon for personaltransport
skall vara ldmpat for andamalet.

Om utrymmen, anordningar, at-
girder for hjdlp och vard vid
olycksfall eller sjukdom samt kost
och vatten for ombordanstillda pa
fartyg finns ytterligare bestimm-
elser 1  fartygssdkerhetslagen
(2003:364).

I den utstrackning som foranleds
av arbetets art och arbetstagarnas
behov ska det finnas utrymmen och
anordningar for personlig hygien,
fortdring och vila samt forsta hjalp
vid olycksfall eller sjukdom.

Fordon for personaltransport ska
vara ldmpade for &ndamalet.

Om utrymmen, anordningar, at-
girder for hjalp och véard vid
olycksfall eller sjukdom samt kost
och vatten ombord pé fartyg finns
det ytterligare bestimmelser i
fartygssédkerhetslagen (2003:364).

Denna lag triader i kraft den 15 november 2019.

! Lagen omtryckt 1991:677.
2 Senaste lydelse 2003:365.
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Forslag till lag om dndring 1

fartygssikerhetslagen (2003:364)

Hérigenom foreskrivs i fraga om fartygssidkerhetslagen (2003:364)

dels att 1 kap. 4 § och 4 kap. 3, 5 och 7 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 3 kap. 9 c¢ §, och nidrmast fore
3 kap. 9 ¢ § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
483

I denna lag avses med

1. fartcertifikat: ett bevis om att ett fartyg vid tillsyn har befunnits

sjovardigt,

2. passagerarfartygscertifikat: ett bevis om att ett fartyg vid tillsyn har
befunnits lampligt att transportera passagerare och om det hogsta antal

passagerare som fartyget far medfora,

3. fribordscertifikat: ett bevis om att ett fartygs fribord har faststillts
efter tillsyn och att fribordsmérken har satts fast pa fartygets sidor pa ett

riktigt och varaktigt sétt,

4. certifikat om godkénd sékerhetsorganisation: ett bevis om att fartygets
sdkerhetsorganisation vid tillsyn har visat sig Overensstimma med
rederiets godkinda sékerhetsorganisation,

5. dokument om godkind sédkerhetsorganisation: ett bevis om att
rederiets sdkerhetsorganisation har godkénts vid en rederikontroll enligt

S kap. 16 §,

6. sjoarbetscertifikat: ett bevis om att fartyget vid tidpunkten for

certifikatets utfirdande har

uppfyllt de

krav péa arbets- och

levnadsforhallanden som f6ljer av denna lag, sjomanslagen (1973:282),
monstringslagen (1983:929), lagen (1998:958) om vilotid for sjoméan och
av foreskrifter som har meddelats med stdd av dessa lagar,

7. forsdkran om verensstimmel-
se med sjOarbetskonventionen: ett
dokument som visar vilka forhall-
anden pa ett fartyg som enligt 2006
ars sjoarbetskonvention ska bli
foremal for tillsyn, vilka fore-
skrifter som tilldimpas och en for-
klaring av redaren om vad denne
gjort for att uppfylla foreskrivna
krav, och

8. certifikat om utbildning av
sjOpersonal: ett bevis om att en
person har uppfyllt foreskrivna
krav for viss funktion eller viss
befattning ombord pé fartyg.

3 Senaste lydelse 2013:127.

7. forsdkran om verensstimmel-
se med sjoarbetskonventionen: ett
dokument som visar vilka forhall-
anden pa ett fartyg som enligt 2006
ars sjoarbetskonvention ska bli
foremal for tillsyn, vilka fore-
skrifter som tilldimpas och en for-
klaring av redaren om vad denne
gjort for att uppfylla foreskrivna
krav,

8. certifikat om utbildning av s;jo-
personal: ett bevis om att en person
har uppfyllt foreskrivna krav for
viss funktion eller viss befattning
ombord pé fartyg, och



9. sjoarbetscertifikat for fiske-
fartyg: ett bevis om att fartyget vid
tidpunkten for certifikatets utfird-
ande har uppfyllt de krav pa arbets-
och levnadsforhallanden som féljer
av denna lag, sjémanslagen
(1973:282), monstringslagen
(1983:929), lagen (1998:958) om
vilotid for sjomdn och foreskrifter
som har meddelats med stod av
dessa lagar.

3 kap.

Sjoarbetscertifikat for fiskefartyg

9c§

Ett fiskefartyg ska ha ett sjo-
arbetscertifikat for fiskefartyg om
det stannar till sjoss i mer dn tre
dygn och

1. har en ldngd om 24 meter eller
mer, eller

2. normalt framfors pad ett
avstand fran Sveriges kustlinje som
overstiger 200 sjémil.

4 kap.
38

Ett fartyg skall i forekommande
fall erbjuda ombordanstillda en
tillfredsstéllande  bostads-  och
fritidsmiljo. Dér skall finnas
tillrackligt ménga sovrum, dagrum,
maltidsrum, kok eller motsvarande
utrymmen for matlagning,
utrymmen for personlig hygien,
sjukrum och andra sérskilt inréttade
utrymmen for de ombordanstélldas
personliga behov, bekvamlighet
och trevnad. Alla dessa utrymmen
skall vara tillrdckligt stora samt
inredda och utrustade pa lampligt
sétt.

Ett fartyg ska i forekommande
fall erbjuda ombordanstillda en
tillfredsstdllande  bostads-  och
fritidsmilj6. Dér ska finnas tillrack-
ligt manga sovrum, dagrum,
maltidsrum, kok eller motsvarande
utrymmen for matlagning, ut-
rymmen for personlig hygien,
sjukrum och andra sirskilt inréttade
utrymmen for de ombordanstilldas
personliga behov, bekvamlighet
och trevnad. Alla dessa utrymmen
ska vara tillrdckligt stora samt
inredda och utrustade pa lampligt
satt.

Ent  fiskefartyg ska i fore-
kommande fall erbjuda dven andra
som arbetar ombord pa ett fartyg,
dir det samtidigt finns ombord-
anstillda, en tillfredsstdillande
bostads- och fritidsmiljo.

Prop. 2018/19:137
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4

Den kost som de ombordanstéllda far ska vara tillrdcklig och av fullgod
kvalitet. Kosten ska vara anpassad till de ombordanstilldas olika kulturella

och religidsa bakgrunder.

Vatten for de ombordanstélldas behov ska finnas latt tillgédngligt ombord
i tillrdcklig méngd och av fullgod kvalitet.

Kost och vatten ska utan kostnad
tillhandahdllas  ombordanstdillda

pd fiskefartyg.

Bestammelser om livsmedel och om utrymmen for verksamhet med
livsmedel finns i livsmedelslagen (2006:804) och de EG-forordningar som

kompletteras av den lagen.

78§

Befdlhavaren skall se till att
minderdriga som anlitas till eller
utfor fartygsarbete i yrkesméssig
verksamhet har fyllt sexton ar och
har fullgjort sin skolplikt.

Trots forsta stycket far en
minderarig som har fyllt tretton ar
anlitas till eller utfoéra léttare
fartygsarbete inom fiskerindringen
om arbetet inte dr av sddant slag att
det kan inverka skadligt pa den
minderariges hélsa, utveckling eller
skolgang.

Befilhavaren ska se till att
minderdriga som anlitas till eller
utfor fartygsarbete i yrkesméssig
verksamhet har fyllt sexton ar och
har fullgjort sin skolplikt.

Trots forsta stycket far en
minderarig som har fyllt tretton ar
anlitas till eller utfora léttare
fartygsarbete inom fiskeriniringen
om arbetet inte dr av sddant slag att
det kan inverka skadligt pa den
minderariges hidlsa, utveckling eller
skolgéng. En minderdrig, som
arbetar ombord pad ett fiskefartyg
ddir det samtidigt finns ndgon som
dr ombordanstdlld, far dock anlitas
till eller utfora sddant arbete
endast om den minderarige fyllt
femton dr och arbetet utfors under
skollov.

Forsta och andra styckena géller inte minderariga som &r arbetstagare.

Bestimmelser om minimidlder for fartygsarbete

som utfors av

arbetstagare finns i sjdmanslagen (1973:282).

Denna lag triader i kraft den 15 november 2019.

4 Senaste lydelse 2012:96.



3 Arendet och dess beredning

Denna proposition behandlar genomforandet av radets direktiv (EU)
2017/159 av den 19 december 2016 om genomfdrande av avtalet om
genomforande av ILO:s konvention om arbete ombord pa fiskefartyg fran
2007 som ingicks den 21 maj 2012 mellan Organisationen for lantbruksko-
operativ 1 Europeiska unionen (Cogeca), Europeiska transportarbetar-
federationen (ETF) och Sammanslutningen for de nationella fiskerifore-
tagsorganisationerna inom FEuropeiska unionen (Européche), fortsatt-
ningsvis forkortat WFC-direktivet. Direktivet finns som bilaga I till denna
proposition.

WEFC-direktivet har sin bakgrund i att Internationella arbetsorganisa-
tionen (ILO) den 14 juni 2007 antog ILO:s konvention (nr 188) om arbete
ombord pé fiskefartyg, fortsdttningsvis forkortad WFC-konventionen.
Konventionen och den tillhdrande rekommendationen (nr 199) om arbete
ombord pa fiskefartyg antogs efter flera &rs konsultationer med ILO:s
medlemsstater. Den 13 januari 2011 beslutade regeringen att tillkalla en
sérskild utredare med uppdrag att utreda konsekvenserna for fiskare och
fiskerindringen av att Sverige ratificerar konventionen. I uppdraget ingick
att lamna forslag till de forfattningséndringar som &r nédvéndiga for att
undanrdja eventuella hinder for ratificering.

Utredningen overldmnade sitt betdnkande ILO:s konvention om arbete
ombord pé fiskefartyg (SOU 2011:84) i januari 2012, fortséttningsvis
forkortad utredningen. En sammanfattning av utredningen finns i bilaga 2.
Utredningens lagforslag finns i bilaga 3. Lagforslaget har remissbehand-
lats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 4. En samman-
stillning av remissyttrandena finns tillgéinglig i Infrastrukturdepartementet
(12019/00836/TM). Under januari 2019 inhdmtades frén Havs- och
vattenmyndigheten vissa kompletterande fakta om bl.a. forekomsten av
egenforetagande respektive anstéllda fiskare.

Europeiska kommissionen samradde med arbetsmarknadens parter om
huruvida tillimpningen i1 unionen av bestimmelserna i WFC-konven-
tionen skulle frimjas. Den 21 maj 2012 sl6t Organisationen for lant-
brukskooperativ i EU (Cogeca), Europeiska transportarbetarfederationen
(ETF) och Sammanslutningen for de nationella fiskeriforetagsorganisa-
tionerna inom Europeiska unionen (Européche) ett avtal om genomfor-
andet av konventionen, som ett forsta steg mot en kodifiering av unionens
sociala regelverk inom havsfisket och ett bidrag till att skapa lika villkor
for havsfisket i unionen. Den 10 maj 2013 begirde dessa organisationer
att kommissionen skulle genomfora deras avtal genom ett beslut av radet
i enlighet med artikel 155.2 i EUF-fordraget. For de syften som anges i
artikel 288 1 EUF-fordraget ansags ett direktiv som det ldmpligaste instru-
mentet for att genomfora avtalet. Sedermera antogs WFC-direktivet.

Nagon ratifikation av WFC-konventionen for svensk del har inte skett.
I denna proposition behandlas de lagforslag som bedoms vara nddvandiga
for att genomféra WFC-direktivet. WFC-konventionen innehaller vissa
delar som saknar motsvarighet i WFC-direktivet, se avsnitt 8.3.1-8.3.4 i

Prop. 2018/19:137
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direktivet.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 9 maj 2019 att inhdimta Lagradets yttrande over
de forslag som finns i bilaga 5. Lagrédets yttrande finns i bilaga 6. Lag-
radet lamnade forslagen utan erinran. I forhéllande till lagrddsremissen har
vissa sprakliga och redaktionella dndringar gjorts.

4 Bakgrund

En ILO-konvention och ett EU-direktiv

Denna proposition innehaller lagforslag som syftar till att genomfora det i
avsnitt 3 omndmnda WFC-direktivet. Direktivet innehéller sju artiklar och
en bilaga. Bilagan utgérs av det avtal som ndmns i WFC-direktivets titel
och innehaller de krav i sak som ska genomforas. Avtalet innehéller i sin
tur 38 artiklar och tva bilagor, en bilaga om fiskares arbetsavtal och en
bilaga om bostidder m.m. pé fiskefartyg.

Artiklarna 1 WFC-direktivets bilaga motsvarar i stora stycken artiklarna
i WFC-konventionen. Manga av artiklarna &r likalydande. Andra artiklar
ar formulerade pé olika sitt i konventionen och direktivet men innehéller
likadana krav i sak. Ibland har artiklarna till synes olika innehall. Detta
géller framst de artiklar som ror hilsoskydd och sjukvérd, se artiklarna
26-32 i direktivet. Skillnaderna beror dock i forsta hand pé att det finns
sedan tidigare harmoniserande EU-rittsakter pd sakomradet som alltsd
redan &r genomforda i svensk ritt. Det finns ocksd delar av WFC-
konventionen som saknar motsvarighet i direktivet. Detta géller framfor
allt de artiklar i WFC-konventionen som ror vissa fragor om social
trygghet, se artiklarna 34-39.

Det kan ocksa noteras att den till WFC-konventionen horande rekom-
mendationen (nr 199) om arbete ombord pé fiskefartyg inte utgdr en del
av direktivet. Den ar visserligen omndmnd i skdl 3 1 WFC-direktivets
bilaga men inte pa ett sddant sitt att den gors till en del av artiklarnas
innehall.

WEFC-direktivet innehaller som ndmnts sju artiklar och en bilaga. Artikel
1 innehéller en yttre ram och beskrivning av vad direktivet handlar om.
Artikel 2 innehaller vissa avgransningar av hur genomfdrandet far eller
inte far ske, t.ex. far en medlemsstat behalla eller infora bestimmelser som
ar forménligare for arbetare 1 havsfiskesektorn och genomférandet far inte
anvéindas for att motivera en sdnkning av den allmédnna skyddsnivan for
arbetstagare som omfattas av direktivet. Ingen av dessa artiklar bedoms
behdva komma till uttryck i svensk forfattning. Detsamma géller artiklarna
5-7. Artikel 3 innehéller dock krav pé att medlemsstaterna ska faststélla
vilka sanktioner som ska vara tillampliga vid 6vertrddelser. Den artikeln
behandlas i avsnitt 9. Artikel 4 anger tidpunkten for nér direktivets krav
ska sdttas 1 kraft och vissa formalia i samband med detta. Den artikeln



kommer att genomforas genom att nddvindiga forfattningsédtgérder satts i
kraft vid den krdvda tidpunkten med beaktande av dessa formalia.

Det svenska fisket

Antalet personer i Sverige med fiskelicens for fiske i havet var 1 173
stycken den 30 november 2018. Dirutdver uppskattas antalet anstéllda
fiskare som inte har licens vara ungefir 400 stycken. Ar 2017 fanns det
1 225 fartyg i den svenska havsfiskeflottan jaimfort med 1 273 for 2016.
Av de 1 225 fartygen i havsfiskeflottan uppfyller 910 kraven for att rdknas
som aktiva. Endast 30 fartyg har en ldingd om 24 meter eller mer och det
storsta fartyget dr 63 meter.

Sverige har kust mot Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon. Svenskt fiske
bedrivs i dessa omraden och i sjoar. For yrkesmaéssigt fiske i de fem stora
sjdarna Viénern, Vittern, Mélaren, Hjdlmaren och Storsjon krdvs en
personlig fiskelicens. For nirvarande har 165 personer en sddan licens.
Fiske i de 6vriga sjoarna bedrivs med stod av enskild fiskerdtt. For sédant
fiske finns inget krav pé licens. Vissa fiskare i dessa sjoar har 4nda valt att
ansoka om fiskelicens.

I Sverige dgs fiskefartygen och fiskeforetagen av de enskilda yrkes-
fiskarna. Foretagen kan bedrivas i olika juridiska former, t.ex. aktiebolag,
handelsbolag, enskilda firmor och partrederier. Av hdvd hianférs inkomst
av fiske 1 normalfallet till inkomst av néringsverksamhet. Bade yrkes-
fiskare som dger fartyg och fiskare som arbetar pé fartyg i egenskap av
foretagare ar att betrakta som egenforetagare.

I Sveriges Fiskares Riksforbunds (SRF) standardavtal for samarbete
inom fiskelag definierades begreppet fiskelag som de fiskare och
fartygsdgare som ingétt avtal om att gemensamt bedriva fiske som
niringsverksamhet med ett fiskefartyg for viss tid eller tills vidare. Ett
fiskelag kan dela pa fangsten genom s.k. bétlotter mellan andelségare av
fartyget och s.k. manslotter mellan dem som har del av fangsten utan att
dga ndgon del av fartyget. Standardavtalet har sedan SFR blivit en vilande
organisation minskat i anvindningsgrad. Efter anpassning till producent-
organisationer har fisket i hdgre grad blivit uppdelat pa flera organisationer
dar Sveriges fiskares producentorganisation (SFPO) och Swedish Pelagic
Federation producentorganisation (SPFPO) ar de tva storsta producent-
organisationerna utifran antalet medlemmar respektive storleken pa
infiskningens vérde. Inférandet av det s.k. pelagiska systemet 2009 med-
forde en strukturfordndring for det pelagiska fisket (dvs. fiske i den fria
vattenmassan) som ocksa forandrade den svenska fiskeflottan. Det pelag-
iska systemet utgors av ett av riksdagen beslutat system med overlatbara
fiskerdttigheter i det pelagiska fisket. Fran den 1 januari 2017 fordelas
dven det demersala fisket (dvs. mojligheter till bottennira fiske) som
kréaver sérskilt tillstdnd genom arliga individuella fiskemojligheter. Efter-
som det svenska fisket i allt hogre utstrickning utgar fran individuella
kvoter dér fingstmingden redan &r forutbestdimd s har standardavtalen
blivit mindre attraktiva. Det &r darfor i princip endast inom det kustnéra
fisket, som bedrivs pa kustkvoter, som det i dag skulle vara aktuellt med
standardavtal.

Utredningen har varit i kontakt med bl.a. SFR, Handelsanstélldas A-
kassa, Statistiska centralbyran, Skatteverket och Forsakringskassan for att
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ta reda pa hur stor del av fiskarna som é&r anstéllda vid tidpunkten for
utredningen. Nagon sédker uppgift var dé inte mojlig att f& fram. SFR
uppgav att deras uppfattning var att endast ett fatal fiskare var anstéllda.
De anstdllda fanns framst pé stora fiskefartyg dgda av aktiebolag med
manga deldgare.

Regleringar i svensk rdtt om fiskare

Det svenska yrkesfisket regleras till storsta delen av den gemensamma
fiskeripolitiken, som beslutas inom EU. De EU-réttsliga bestimmelserna
ar antingen direkt tillimpliga eller har genomforts i svensk ratt. I radets
forordning (EG) nr 1224/2009 av den 20 november 2009 om inférande av
ett kontrollsystem i gemenskapen for att sikerstilla att bestimmelserna i
den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs (kontrollférordningen)
regleras medlemsstaternas kontroll av att fiskarna foljer de regler som
unionen har stéllt upp inom fiskeomradet. I kontrollférordningen finns
bestimmelser om kontroll av fisket och saluforingen. Det finns bl.a. regler
om fiskeloggbok, vigning och om vissa sanktioner. P4 nationell niva
regleras fiske i fiskelagen (1993:787) och lagen (1994:1709) om EU:s
forordningar om den gemensamma fiskeripolitiken. I fiskelagen finns
bestimmelser om sjélva fisket och verksamheten fram till landning av
fangst, inklusive fiskarens rapportering av fangsten. I lagen finns dven
bestimmelser om kontroll och sanktioner.

Sjomanslagen (1973:282) giller arbetstagare som &ar anstéllda for
fartygsarbete pa svenskt fartyg och som under den tid de tjanstgér ombord
har befattning pa fartyget. I lagen finns bestimmelser om anstéllnings-
avtal, befattning pé fartyg, fartygsnamnd, fri resa, 16n och vard till f61jd av
skada eller sjukdom, fartygsarbete, tvingsmedel och ansvar. Med sjoman
avses sddan arbetstagare som &r anstélld for fartygsarbete och som under
den tid han eller hon tjanstgdr ombord har befattning pa fartyget. Med
befattning pa fartyg avses sddan befattning ombord som huvudsakligen
avser fartygsarbete och géller annat 4n enbart tillfalliga géromél. Nagon
begrinsning nér det giller lagens tillimplighet i friga om typ av fartyg,
t.ex. fiskefartyg, finns inte. Lagen dr siledes tillimplig vid arbete och
tjdnstgoring pa fiskefartyg for fiskare som &r anstéllda.

Fartygssidkerhetslagen (2003:364) ar tillimplig pd alla fartyg som
anvénds till sj6fart inom Sveriges sjoterritorium samt svenska fartyg som
anvénds till sjofart utanfor territoriet. Lagen innehéller bestimmelser om
allménna krav pé fartyg och deras bemanning samt pa rederiverksamhet,
sarskilda krav for anvéndning av vissa fartyg, arbetsmiljo, tillsyn,
inskrdnkningar i rdtten att anvénda fartyg och ansvar. Enligt 7 kap. 8 §
fartygssékerhetslagen far regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer meddela sérskilda foreskrifter eller i enskilda fall medge
undantag avseende fiskefartyg vad géller samtliga ovan angivna omréden
med undantag av inskridnkningar i rédtten att anvinda fartyg och ansvar. Av
8 kap. 1 § fartygssikerhetsforordningen (2003:438) foljer att Transport-
styrelsen bemyndigats att meddela sddana foreskrifter.

Arbetsmiljolagens (1977:1160) dndamal &r att forebygga ohidlsa och
olycksfall i arbetet samt dven i &vrigt uppné en god arbetsmiljo. I princip
omfattas varje verksamhet i vilken arbetstagare utfor arbete for en
arbetsgivares rikning. 1 frdga om fartygsarbete giller lagen dven nér



svenska fartyg anvénds till sjofart utanfor Sveriges sjoterritorium. Lagen
innehéller bestimmelser om arbetsmiljons beskaffenhet, allménna
skyldigheter for arbetstagare och arbetsgivare, minderariga, samverkan
mellan arbetsgivare och arbetstagare, tillsyn, pafoljder och dverklagande.

I fraga om arbete som en arbetsgivare sjilv utfor ska arbetsmiljolagen
och med stod av den meddelade foreskrifter iakttas i tillimpliga delar, se
3 kap. 5 §. Detsamma géller nér tva eller flera for gemensam riakning
yrkesmassigt driver verksamhet utan att ha arbetstagare anstéllda, dock
inte om verksamheten bedrivs endast av medlemmar av samma familj.
Den som ensam eller gemensamt med familjemedlemmar driver
yrkesmassig verksamhet utan anstéllda dr dock skyldig att folja lagen och
vad som foreskrivits med stod av den i frdga om tekniska anordningar och
dgmnen som kan fOranleda ohilsa eller olycksfall samt betriffande
gemensamt arbetsstille. Av 4 kap. 10 § arbetsmiljolagen foljer dessutom
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om att den som ensam eller gemensamt med en familjemedlem
driver yrkesmaéssig verksamhet utan anstéllda ska folja lagen nér det géller
skyldigheter i andra avseenden dn som framgar av 3 kap. 5 § andra stycket.

Lagen (1998:958) om vilotid for sjomédn géller sjomén som dr anstillda
for fartygsarbete pa svenska fartyg. Av 1 § tredje stycket 2 foljer att lagen
ocksa dr tillimplig pa de personer som utan att vara anstéllda tjénstgor i
nagon funktion pé ett fartyg och &dr vaktindelade. Lagen ar dock bara delvis
tillimplig pa fiskefartyg, se 2 § 1 samt 15 och 16 §§.

Monstringslagen (1983:929) innehéller bestimmelser om vilka krav
som stills pa en sjoman for att han eller hon ska f3a tilltrdda en befattning
ombord, skyldigheter for redaren och befdlhavaren, sjofartsbok, hélso-
undersékning av sjomédn och sjomansregistret. Lagen géller sjoméan pa
svenska handelsfartyg och péa utldndska handelsfartyg som i huvudsak
obemannade forhyrs av svensk redare. Regeringen far foreskriva att lagen
ska tillampas dven i fraga om andra fartyg. Med handelsfartyg avses fartyg
som anvénds till handelssjofart eller transport av passagerare eller till
annat dndamél som hor ihop med handelssjofarten, sdsom bogsering,
isbrytning, bargning och dykning. Lagen é&r inte tillaimplig pé fiskefartyg.

Den myndighet som framst berdrs av de krav som stélls i WFC-
direktivet dr Transportstyrelsen. Transportstyrelsen har till huvuduppgift
att svara for regelgivning, tillstdndsprovning och tillsyn inom transport-
omrédet. Styrelsen ska bl.a. utova tillsyn 6ver den civila sjofarten, sérskilt
sjosikerheten, sjofartsskyddet och hamnskyddet. Andra myndigheter som
berdrs i vissa delar dr Socialstyrelsen och Livsmedelsverket.

5 Tillampningsomrade

Regeringens bedomning: WFC-direktivets artiklar om tillimpnings-
omrade pakallar inga dndringar av svensk lag.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Remissinstanserna beror inte beddmningen.
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Skilen for regeringens bedéomning: Del 1 och 2 i WFC-direktivets
bilaga innehéller bestimmelser om tillimpningsomrade och allménna
principer. Bestimmelserna finns i artiklarna 2—5 1 WFC-direktivets bilaga
och motsvarar artikel 2, 3 och 8 i WFC-konventionen.

Enligt artikel 2.1 i bilagan till WFC-direktivet &r avtalet i bilagan
tillampligt pa alla fiskare som arbetar i nagon funktion inom ramen for ett
anstdllningskontrakt eller ett anstéllningsforhallande pé alla fiskefartyg
som anvinds inom yrkesmassigt fiske. Det ar ocksé tillampligt pa alla
andra fiskare som befinner sig pa samma fartyg for att sikerstélla skyddet
for den allménna sékerheten och hilsan. Av artikel 2.2 f6ljer att i hindelse
av tvivel huruvida ett fartyg anvénds inom yrkesmaissigt fiske ska fragan
avgoras av den behoriga myndigheten efter samradd. Vidare far varje
medlemsstat, efter samrad, ge fiskare som arbetar pé fartyg med en ldngd
av mindre dn 24 meter hela eller delar av det skydd som foreskrivs i avtalet
i direktivets bilaga for fiskare som arbetar pé fartyg med en ldngd av 24
meter eller mer. Artikeln motsvaras av artikel 2 i WFC-konventionen.

I artikel 1 fi WFC-direktivets bilaga finns en definition av fiskare och
den hénvisar till den nyss beskrivna artikel 2. Av artikel 2.1 a i direktivets
bilaga foljer alltsa att avtalet ar tillimpligt pa alla fiskare som dr anstéllda
pa alla fiskefartyg som sysslar med yrkesmaissigt fiske. Av artikel 2.1 b
foljer vidare att tillimpningsomréadet d&ven omfattar alla andra fiskare som
befinner sig pd samma fartyg som fiskare som avses i artikel 2.1 a for att
sakerstélla skyddet for den allménna sdkerheten och hélsan. Skdl 12 i
WEFC-direktivet och en jimforelse med den engelska och danska spréakver-
sionen av artikel 2 i WFC-direktivet far anses ge vid handen att andra &n
anstdllda omfattas av direktivet bara i fall dar ndgon som inte ar anstilld,
t.ex. egenfOretagare, arbetar samtidigt pa samma fartyg som anstéllda. Om
det t.ex. finns tva egenforetagare men ingen anstidlld ombord pé ett visst
fiskefartyg ar direktivet inte tilldmpligt. Det dr dessutom bara nér syftet ar
att sikerstilla skyddet for den allmidnna sikerheten och hélsan som
direktivet ar tillimpligt pa andra fiskare dn anstdllda fiskare, jamfor dven
skdl 13 och 14 i WFC-direktivets bilaga. Detta innebér t.ex. att egenfore-
tagare kan omfattas av direktivets krav om ldkarundersdkning och
fartygets bemanning men inte av krav om hemresa och arbetsavtal. I de
forstndmnda fallen har kraven nidmligen betydelse for att sdkerstdlla
skyddet for den allménna sékerheten och hidlsan men inte i de senare fallen,
dér kraven i stéllet dr av ekonomisk art.

Innehallet i artikel 2 bedoms inte behdva komma till ndgot sarskilt
uttryck i svensk forfattning. Artikel 2.1 blir i stillet genomford dé direk-
tivets olika krav i sak gors tillaimpliga pa de personer som avses i artikeln,
vilket ibland men inte alltid innebdr att sévél anstdllda fiskare som
egenforetagande fiskare omfattas. Artikel 2.2 blir genomford i den
behoriga myndighetens verksambhet, t.ex. tillsyn, se dven avsnitt 9. Artikel
2.3 ger uttryck for en valmojlighet for medlemsstaterna och behdver darfor
inte komma till uttryck i ndgon forfattning.

Artiklarna 3 och 5 ror fragor om tillfdlliga undantag och allménna skyl-
digheter for fiskefartygségare, befilhavare och fiskare. De bedoms inte
pakalla ndgon ny eller dndrad svensk lag.



6 Minimikrav for arbete pa fiskefartyg

Del 3 i WFC-direktivets bilaga innehaller regler om vilka minimikrav i
fraga om élder och ldakarundersdkning som stills pa en person for att han
eller hon ska fa arbeta ombord pa ett fiskefartyg. Reglerna finns i artiklarna
6-9 1 direktivets bilaga och motsvarar artiklarna 9-12 i WFC-konven-
tionen. De flesta krav som stélls i direktivet dr redan uppfyllda i svensk
ratt eller pakallar inga dndringar av lag. De krav som pakallar lagéndringar
berdrs nedan.

6.1 Minimidalder

Regeringens forslag: Fartygssikerhetslagens undantagsmojlighet fran
sextonarsregeln ska éndras sé att en minderarig maste ha fyllt femton ar
for att fa anlitas till eller utfora lattare fartygsarbete inom fiskerinér-
ingen. Vidare ska arbetet endast fa utforas under skollov. Andringen
ska dock inte omfatta fall dir WFC-direktivet inte ar tillimpligt pa
grund av att det inte finns nagra anstéllda ombord.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningens forslag gor ingen skillnad pa fall dér det finns eller inte finns
anstdllda ombord.

Remissinstanserna: Remissinstanserna beror inte forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Minimidlder for arbete ombord pa
fiskefartyg regleras i artikel 6 i WFC-direktivets bilaga. I artikel 6.2 och
6.3 finns regler om minimialder for arbete ombord pa fiskefartyg. I svensk
ratt finns allminna regler om minimidlder i 5 kap. arbetsmiljolagen
(1977:1160) men av 5 kap. 2 § samma lag foljer att sdrskilda bestimmelser
om minimidlder for just fartygsarbete finns i sjdmanslagen (1973:82) och
fartygssékerhetslagen (2003:364). Minimidlder for fartygsarbete for
arbetstagare regleras i 45 § sjdmanslagen och betréffande andra &n arbets-
tagare géller 4 kap. 7 § fartygssiakerhetslagen.

Av 45 § sjomanslagen framgar att en arbetstagare inte far sysselséttas i
fartygsarbete innan han eller hon fyller 16 ar och inte heller, om det inte
ar ett led i skolutbildningen, innan han eller hon har fullgjort sin skolplikt.
Enligt 4 kap. 7 § fartygssékerhetslagen ska befélhavaren se till att minde-
rariga som anlitas till eller utfor fartygsarbete i yrkesméssig verksamhet
har fyllt 16 ar och har fullgjort sin skolplikt. I andra stycket gors dock ett
undantag. Minderariga som har fyllt 13 ar far anlitas till eller utfora léttare
fartygsarbete inom fiskerindringen om arbetet inte dr av sddant slag att det
kan inverka skadligt pa den minderériges hélsa, utveckling eller skolgéng.
Detta undantag tillkom i samband med ratifikationen av ILO-konven-
tionen (nr 138) om minimiélder for tilltrdde till arbete. Bestimmelsen
omfattade fran borjan allt fartygsarbete och var inte begrdnsad till
fartygsarbete inom fiskerindringen. Bestimmelsen har dérefter, i samband
med ratifikationen av ILO-konventionen (nr 180) om sjomins arbetstid
och bemanning pa fartyg, begrénsats till att uttryckligen endast gélla inom
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efter bemyndigande i 5 kap. 10 § 1 fartygssékerhetsforordningen
(2003:438) meddelat foreskrifter om minderarigas utférande av fartygs-
arbete. Detta har skett i Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rad
(TSFS 2009:119) om arbetsmiljo pa fartyg.

Mot bakgrund av slutsatserna i avsnitt 5 kan det konstateras att WFC-
direktivet som utgangspunkt fir anses vara tillimpligt pa frdgor om
minimiélder eftersom de fradgorna far anses ha betydelse for att sdkerstilla
skyddet for den allménna sdkerheten och hilsan. Direktivet dr emellertid
bara tillimpligt pd andra 4n anstillda i sddana fragor for det fall det
samtidigt finns ombordanstillda ombord.

Nér det giller bestimmelsen i 45 § sjomanslagen om minimialder for
arbetstagare s& uppfyller Sverige direktivets krav i artikel 6.2 i direktivets
bilaga. Bestimmelsen i sjomanslagen gar ett steg ldngre dn direktivet och
kriver att den minderarige ska ha fullgjort sin skolplikt. Aven vad giller
forsta stycket i 4 kap. 7 § fartygssdkerhetslagen avseende andra &n
arbetstagare uppfyller Sverige direktivets krav i den nyss nimnda artikeln.

Diaremot dr undantaget i 4 kap. 7 § andra stycket fartygssdkerhetslagen
oforenligt med direktivet som dock &nda enligt artikel 6.3 i bilagan tillater
att personer som fyllt 15 ar far utfora litt arbete under skollov. Som
bestimmelsen i 4 kap. 7 § andra stycket fartygssékerhetslagen nu ér formu-
lerad, dvs. att arbetet inte far inverka skadligt pd den minderariges
skolgéng, innebir den att l4tt fartygsarbete far utforas dven nér det inte ar
skollov, t.ex. eftermiddagar och helger. Det far dock anses vara motiverat
att sa langt som mojligt bibehalla undantagsmdjligheten, t.ex. i situationer
dar direktivet inte dr tillimpligt pa grund av att det inte finns anstéllda
ombord. Sammanfattningsvis maste alltsa 4 kap. 7 § andra stycket fartygs-
sikerhetslagen dndras sé att den minderarige maste ha fyllt 15 ar samt att
arbetet endast far utforas under skollov. Dock bor den nu géillande regler-
ingen behéllas for det fall det inte samtidigt finns ombordanstillda.

7 Tjanstgoringsforhillanden

Del 4 i WFC-direktivet innehéaller bestimmelser om bemanning, arbets-
och vilotid, beséttningslista, fiskares arbetsavtal, hemresa och privata
arbetsmarknadstjénster. Bestimmelserna finns i artiklarna 10-20 i
direktivets bilaga och motsvaras av artikel 13—24 i WFC-konventionen.
De flesta krav som stills i direktivet &r redan uppfyllda i svensk rétt eller
pakallar inga @ndringar av lag. Fragan om vilotid for andra dn anstéllda
behdver dock behandlas sarskilt.

7.1 Arbets- och vilotider for fiskare 1 svensk ratt

Sjomén ar undantagna fran reglerna i arbetstidslagen (1982:673). For
denna yrkesgrupp géller i stéllet lagen (1998:958) om vilotid for sjomén.
Den lagen géller enligt 1 § sjomén som &r anstédllda for fartygsarbete pa
svenska fartyg. Den giller ocksé for personer som utan att vara anstéllda



tjénstgor i nagon funktion pa ett fartyg och &r vaktindelade. Lagen géller
enligt 2 § som utgéngspunkt inte for fiskefartyg, ndr de anvidnds som
sadana, och fartyg som anvénds i verksamhet som har direkt anknytning
till fiske. I 15 § anges dock ett antal paragrafer som ér tillimpliga ombord
pa sadana fiskefartyg, ndmligen 3, 4, 6, 7 b, 8, 10 och 13 §§. Detta giller
dock bara anstéllda och inte de vaktindelade personer som ndmndes ovan.

Enligt 4 § har sjomaén rétt till vilotid. Vilotiden far enligt bestimmelsen
inte understiga 10 timmar under varje 24-timmarsperiod och 77 timmar
under varje sjudagarsperiod. Enligt 6 § far tillfalliga avvikelser bl.a. goras
om det dr nddvindigt for att avvirja hotande fara for liv, fartyg eller last
eller for att hjélpa ndgon annan som &r i sjondd. Av 7 b § foljer att
arbetstiden far uppga till hogst 48 timmar per vecka i genomsnitt under en
berdkningsperiod pé tolv ménader. Dessa bestimmelser &r alltsd endast
tillimpliga pé arbetstagare. For fiskare som &r egenforetagare, vilket de
flesta svenska yrkesfiskare ar, finns inga bestimmelser om vilotid.

7.2 Arbets- och vilotid for fiskare som inte ar
arbetstagare

Regeringens bedomning: WFC-direktivets mojlighet till undantag
fran kraven pé arbets- och vilotider bor anvandas nar det géller fiskare
som inte dr arbetstagare.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens. Utred-
ningen foreslar att vissa arbets- och vilotidsregler infors nér det géller
fiskare som ar egenforetagare.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen har efter en statistisk analys
kommit fram till samma slutsats som utredningen ndmligen att det saknas
underlag for att hdvda att en skédrpning av reglerna skulle reducera antalet
olyckor pa grund av trotthet i ndgon storre utstrickning. Med stor
sannolikhet finns dock ett morkertal och fragan om vilotid bor dérfor
fortsatt bevakas. Svenska ILO-kommittén lyfter fram det forhéllande att
Sveriges Fiskares Riksforbund hénvisat till att fiskare av tradition i Sverige
ar egenforetagare, att WFC-konventionen inte dr anpassad for svenska
forhallanden och darfor riskerar att snedvrida konkurrensen med andra
néringar. Sveriges Fiskares Riksforbund (SFR) menar att mot bakgrund av
att svenska fiskare har anstindiga levnadsforhallanden och att Sverige
tidigare inte ratificerat konventioner pad omradet sd finns inga skél att
ratificera WFC-konventionen. Det saknas skl for att reglera egenforetag-
ares vilotid eftersom fiske kan bedrivas periodvis och en sadan reglering
hotar att snedvrida konkurrensen mot andra ldnder inom och utanfér EU.
SFR menar att WFC-konventionen inte dr anpassad for svenska
forhallanden utan for fartyg sysselsatta med havsfiske under en lang
sammanhéngande tid.
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Allmdnt

I artikel 11 i WFC-direktivets bilaga finns regler om arbets- och vilotid.
WEFC-direktivet avviker ndgot frin WFC-konventionen ddr motsvarande
regler finns i artiklarna 13 och 14. Direktivet innehéller inte den
begrinsning till fartyg som stannar till sjoss mer &n tre dygn som WFC-
konventionen gor.

I artikel 11.1 a anges att vissa artiklar i Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/88/EG om arbetstidens forlaggning i vissa fall inte ska gilla
fiskare som omfattas av WFC-direktivet. Detta 4r ett annat sétt att sdga att
WEFC-direktivet tar Gver ett annat mera allmént direktiv och behdver inte
komma till uttryck i svensk forfattning under forutséttning att kraven i
artikeln i dvrigt genomfors. Artikel 1 b, 3 och 4 motsvaras av 4 och 7 b §§
lagen om vilotid for sjomén och nidgon fordndring av det svenska
regelverket behdvs dérfor inte. Genom att denna reglering finns sé &r ocksa
artikel 11.2 i direktivets bilaga uppfylld. Artikel 11.7 i direktivets bilaga
ar uppfylld genom 6 § lagen om vilotid for sjomén. Artikel 11.8 ar en
mojlighet men inte en skyldighet for medlemsstaterna att foreskriva vissa
forhallanden angéende semester. De ovan nimnda paragraferna innebéar
nér det giller arbetstagare att den svenska regleringen moéter de krav som
stills i artikel 11. Fragan om egenforetagare ska dock behandlas sérskilt
nedan.

Egenforetagare

Fraga uppkommer om vilotidsregleringens tillimplighet pa fiskare som &r
egenforetagare. I allménhet ar arbets- och vilotidsregler bara tillampliga
pa arbetstagare, sa dr fallet i t.ex. arbetstidslagen. Undantag fran den
utgangspunkten finns dock exempelvis nar det géller kor- och vilotids-
regler for vissa védgtransporter. Dessa bestimmelser giller alla forare,
oavsett om de dr anstéllda eller egenforetagare, och har ett uttalat trafik-
sdkerhetssyfte.

Vilotidsregler far till att borja med anses ha ett sddant syfte att sdkerstélla
skyddet for den allménna sékerheten och hélsan att WFC-direktivet i och
for sig far anses tillimpligt pa andra fiskare &n anstdllda fiskare, t.ex.
egenforetagare, jamfor avsnitt 5. Det kan samtidigt framhéllas att
direktivet ar tillimpligt pa egenforetagare bara i fall diar egenforetagaren
arbetar pé ett fartyg dir det samtidigt finns anstdllda. Om det t.ex. finns
tva egenforetagare men ingen anstélld pé ett visst fiskefartyg, ar direktivet
inte tillampligt.

Utredningen menade att det av sékerhetsskél borde finnas vilotidsregler
dven for fiskare som dr egenforetagare. Ett alternativ som utredningen
overvigde var att gora 4 § i lagen om vilotid for sjomén tillimplig pa
samtliga fiskare, dvs. d&ven egenforetagare. Detta skulle dock ga utover vad
WEFC-konventionen skulle krdva mot bakgrund av dess begransning till
fartyg som stannar till sjoss i mer dn tre dygn. Utredningen ansdg att
utformningen av bestimmelser om vilotid for yrkesfiskare i mojligaste
mén borde anpassas efter de forutséttningar som géller for yrkesfisket.
Enligt uppgift fran SFR som ldmnats till utredningen orsakar WFC-
konventionens krav om vilotid problem. Detta giller sérskilt det pelagiska



fisket vilket vanligtvis bedrivs cirka 12 till 15 veckor per ar vilket innebar
cirka tio resor om en eller tva veckor. Nagon mdjlighet att under dessa
forhallanden kunna folja de vilotidsregler som géller for sjomén finns inte,
enligt SFR. Utredningen anforde dérefter foljande.

Mot bakgrund hérav och for att uppfylla kraven i konventionen foreslar utredningen att de
krav som uppstélls i 4 § andra stycket i lagen om vilotid for sjomén endast bor gélla de fiskare
som arbetar ombord pa fiskefartyg som #r ute till sjoss mer #n tre dygn. Aven 6 § i samma
lag bor omfatta dessa fiskare. For dvriga fiskare ar det tillrackligt med att de omfattas av 4 §
forsta stycket lagen om vilotid for sjomén, dvs. sjdmén har rétt till vilotid och att vilotiden
bor forlaggas sé att de far vila en dag i veckan pé allmén helgdag. Konsekvensen av forslaget
blir visserligen att olika bestimmelser avseende vilotid kommer att gélla beroende pa om en
fiskare &r anstélld eller inte. Nagon mdjlighet for utredningen att foresla dndringar angéende
vilotid for anstédllda fiskare och anpassa dessa efter konventionens krav finns inte da
regleringen for dessa fiskare &r en f6ljd av genomforande av ett EU-direktiv. Av betydelse ér
dock att det i praktiken inte kommer att leda till ndgra problem eftersom det av tradition i
Sverige i princip inte finns nagra fiskare som ar anstdllda.

Det kan hir konstateras att det svenska fisket har fordndrats pa en punkt
sedan utredningen. Antalet anstéllda fiskare &r inte ldngre lika obetydligt
utan uppgér till en dryg fjardedel av antalet fiskare som fiskar i havet. Det
kan vidare konstateras att WFC-direktivet saknar den avgransning till
fiskefartyg som stannar till sjoss mer én tre dygn som WFC-konventionen
innehaller. Den kritik som SFR riktar mot konventionen gor sig med andra
ord géllande &n starkare nér det géller direktivets krav. Regeringen anser
att regleringen i mdjligaste man bor anpassas till de forutsédttningar som
giller for det svenska yrkesfisket och SFR:s synpunkter bor darfor beaktas
sa langt det d4r mojligt.

Till att borja med kan det upprepas att WFC-direktivet bara ar delvis
tillampligt pa egenforetagare. Artikel 3 i WFC-direktivets bilaga inne-
haller visserligen en mojlighet till undantag frén direktivets krav generellt,
men den ar tidsbegridnsad och medger dérfor ingen langsiktig 16sning. Men
dven artikel 11.5 och 11.6 1 WFC-direktivets bilaga innehéller en mojlighet
till undantag fran kraven i just den artikeln. Undantag ska dér foregés av
samrad och sa langt mojligt Gverensstimma med de faststillda normerna,
varvid hinsyn far tas till ofta forekommande eller langre ledighetsperioder
eller beviljande av kompensationsledighet. De synpunkter som SFR
framfort bor enligt regeringens uppfattning foranleda att undantagsmajlig-
heten anvénds.

Aven om undantagen ska dverensstimma med faststillda normer far
hénsyn tas till ofta forekommande eller ldngre ledighetsperioder eller
beviljande av kompensationsledighet. Vanligtvis bedrivs alltsa pelagiskt
fiske cirka 12 till 15 veckor per ar vilket innebar cirka tio resor om en eller
tva veckor. Fisket &r alltsa sdsongsbetonat med tydliga arbetstoppar vilket
innebédr att egenforetagarna har goda mdjligheter att pd egen hand
kompensera sig med ledighet efter intensivare arbetsperioder, inte minst
eftersom de i egenskap av just egenforetagare kan besluta om ledigheter
pa egen hand. Det samrad som ocksa krivs av WFC-direktivet far anses
tillgodosett genom de synpunkter som SFR framfort i remissbehandlingen
och som nu beaktas. Den lagéndring som utredningen foreslagit nir det
géller lagen om vilotid for sjomén ska dérfor inte genomforas.
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Halsa och sakerhet 1 arbetet

Del 5 i WFC-direktivets bilaga innehéller bestimmelser om hélsa och
sakerhet i arbetet. Narmare bestimt innehaller artiklarna 21-25 i direk-
tivets bilaga bestimmelser om livsmedel och bostdder. Artiklarna 26-32
innehéller bestimmelser om hélsoskydd och sjukvard samt skydd vid
arbetsskada. Artiklarna 33—36 innehaller regler om hilsa och sékerhet i
arbetet och forebyggande av olyckor. De flesta krav som stills i direktivet
ar redan uppfyllda i svensk rétt eller pakallar inga dndringar av lag. De
krav som kan aktualisera lagidndringar ror frdgor om bostdder och livs-
medel och behandlas nedan.

8.1 Gillande reglering i svensk ratt

Bestaimmelser om arbetsmiljo ombord pé fartyg finns i arbetsmiljolagen
(1977:1160) och fartygssékerhetslagen (2003:364). I 2 kap. arbetsmiljo-
lagen finns allménna regler om en god arbetsmiljo. Av 2 kap. 8 § arbets-
miljolagen foljer t.ex. att i den utstrickning som foranleds av arbetets art
och arbetstagarnas behov ska det finnas utrymmen och anordningar for
personlig hygien, fortidring och vila samt forsta hjélp vid olycksfall eller
sjukdom. Av 4 kap. 1 § fartygssikerhetslagen foljer att arbetsmiljolagen
géller fartygsarbete om inte annat ségs dar eller foljer av fartygssiakerhets-
lagen. Enligt 4 kap. 2 § samma lag ska arbetsmiljon vara sddan som ségs i
2 kap. arbetsmiljolagen och 4 kap. 3—5 §§ fartygssédkerhetslagen.

Av 4 kap. 3 § fartygssdkerhetslagen foljer att ett fartyg i forekommande
fall ska erbjuda ombordanstdllda en tillfredsstillande bostads- och
fritidsmiljo. Dér ska finnas tillrdckligt manga sovrum, dagrum, maltids-
rum, kok eller motsvarande utrymmen for matlagning, utrymmen for
personlig hygien, sjukrum och andra sérskilt inrdttade utrymmen for de
ombordanstélldas personliga behov, bekvamlighet och trevnad. Alla dessa
utrymmen ska vara tillrickligt stora samt inredda och utrustade pa lampligt
sitt. Vidare foljer av 4 kap. 5 § samma lag att den kost som de ombord-
anstéllda far ska vara tillricklig och av fullgod kvalitet. Vatten ska finnas
1att tillgéngligt ombord 1 tillricklig midngd och av fullgod kvalitet. Trans-
portstyrelsen har i 5 kap. 10 § 2 fartygssikerhetsforordningen (2003:438)
bemyndigats att meddela de ytterligare foreskrifter som behévs om hur
fartyg ska vara utformade, inrdttade och utrustade for att erbjuda en
lamplig arbetsmiljo och tillfredsstillande forhéllanden i 6vrigt for de
ombordanstillda.

Bestimmelserna om bostéder, kost och vatten i 4 kap. fartygssiker-
hetslagen ar tillaimpliga for dem som &r ombordanstillda. Med ombord-
anstdlld avses enligt 1 kap. 2 § fartygssikerhetslagen den som till foljd av
anstdllning tjdnstgér ombord péd fartyget med huvudsaklig uppgift att
utfora fartygsarbete annat &n som enbart tillfalliga géromal. Det innebér
att bestimmelserna géiller for fiskefartyg dar de fiskare som arbetar
ombord dr anstillda.

Av 3 kap. 5 § arbetsmiljolagen foljer att lagen i vissa fall dven géller
arbetsgivares eget arbete. I friga om arbete som arbetsgivare sjilv utfor
ska lagen och med stod av den meddelade foreskrifter iakttas i tillampliga



delar. Detsamma giller ndr tvd eller flera for gemensam rdkning Prop.2018/19:137
yrkesméssigt driver verksamhet utan att ha arbetstagare anstdlld, dock inte

om verksamheten bedrivs endast av medlemmar av samma familj. Den

som ensam eller gemensamt med familjemedlem driver yrkesméssig

verksamhet utan anstélld dr dock skyldig att f6lja lagen och vad som med

stdd av den har foreskrivits 1 frdga om teknisk anordning och dmne, som

kan foranleda ohilsa eller olycksfall, samt betrdffande gemensamt

arbetsstille.

Med tilldimpliga delar avses maélséttningsbestimmelsen 1 kap. 1 §,
bestimmelserna om olika miljofaktorer i 2 kap., bestimmelserna om
minderariga i 5 kap. samt tillsyns-, ansvars- och dverklagandereglerna i 7—
9 kap. (Gullberg m.fl., Arbetsmiljolagen, 14:e uppl. s. 122). Det innebér
bl.a. att den inledningsvis nimnda 2 kap. 8 § arbetsmiljolagen ska iakttas.
Den som bedriver egen verksamhet ensam &r enligt andra stycket i 3 kap.
5 § skyldig att f6lja lagen och med stod av denna meddelade foreskrifter i
fraga om teknisk anordning och dmne, som kan foranleda ohilsa eller
olycksfall, samt betriffande gemensamt arbetsstélle. For verksamhet som
bedrivs av endast familjemedlemmar utan anstdlld géiller samma regler
som for den som bedriver verksamhet ensam.

Bemyndigande att meddela ytterligare foreskrifter om arbetsmiljons
beskaffenhet finns i 4 kap. 10 § arbetsmiljolagen och innefattar dven
bemyndigande att foreskriva att ytterligare bestimmelser i lagen 4n de som
anges i 3 kap. 5 § andra stycket ska gilla for den som bedriver egen
verksamhet ensam eller gemensamt med en familjemedlem. Av 1 kap. 2 §
andra stycket arbetsmiljolagen foljer att det dr Transportstyrelsen, i stéllet
for Arbetsmiljoverket, som har myndighetsansvaret nar det giller
fartygsarbete. Transportstyrelsen kan darfor med stod av 4 kap. 10 §
arbetsmiljolagen och 18 § 6 arbetsmiljoforordningen (1977:1166) meddela
foreskrifter om bl.a. bostdder pa fartyg dér de fiskare som arbetar ombord
ar egenforetagare. Samrad ska enligt 21 § arbetsmiljoférordningen i vissa
fall ske med Arbetsmiljoverket. Nagra sadana foreskrifter har emellertid
inte meddelats.

8.2 Bostéder

Regeringens forslag: Begransningen i arbetsmiljolagens upplysnings-
bestimmelse om att ytterligare bestimmelser om bl.a. utrymmen och
anordningar i fartygssékerhetslagen endast géiller ombordanstéllda ska
tas bort.

I fartygssdkerhetslagen ska ett tilligg goras som innebér att ett
fiskefartyg i forekommande fall ska erbjuda dven andra som arbetar
ombord pa ett fartyg, ddr det samtidigt finns ombordanstillda, en
tillfredsstéllande bostads- och fritidsmiljo.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningens forslag omfattar egenforetagare oavsett om det samtidigt finns
anstéllda ombord och &r inte avgrinsat till fiskefartyg.

Remissinstanserna: Remissinstanserna beror inte forslaget.
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Allmdnt

Artiklarna 21-25 1 WFC-direktivets bilaga behandlar fragor om livsmedel
och bostéder. Artikel 21 anger att artiklarna ska gélla utan att det paverkar
tillaimpningen av rddets direktiv 93/103/EG. Det direktivet handlar om
miniminivéer for sékerhet och hélsa for arbete pé fiskefartyg. Artikeln
bedoms inte foranleda behov av forfattningsatgirder eftersom den bara
utgor en upplysning om att det finns ett tidigare direktiv med krav som kan
vara tillampliga.

Artikel 21.2 anger att nationella bestimmelser om genomforande av
artiklarna 22-25 ska beaktas med vederborlig hiansyn till hygien, sdkerhet
samt hilsosamma och bekvdma forhallanden. Artikel 22 anger att varje
medlemsstat ska anta lagar, forordningar eller vidta andra atgdrder for
fiskefartyg som for dess flagg eller &r registrerade sa att de &r underkastade
dess oinskrinkta jurisdiktion nér det giller bostdder, mat och dricksvatten
ombord.

Av artikel 23 foljer att varje medlemsstat ska anta lagar, forordningar
eller vidta andra &tgirder som uppstéller krav om att bostider pa
fiskefartyg ska vara av tillracklig storlek och kvalitet samt vara lampligt
utrustade for fartygets verksamhet och den tidslangd fiskare vistas
ombord. Artikeln anger ocksd olika fragor som sddana atgirder ska
inriktas pa och som i flertalet fall handlar om praktiska konstruktionsfragor
men ocksa forfaranden for hantering av klagomal pa bostdder som inte
uppfyller kraven. Avslutningsvis sa anges i artikel 25 att de lagar, forord-
ningar eller andra atgdrder som medlemsstaten ska anta i enlighet med
artiklarna 22-24 ska ge full kraft at bilaga II i bilagan till direktivet. Denna
bilaga motsvaras av bilaga III till WFC-konventionen.

Utredningen tar, efter en genomgang av svensk réitt motsvarande den
som finns i foregdende avsnitt, upp fragan om uppfyllelse av konven-
tionens krav om bostdder och anfor:

Bestdmmelserna om bostéder pa fiskefartyg i konventionen inklusive dess bilaga III &r
omfattande. En liknande reglering finns redan genom Sjofartsverkets foreskrifter och
allminna rad (SJOFS 1992:6) om besittningens bostider pa fartyg m.m., vilka emellertid inte
ar tillaimpliga pa fiskefartyg. Konventionens bestimmelser om bostader pa fiskefartyg kan,
med stod av bemyndigandet i 5 kap. 10 § fartygssidkerhetsforordningen, séttas i kraft av
Transportstyrelsen antingen genom att Sjofartsverkets ovan nédmnda foreskrifter gors
tillimpliga dven pa fiskefartyg och att justering gérs pa vissa omraden (se jaimforelsetabell i
bilaga 4) eller genom att bestimmelser for fiskefartyg ges i en egen separat foreskrift.

I 4 kap. 3 § fartygssdkerhetslagen finns regler om att ombordanstéllda ska
erbjudas en tillfredsstéllande bostads- och fritidsmiljo. Dessa regler ér
dock tdmligen allmént hallna. P4 omradet géller vidare Transportstyrel-
sens foreskrifter (TSFS 2009:119) om arbetsmiljé ombord, och denna
foreskrift 4r meddelad med stod av 5 kap. 10 § fartygssékerhetsforord-
ningen och 18 § arbetsmiljoforordningen. Dessa bemyndiganden bor
kunna anvéndas pa det sétt som utredningen beskrivit. Det saknas ddrmed
skdl att gora en annan bedomning nir det géller uppfyllande av WFC-
direktivets motsvarande krav dn den som utredningen gjorde betrdffande
WEFC-konventionens.



Fiskare som dr egenforetagare

Som framgétt ovan finns det inga bestimmelser i svensk ratt om bostéder
pa fiskefartyg dar de fiskare som arbetar ombord &r egenforetagare. Vid
tillkomsten av fartygssidkerhetslagen patalade Fiskeriverket att arbets-
miljon ombord borde stirkas och att sérskilda regler borde tillskapas for
yrkesfisket med tanke pé dess specifika krav och forhallanden. Regeringen
ansdg dock att det saknades underlag for att skapa sddana sérskilda regler
for arbetsmiljon ombord péa fiskefartyg, se propositionen Sjosdkerhet
(prop. 2002/03:109 s. 77-79).

I utredningen fors ett utforligt resonemang om huruvida WFC-konven-
tionens bestimmelser om bostdder dven ska tillampas pa fiskefartyg dér
de fiskare som arbetar ombord ar egenforetagare. Som ett skal for att det
inte ska finnas ndgon sddan reglering kan det anforas att bestimmelser om
arbetsmiljé normalt sett endast &r tillimpliga i ett forhdllande mellan
arbetsgivare och arbetstagare. Fartygssikerhetslagens bestimmelser om
just bostads- och fritidsmiljon har dock placerats dér bl.a. d& de i viss mén
berdr hur ett fartyg ska vara konstruerat eller utrustat. Ett annat sitt att
uttrycka saken &r att de inte utgdr renodlade arbetsmiljobestimmelser utan
att de ocksé motiveras av hiansyn till sjosikerhet.

Vid inférandet av bestimmelserna om bl.a. bostidder for ombordan-
stéllda pa fartyg i 4 kap. 3 § i fartygssidkerhetslagen anfordes foljande i den
ovan ndmnda propositionen:

Det finns emellertid vissa arbetsmiljobestimmelser i nuvarande fartygssékerhetslag som inte
bor regleras i arbetsmiljolagen, eftersom de faller utanfor ramarna for vad som i Ovrigt
regleras dir och ar speciella just for arbetet ombord péd fartyg. 1 viss man berér dessa
bestdmmelser dels hur ett fartyg skall vara konstruerat eller utrustat, dels sakerhetsfragor som
omfattar dven andra som vistas ombord, t.ex. passagerare. De hor dérfor dven fortsattningsvis
naturligen hemma i fartygssdkerhetslagen. Det géller t.ex. bestimmelser som tar sikte pa
befdlhavarens sérskilda ansvar for arbetsmiljon och speciella bestimmelser om utformningen
av bostads- och sjukvéardsutrymmen ombord. Tillsynen av arbetsmiljon bor regleras i
fartygssédkerhetslagen sa att den lagen ddrmed omfattar all tillsyn av fartygen.

Regleringen bor med andra ord finnas i fartygssidkerhetslagen. Nér det
sedan giller fragan om WFC-direktivets tillimplighet far de krav som
géller bostdder, i motsats till t.ex. krav pa fiskares arbetsavtal, anses vara
av sédan betydelse for att sékerstilla skyddet for den allmédnna sékerheten
och hélsan att direktivets krav &r tillimpliga pa fiskare som é&r
egenforetagare, jAmfor avsnitt 5. Samtidigt dr direktivet bara tillampligt pa
egenforetagare om det samtidigt finns ombordanstéllda pa fartyget. Det
kan inte uteslutas att de nu aktuella kraven i WFC-direktivet skulle
foranleda krav pa kostsamma ombyggnationer av fartyg som édgs av egen-
foretagande fiskare som inte har nagon avsikt att medfora anstéllda fiskare.
Sédana kostnader bedoms drabba mindre fartyg proportionellt hardare &n
storre. Det bor déarfor vara upp till den enskilda fartygsdgaren att avgora
om denne i syfte att kunna medfora anstdllda vill gora sédana
ombyggnationer. Utredningens forslag bor dérfor justeras i enlighet med
dessa hinsyn.

Det kan noteras att lydelsen av utredningens forslag till &ndring av 4 kap.
3 § fartygssédkerhetslagen saknar en avgrinsning till fiskefartyg. Av utred-
ningens forfattningskommentar till bestimmelsen far det dock anses
framga att detta varit avsikten och en sddan avgrinsning bor darfor inforas.
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Sammanfattningsvis ska ett tilligg déarfor goras i 4 kap. 3 § fartygs-
sdkerhetslagen som innebér att ett fiskefartyg i forekommande fall ska
erbjuda dven andra dn ombordanstéllda som arbetar ombord en tillfreds-
stdllande bostads- och fritidsmiljo. Tillagget ska dock bara avse fall dér
det samtidigt finns ombordanstéllda. En foljdéndring av avgransningen i
upplysningsbestimmelsen 2 kap. 8 § tredje stycket arbetsmiljolagen ska
darfor ocksé goras.

&3 Livsmedel

Regeringens forslag: Det ska goras ett tilldgg i fartygssdkerhetslagen
om att kost och vatten utan kostnad ska tillhandahallas ombordanstillda
pa fiskefartyg.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningens forslag saknar den avgrinsning till fiskefartyg som regeringens
forslag innehéller.

Remissinstanserna: Livsmedelsverket konstaterar att WFC-konven-
tionens bestimmelser om livsmedel och dricksvatten inte stér i strid med
livsmedelslagen (2006:804) eller de EG-forordningar som lagen kom-
pletterar.

Skilen for regeringens forslag: Av artikel 24 i WFC-direktivets bilaga
foljer att varje medlemsstat ska anta lagar, férordningar eller vidta andra
atgdrder som innebér krav pa att livsmedel som medfors och serveras
ombord och dricksvattnet ar tillrdckligt med avseende pa méngd och
kvalitet. Detta ska fartygets dgare tillhandahélla kostnadsfritt. Kostnaden
kan i enlighet med nationella lagar och forordningar aterfas som en
driftskostnad om det kollektivavtal som styr ett andelssystem eller en
fiskares arbetsavtal foreskriver detta. I artikel 25 anges att de lagar, forord-
ningar eller andra atgdrder som medlemsstaten ska anta i enlighet med
artiklarna 2224 ska ge full kraft &t bilaga II i bilagan till direktivet.

Utredningen beddmde att den motsvarande artikel 27 i WFC-konvent-
ionen, med tva undantag som ska beroras nedan, var uppfylld genom redan
befintlig reglering i livsmedelslagen (2006:804) och 4 kap. 5 § fartygs-
sdkerhetslagen. Regeringen delar denna bedomning.

Enligt bilaga II punkt 33 i bilagan till direktivet ska livsmedel och
dricksvatten finnas i tillrdcklig méngd for antalet fiskare och resans lingd
och art, och de ska dessutom vara lampliga med hénsyn till naringsvirde,
kvalitet, kvantitet och variation och fiskarnas religidsa krav och matkultur.
Motsvarande svensk bestimmelse finns i 4 kap. 5 § fartygssdkerhetslagen.
I den bestammelsen fanns vid tiden for utredningen inget krav om att
hénsyn ska tas till fiskarnas religiosa krav och matkultur. Genom riks-
dagens antagande av propositionen 2006 ars sjdarbetskonvention (prop.
2011/12:35) har emellertid ett sadant krav tillforts.

I artikel 24 anges alltsa att fiskefartygets dgare ska tillhandahalla
fiskaren mat och vatten kostnadsfritt, men att kostnaden i enlighet med
nationella lagar och forordningar kan aterfas som en driftskostnad om det
kollektivavtal som styr ett andelssystem eller en fiskares arbetsavtal fore-



skriver detta. For anstéllda fiskare finns emellertid sévitt kidnt for nér-
varande inga kollektivavtal, vilket innebar att fragan om fri kost ar oregle-
rad for denna grupp, och ett tilligg i fartygssikerhetslagen bor dérfor
goras. Av utredningens forfattningskommentar framgar att det &r ombord-
anstdllda pa just fiskefartyg som avses men den avgriansningen kommer
inte till uttryck i den foreslagna lagtexten. Utredningens forslag ska
kompletteras for att atgdrda detta.

For fiskare som arbetar ombord och som ir egenforetagare finns inga
bestimmelser i svensk ritt om livsmedel och dricksvatten. Fraga dr om en
sddan reglering ska inforas i svensk ritt for dessa fiskare. Utredningen
pekade pa att SFR:s standardavtal innebér att kostnad for proviant ska dras
av fran intdkterna av fisket vid berékning av rorelseresultatet. Utredningen
menade dérfor att frdgor om livsmedel och dricksvatten &r sddana som far
avtalas inom fiskelagets samarbetsavtal.

Regeringen kan konstatera att WFC-direktivets krav pa livsmedel och
dricksvatten knappast kan anses tillimpliga pa egenforetagare nir det
giller kostnader, jamfor avsnitt 5. Vidare saknar fragor om kvalitet pa
livsmedel och dricksvatten den koppling till sjosékerhet som berérdes i
foregdende avsnitt nir det giller bostéder. Over huvud taget far frigan om
kvalitet pa livsmedel och dricksvatten i praktiken vara en kostnadsfraga
till s overvildigande del att kraven i direktivet inte kan anses vara
tillimpliga pad egenforetagare. Den motsatta slutsatsen skulle behova
motiveras av att man ansig det finnas ett behov av att skydda en egen-
foretagare fran sig sjilv nir det giller undermaliga livsmedel. Ett sidant
skyddsbehov kan inte anses omfattas av de skyddsintressen som motiverar
WEFC-direktivet.

9 Tillsyn och sanktioner

Av artikel 3 1 WFC-direktivet foljer att medlemsstaterna ska faststélla
vilka sanktioner som é&r tillimpliga vid Overtrddelser av de nationella
bestimmelser som antas i enlighet med direktivet. Sanktionerna ska vara
effektiva, proportionella och avskriackande.

Artiklarna 40—44 i WFC-konventionen behandlar samma dmne. I artikel
40 stélls krav pd medlemsstaterna om ett effektivt utovande av deras
jurisdiktion och kontroll 6ver fartyg som for deras flagg. Allt detta ska
genomforas genom att det inrdttas system som sdkerstiller att kraven i
konventionen uppfylls och dér vid behov inspektioner, rapportering, over-
vakning, 6verklagandeforfaranden, lampliga pafoljder och foreldgganden
ingér i enlighet med nationella lagar och forordningar. I artikel 41 reses
krav pa att vissa fiskefartyg medfor ett giltigt dokument angende
uppfyllande av bestimmelserna i konventionen. Av artikel 43.1 i konven-
tionen foljer att en medlemsstat, som tar emot ett klagomal eller féar bevis
om att ett fiskefartyg som for dess flagg inte uppfyller kraven i
konventionen, ska vidta de atgirder som krédvs for att undersdka drendet
och sikerstilla att atgirder vidtas for att komma till rétta med alla brister
som patriffats.
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Vid en jadmforelse mellan WFC-konventionen och WFC-direktivet kan
det konstateras att konventionen innehaller en utforligare reglering av
dessa fragor @n vad direktivet gor. I direktivet finns bara artikel 3 och av
denna foljer alltsa att frigan om vilka sanktioner som ska anvéndas
overlamnas till medlemsstaterna sd ldnge sanktionerna é&r effektiva,
proportionella och avskridckande. Regeringen gor déarfor bedomningen att
en ordning som i huvudsak motsvarar den som av utredningen bedémts
motsvara vad som krivs av WFC-konventionen ocksa uppfyller WFC-
direktivets krav.

9.1 Krav pa tillsyn

Regeringens bedomning: Fartygssikerhetslagens regler om tillsyn
omfattar redan arbets- och levnadsfoérhdllandena ombord.

Utredningens forslag: Utredningens forslag dverensstimmer inte med
regeringens beddmning. Utredningen foreslar att fartygssékerhetslagens
(2003:364) regler om tillsyn ska omfatta arbets- och levnadsférhallandena
ombord. Efter utredningens forslag har en dndring med samma innebord
redan gjorts pa grundval av ett annat underlag &n utredningens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna ber6r inte forslaget.

Skilen for regeringens bedomning: 1 svensk reglering finns
bestimmelser om tillsyn av fartyg i 5 kap. fartygssidkerhetslagen och i
6 kap. fartygssékerhetsférordningen (2003:438). Transportstyrelsen ut-
ovar enligt 5 kap. 1 § fartygssdkerhetslagen tillsyn over lagen och
foreskrifter som meddelats med stod av den bl.a. ndr det géller fartyg och
dess utrustning och drift samt arbetsmiljon ombord. For att tillsynen enligt
denna bestimmelse dven skulle omfatta de krav om arbets- och levnadsfor-
héllanden som f6ljer av WFC-konventionen foreslar utredningen att det
gors ett tilldgg i 5 kap. 1 § fartygssdkerhetslagen. I det tilldgget slds det
fast att det i tillsynen skulle ingé tillsyn av arbets- och levnadsfoérhillanden
ombord. Denna éndring har emellertid redan genomforts genom proposi-
tionen 2006 ars sjdarbetskonvention (prop. 2011/12:35) och finns darfor
redan pa plats for att bidra till ett effektivt system for sanktion av sddana
forhallanden som framgér av WFC-direktivet.

Den tillsyn som nu angetts ska enligt 5 kap. 4 § samma lag utévas vid
tillsynsforrattningar. Inspektioner ska goéras ndr en tillsynsmyndighet
finner att det 4r motiverat.

I Transportstyrelsens foreskrifter och allmédnna rad (TSFS 2018:27) om
certifikat och tillsyn inom sjofartsomradet finns ndrmare foreskrifter om
den tillsyn som utdvas av styrelsen. Dessa foreskrifter &r meddelade med
stod av bl.a. 3 kap. 2 § och 6 kap. 4 och 8 §§ fartygssékerhetsforordningen
som ger mdjlighet att foreskriva om skyldighet att inneha olika certifikat
eller intyg men ocksd om tillsynsforrittningar och skyldighet att lamna
uppgifter till tillsynsmyndigheten. Foreskrifterna kan alltsd komma att
kompletteras i avseenden som visar sig pakallade med anledning av WFC-
direktivet.



9.2 Sjoarbetscertifikat for fiskefartyg

Regeringens forslag: Det ska inforas ett nytt krav péd certifikat i
fartygssékerhetslagen som ska kallas sjoarbetscertifikat for fiskefartyg.
Det ska inforas en ny bestimmelse som definierar detta certifikat. Det
ska ocksa inforas en ny bestimmelse om vilka fiskefartyg som ska vara
skyldiga att ha ett sddant certifikat.

Utredningens forslag: Utredningens forslag 6verensstimmer i sak med
regeringens men bestdmmelsen om definitioner har en annorlunda punkt-
uppstéllning till f61jd av att en paragraf dndrats efter det att utredningen
overlamnats men fore den nu aktuella propositionen. Det finns dven andra
redaktionella skillnader.

Remissinstanserna: Remissinstanserna beror inte forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt artikel 41 1 WFC-konventionen
ska medlemsstaterna stilla krav pa att vissa fiskefartyg medfor ett giltigt
dokument som forklarar att fartyget har inspekterats av den behdriga
myndigheten, eller pd dess uppdrag, for att uppfylla de bestimmelser i
konventionen som ror arbets- och levnadsforhéllanden. Dokumentet ska
utfirdas av den behdriga myndigheten. Nagon nirmare reglering av hur ett
sddant dokument ska utformas finns inte i konventionen.

Definitioner av certifikat och dokument som férekommer inom lagens
tillimpningsomrade finns i 1 kap. 4 § fartygssidkerhetslagen. Av 2 kap. 3 §
fartygssédkerhetslagen foljer att ett fartyg ska ha de certifikat som anges i
lagen eller i foreskrifter som meddelats med stdd av lagen. Vidare foljer
att ett certifikat ska visa att fartyget vid en besiktning for utfardande av
certifikatet motsvarade foreskrivna krav. Av andra stycket samma bestim-
melse foljer att certifikat utfirdas av Transportstyrelsen, om regeringen
inte foreskriver annat.

Utredningen konstaterade att 2006 ars sjoarbetskonvention hade en
bestimmelse med motsvarande innehdll som artikel 41 i WFC-konven-
tionen och att det i propositionen 2006 ars sjoarbetskonventionen (prop.
2011/12:35) fanns forslag om att infora ett sjoarbetscertifikat och regler
om nér ett svenskt fartyg ska ha ett sddant certifikat. Dessa forslag har
sedermera antagits och tritt i kraft. Utredningen foreslar att ett motsvar-
ande certifikat infors for fiskefartyg. For att 4stadkomma en forfattnings-
maissig atskillnad men samtidigt en enhetlig bendmning bor detta kallas
sjoarbetscertifikat for fiskefartyg.

Kraven pa sjoarbetscertifikat for fiskefartyg i konventionen géller
fiskefartyg som stannar till sjoss mer &n tre dygn och har en lingd om
24 meter eller mer, eller normalt framférs pa ett avstand fran flaggstatens
kustlinje som 6verstiger 200 sjomil. I utredningen foreslés att det infors en
ny bestimmelse om vilka fiskefartyg som maste ha ett sjdarbetscertifikat
for fiskefartyg som ansluter till dessa avgriansningar. Regeringen anser att
utredningens forslag till avgriansning har fog for sig dven i forhallande till
WEFC-direktivet. Bestimmelsen bor inforas i 3 kap. fartygssakerhetslagen
dér det redan finns bestimmelser om sérskilda krav for anvdndning av
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till certifikatets namn. Sammanfattningsvis menar regeringen att de forslag
om sjoarbetscertifikat for fiskefartyg som lamnats av utredningen &r en
dndamaélsenlig del av de regler som behovs for att méta kraven i artikel 3
1 WFC-direktivet.

Giltighetstiden for ett sjoarbetscertifikat for fiskefartyg far, enligt artikel
41.2 1 WFC-konventionen, sammanfalla med giltighetstiden for ett natio-
nellt eller internationellt sdkerhetscertifikat for fiskefartyg, men den far
aldrig overskrida fem ar. Enligt 3 kap. 3 § fartygssdkerhetsforordningen
far Transportstyrelsen meddela foreskrifter om giltighetstiden for certi-
fikat. Fragan berors déarfor inte vidare hér.

93 Erkdnda organisationer och ordning for
riksdagens beslut

Regeringens bedomning: Forslaget att infora ett krav pa ett nytt
certifikat far till foljd att forvaltningsuppgifter som innefattar myndig-
hetsutovning far Overlatas &dven till ett utlindskt organ (erkdnd
organisation). Riksdagens beslut om lagéndringen bor dérfor fattas i
den ordning som foreskrivs i 10 kap. 6 § andra stycket regeringsformen.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens bedom-
ning. Utredningen foreslar vissa forordningsandringar i &mnet.

Remissinstanserna: Remissinstanserna beror inte forslaget.

Skilen for regeringens beddomning: WFC-konventionen stiller i
artikel 42 krav pé att den behoriga myndigheten ska utse ett tillrackligt
antal behoriga inspektdrer for att fullgéra dess uppgifter enligt artikel 41,
dvs. att utfarda sjoarbetscertifikat for fiskefartyg efter inspektion av arbets-
och levnadsforhéllandena. Medlemsstaterna far dock bemyndiga offent-
liga institutioner eller andra organisationer som den erkdnner som
kompetenta och oberoende att utfora inspektioner och utféarda handlingar.
Under alla forhallanden ska medlemsstaten ha det fulla ansvaret for
inspektion och utfardande av dessa handlingar nér det géller fiskarnas
arbets- och levnadsforhallanden pa fiskefartyg som for dess flagg.

Av 1 kap. 5 § fartygssidkerhetslagen foljer att med erkind organisation
avses en sddan organisation som har erkédnts i enlighet med Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 391/2009 av den 23 april 2009
om gemensamma regler och standarder for organisationer som utfor
inspektioner och utovar tillsyn av fartyg. Av 7 kap. 11 § fartygssékerhets-
lagen framgar att Transportstyrelsen far Gverlata at en erkdnd organisation
att utfirda och fornya andra certifikat dn gemenskapscertifikat for
inlandssjofart och att i sddant syfte faststilla minsta tillatna fribord.
Innehallet ska regleras i ett avtal som far innehalla en begrénsning av
statens ratt att krdva ersdttning fran organisationen for skadestdnd som
staten alagts att betala p& grund av organisationens vallande.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 391/2009 och
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/15/EG av den 23 april 2009
om gemensamma regler och standarder for organisationer som utfor



inspektioner och utdvar tillsyn av fartyg och for sjofartsadministration-
ernas verksamhet i forbindelse ddrmed behandlar endast tillsyn och utférd-
ande av certifikat avseende forhallanden som regleras i vissa av den
Internationella  sj6fartsorganisationens (IMO) konventioner. WFC-
konventionen dr dock en ILO-konvention. Denna skillnad bedéms dock
sakna betydelse eftersom de erkédnda organisationer som hanterar IMO-
krav bedoms vara fullt kapabla att dven kunna hantera krav enligt WFC-
konventionen.

Utredningen foreslar att det fors in en ny bestimmelse i fartygssiker-
hetsférordningen som bemyndigar Transportstyrelsen att traffa avtal med
en erkdnd organisation att utfora tillsyn av arbets- och levnadsfor-
hallandena pa svenska fiskefartyg. Oaktat vilka skil det kan finnas att
andra fartygssikerhetsforordningen i detta avseende kan regeringen kon-
statera att redan inforandet av ett nytt certifikat i 1 kap. 4 § fartygsséker-
hetslagen far konsekvenser for ovan berérda 7 kap. 11 § samma lag. Denna
bestimmelse kommer, om den inte dndras, att gilla alla certifikat utom
gemenskapscertifikat for inlandssjofart. Franvaron av giltigt certifikat
kommer att kunna leda till sédana atgdrder som berdrs i néstfoljande
avsnitt, t.ex. att ett fartygs resa far forbjudas. Forslaget innebér att
forvaltningsuppgifter som innefattar myndighetsutévning far 6verlimnas
till en privat aktor, jAmfor propositionen Ett fordndrat tillsynssystem for
nationella fartyg (prop. 2016/17:135 s. 31-32). Av 12 kap. 4 § andra
stycket regeringsformen foljer att ett 6verldmnande av en forvaltningsupp-
gift som innefattar myndighetsutovning till en juridisk person eller enskild
individ maste ha stod i lag.

Det finns inga svenska erkidnda organisationer. Nar det giller mojlig-
heten att overlimna forvaltningsuppgifter till ett utlindskt organ finns det
bestammelser i 10 kap. 8 § regeringsformen. Av bestimmelsen framgar
bl.a. att rittskipnings- eller forvaltningsuppgifter som inte direkt grundar
sig pa regeringsformen genom beslut av riksdagen kan dverlatas till en
utlindsk eller internationell inrdttning eller samfallighet. Det framgar
vidare att riksdagen i lag far bemyndiga regeringen eller ndgon annan
myndighet att i sérskilda fall besluta om en sadan Sverlatelse. Forslaget
innebér att forvaltningsuppgifter som innefattar myndighetsutdvning féar
Overlatas dven till ett utlindskt organ. Riksdagens beslut bor dérfor fattas
i den ordning som foreskrivs i 10 kap. 6 § andra stycket regeringsformen.

94 Atgiirder

Regeringens beddomning: Redan befintliga regler om mdjligheter att
vidta atgarder moter WFC-direktivets krav pa effektiva, proportionella
och avskrickande sanktioner.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna beror inte beddmningen.

Skilen for regeringens bedémning: Den tillsyn som Transportstyrel-
sen utdvar enligt 5 kap. 1 § fartygssdkerhetslagen ska enligt 4 § samma
kapitel utdvas vid tillsynsforrittningar. Sddana forrattningar utfors som
dokumentationskontroller, besiktningar, inspektioner, vérdstatskontroller
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eller rederikontroller. Dokumentationskontroller, besiktningar och rederi-
kontroller ska enligt paragrafens andra stycke goras enligt en uppgjord
plan men ocksd utom planen nér det finns sérskild anledning till det.
Inspektioner ska goras ndr Transportstyrelsen finner det motiverat.
Transportstyrelsen kan alltsa 1 egenskap av tillsynsmyndighet undersoka
ett klagomal genom att t.ex. genomfora en inspektion eftersom styrelsen
ska gora sddana nidr den finner det motiverat.

I 6 kap. fartygssdkerhetslagen finns bestimmelser om inskriankningar i
ritten att anvénda fartyg. Bestimmelserna giller samtliga fiskefartyg och
alltsd inte bara dem som enligt forslagen i avsnitt 9.2 ska ha ett
sjoarbetscertifikat for fiskefartyg. Enligt lagens 6 kap. 1 § 2 fér ett fartygs
resa forbjudas om det finns skélig anledning att anta att fartyget i nadgot
viasentligt avseende har brister i skyddet mot ohilsa, olycksfall eller
otrygghet i frdga om arbets- eller levnadsforhéllanden. Den sistndmnda
delen tillkom for 6vrigt i samband med de dndringar som gjordes med
anledning av 2006 ars sjoarbetskonvention (se prop. 2011/12:35). Om den
namnda bristen medfor omedelbar fara for bl.a. liv, fartyget eller dess
besittning ska, enligt 3 § 3 samma kapitel, fartygs resa under vissa angivna
omsténdigheter forbjudas. Ett fartygs resa far ocksa enligt 6 kap. 2 §
forbjudas om det inte hélls tillgdngligt for tillsynsforrattning.

Av 2 kap. 3 § fartygssikerhetslagen foljer att ett fartyg ska ha de certi-
fikat som anges i lagen eller i foreskrifter som har meddelats med stéd av
den. Ett certifikat ska visa att fartyget vid en besiktning for utfirdande av
certifikatet motsvarade foreskrivna krav. Transportstyrelsen ska forklara
ett certifikat ogiltigt om forhallandena inte motsvarar foreskrivna krav och
bristerna, trots foreldggande, inte har avhjlpts, eller fartyget inte undergar
foreskriven tillsyn. Denna ordning kommer efter de dndringar som beror-
des i avsnitt 9.2 att vara tillamplig pa sadana sjoarbetscertifikat for
fiskefartyg som berordes i det avsnittet. Av 6 kap. 2 § fartygssikerhets-
lagen foljer att ett fartygs resa far forbjudas bl.a. om fartyget saknar ett
certifikat ombord som det ska ha.

Vidare finns i 6 kap. 11-14 §§ fartygssékerhetslagen bestimmelser om
forelaggande och vite. Enligt 11 § far myndigheten, om det foreligger en
brist enligt 1 eller 2 §§ samma kapitel men det inte finns tillrickliga skl
att meddela ett forbud, i stéllet foreldgga fartygets redare eller dgare att
avhjdlpa bristen eller uppfylla kravet inom viss tid. Av 12 § foljer att
Transportstyrelsen far meddela sddana foreldgganden mot befdlhavaren
eller den som har skyddsansvar pd fartyg enligt arbetsmiljolagen
(1977:1160) som behovs for att bestimmelserna ska foljas. I 13 § finns
regler om myndighetens mojligheter att lata verkstélla dtgidrden om t.ex.
ett foreldggande inte foljs. Av 14 § foljer att ett forbud eller foreldggande
enligt 6 kap. far forenas med vite. Det finns dven vissa straffsanktioner i 8
kap. fartygssdkerhetslagen, 8 kap. arbetsmiljolagen och 14 § lagen om
vilotid for sjomén som kan bli aktuella. Detsamma géller sanktionsavgifter
enligt 8 kap. arbetsmiljolagen.

Regeringen konstaterar sammanfattningsvis att de regler som nu har
beskrivits moter de krav pa effektiva, proportionella och avskrickande
sanktioner som stills i artikel 3 i WFC-direktivet.



10 Ikrafttradande- och Prop. 2018/19:137
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Forslagen ska trdda i kraft den 15 november
2019.
Regeringens bedomning: Det behdvs inga 6vergangsbestimmelser.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens. I utred-
ningen foreslds att forfattningséindringarna ska trdda i kraft den dag
regeringen bestimmer.

Remissinstanserna: Remissinstanserna beror inte forslaget.

Skilen for regeringens forslag och bedéomning: I artikel 4 i WFC-
direktivet anges att medlemsstaterna ska sétta i kraft de lagar och andra
forfattningar som &r nodvindiga for att folja direktivet senast den 15
november 2019. De dndringar som foreslas bor darfor trada i kraft den 15
november 2019. Négra dvergangsbestimmelser behdvs inte.

11 Konsekvenser

Inget av forslagen i denna proposition har nagra konsekvenser pa statens
budget, jamstilldheten, den kommunala sjélvstyrelsen eller miljon.

11.1 Allmént

Antalet personer med fiskelicens for yrkesméssigt fiske i havet var 1 173
stycken ar 2018. Den totala sysselsittningen var dock hogre eftersom inte
alla som arbetar ombord pa fiskefartyg har licens och bedéms i dag uppga
till 1400 personer. Efter dndringar i fiskelagen 2014 kan dven juridiska
personer beviljas fiskelicens, och 2015 hade 18 juridiska personer
fiskelicens. Fartygens lingd varierar mellan 5 meter och 64 meter. Ar 2017
fanns det 1 225 fartyg i den svenska fiskeflottan, men endast 910 beddms
bedriva aktivt fiske.

Utredningen gjorde en konsekvensutredning avseende konventionens
bestimmelser. Utredningen var under 2011 i kontakt med bl.a. Sveriges
Fiskares Riksforbund (SFR), Handelsanstdlldas A-kassa, Statistiska
centralbyran, Skatteverket och Forsékringskassan for att f4 fram hur stor
del av fiskarna som var anstidllda. Nagon sidker uppgift var inte mojlig att
fa fram. Enligt SFR:s uppfattning var det endast ett fatal fiskare som var
anstéllda 2011, framst pa stora fiskefartyg som dgdes av aktiebolag med
ménga deldgare. Enligt uppgifter fran fiskerindringen har antalet anstéllda
ombord okat i samband med att fisket har gatt mot att bli mer storskaligt.

I utredningen konstaterades ocksé att konventionen &r anpassad for fiske
som bedrivs med frimst stora fartyg sysselsatta med havsfiske under lang
sammanhéngande tid. Den r ddrmed inte anpassad efter den svenska fisk-
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avseende direktivet som &lagger fiskefartygens édgare eller befilhavare
vissa skyldigheter. S& som angetts ovan uppfyller Sverige redan méanga av
bestimmelserna, men pa nagra omraden tillkommer ytterligare skyldig-
heter. Det handlar bland annat om krav pa sdkerhetsbeséttning och bostad-
er ombord.

Konsekvensanalysen nedan berdr endast de omréden dér svensk rétt inte
uppfyller WFC-direktivets krav och dér dndringar i géllande bestimmelser
dr nddvindiga och bedoms medfora ekonomiska konsekvenser for myn-
digheterna och fiskenéringen.

11.2  Konsekvenser for myndigheter

Transportstyrelsen

Direktivets genomforande kommer enligt regeringens beddmning att
medfora viss regelgivning pa myndighetsniva, vilket kommer att dligga
Transportstyrelsen som regelgivande myndighet pa transportomréadet.
Regelgivning utgor skattefinansierad verksamhet. Utgangspunkten ar att
eventuella 6kade kostnader ska finansieras inom befintlig budgetram.

Direktivet medfor utdkade arbetsuppgifter for framfor allt Transport-
styrelsen i form av utvidgad tillsyn av fiskefartyg vad géller arbets- och
levnadsforhéllanden ombord, utfirdande av sjoarbetscertifikat for fiske-
fartyg och faststéllande av sidkerhetsbesittning for fiskefartyg med en
langd om 24 meter eller mer.

Initialt tillkommer &dven arbete for Transportstyrelsen i form av
utarbetande av foreskrifter, sérskilt vad géller bostdder ombord pé fiskefar-
tygen, och utbildning av inspektdrer som ska genomfora tillsynen samt
diverse 6vrig administration. Transportstyrelsen kommer att ha mojlighet
att delegera tillsyn och utfardande av certifikat till erkédnda organisationer.
Det kommer att bli nédvéndigt att utbilda inspektérer som ska genomfora
tillsyn at Transportstyrelsen. Sadan utbildning av inspektorer, arbete med
utarbetande av foreskrifter och 6vrigt arbete kommer att innebéra 6kade
kostnader. Kostnaden for detta dr svér att uppskatta men torde uppga till
tva heltidstjanster under uppbyggnadsskedet och en heltidstjanst under
forvaltningsskedet. Aven denna del av arbetet avser skattefinansierad
verksamhet. Att genomfora tillsynen berdknas kréva en heltidstjénst under
forvaltningsarbetet. Detta avser avgiftsfinansierad verksamhet och medfor
darfor inga kostnader for staten. Avgiftsintdkterna betalas in pa inkomst-
titel och Transportstyrelsens kostnader finansieras i stillet fran anslags-
posten for avgiftsbelagd verksamhet pa styrelsens forvaltningsanslag.
Dessa kostnader kommer att finansieras inom ram.

Enligt WFC-direktivet kommer Sverige i vissa fall att utova tillsyn av
arbets- och levnadsforhéllanden pa utlédndska fiskefartyg som anloper
hamn i Sverige. Hur manga fartyg det kan rora sig om och den ytterligare
kostnad som kan uppstd for Transportstyrelsen dr svar att uppskatta.
Belastningen pa Transportstyrelsen torde i jamforelse med nuvarande
arbete med hamnstatskontroll bli i det ndrmaste forsumbar.



Domstolarna

Overklaganden fran fiskefartygen #r ytterst sillsynta varfor belastningen
pa domstolarna i jamforelse med dagens situation torde bli i det ndrmaste
forsumbar.

11.3  Konsekvenser for fiskerindringen

Minderariga fiskare

For att uppna 6verensstimmelse med WFC-direktivet h6js minimidldern
for att utfora littare fartygsarbete fran 13 till 15 ar samt att sddant arbete
endast far utforas under skollov i vissa fall. De eventuella kostnader som
kan tdnkas drabba fiskaren i och med denna aldershdjning &r mycket svara
att uppskatta.

Ldkarintyg och ldkarundersokning

For fiskare som tjénstgor pa ett fiskefartyg med en lingd om 24 meter eller
mer eller som normalt dr ute till sjoss mer &n tre dygn innebér ett
genomforande av direktivet att giltighetstiden for ldkarintyg dndras frén
fyra till tvd ar. Mot bakgrund av att en majoritet av fiskarna é&r
egenforetagare och darfor sjilva far std for kostnaden for utfirdande av
lakarintyg innebar det minskade intervallet for utfirdande av sddana intyg
en 0kad kostnad for den enskilde.

En annan konsekvens ror ldkarundersdkningens omfattning. 1 dag
behover fiskare endast ha ett 1dkarintyg som visar att syn- och horselkrav
ar uppfyllda. Direktivet kriaver dock att likarundersdkningen d&ven om-
fattar en allmén héalsobeddmning liknande den som gors for 6vriga sjomén
enligt den s.k. STCW-konventionen. Det gar inte att utesluta att denna
fordndring kommer att innebédra att vissa yrkesfiskare inte kommer att
kunna fortsétta utova sitt yrke efter att de nya reglerna tréder i kraft.

Tillsyn och sjoarbetscertifikat

Alla fiskefartyg som stannar till sj6ss mer &n tre dygn och har en lingd om
24 meter eller mer eller som normalt framfors pa ett avstind frén Sveriges
kustlinje som Overstiger 200 sjomil ska ha ett sjoarbetscertifikat for
fiskefartyg. Det ar ett 30-tal fartyg som i dag har en lingd om 24 meter
eller mer. For att fa ett certifikat maste fartyget genomga en besiktning och
dérefter, vid fornyande av certifikatet, underkastas regelbunden tillsyn.
Transportstyrelsens verksamhet i form av tillsyn och utfardande av certi-
fikat ar avgiftsbelagd vilket medfor en kostnad for fiskefartygets dgare.
Storleken pé dessa avgifter dr svart att uppskatta eftersom det inte ar ként
hur tillsynssystemet kommer att ldggas upp.

Faststillande av sdkerhetsbesdttning

Enligt nu gillande regler uppstills krav om sidkerhetsbeséttning for
fiskefartyg nédr de har en stdrsta lingd om minst 50 meter. Direktivet
kraver faststéllande av sdkerhetsbeséttning for fiskefartyg med en lingd
om 24 meter eller mer. Da i princip samtliga fiskefartyg i Sverige har en
langd under 50 meter innebdr direktivets krav en ny kostnad for
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beréras av kravet om faststdllande av sdkerhetsbeséttning. Enligt nu
géllande regler tas en avgift om 4 500 kr ut av Transportstyrelsen vid
provningen av en ansékan om faststéllande av sdkerhetsbeséttning.

Konsekvenserna av sdkerhetsbeséttningsbeslut for fiskefartyg som ska
ha sadana &r inte mdjliga att berdkna. Det &r troligt att antalet ombord-
varande kommer att 6ka. Provningen av hur stora sékerhetsbesittningarna
ska vara kommer att hinga samman med tillimpningen av vilotids-
reglerna.

Krav pa vilotid for egenfiretagare

Direktivet innehaller detaljerade krav om vilotid for beséttningen pa
fiskefartyg. Den kortaste vilotiden for beséttningarna pa dessa fiskefartyg
far inte understiga 10 timmar under en tjugofyratimmarsperiod och
77 timmar under en sjudygnsperiod. Vid utredningens kontakter med SFR
framkom det att detta krav kommer att orsaka stora problem for
fiskerindringen. Vanligtvis bedrivs pelagiskt fiske 12 till 15 veckor per ar
vilket innebér ca tio resor om en eller tvd veckor. Arbetsinsatsen ombord
varierar beroende av vilket typ av fiske som bedrivs.

Genom att anvdnda en mdjlighet till undantag kan regelverket for
vilotider bibehallas for savél anstillda som egenforetagare. D& genom-
forandet av direktivet innebar ett uppratthallande av vad som redan géller
sd bedoms de ekonomiska konsekvenserna av direktivets krav om vilotid
inte bli stora.

Det kustndra och smdskaliga fisket

I propositionen Kust- och insjofiske samt vattenbruk (prop. 2003/04:51)
beskrivs kustfiske som ett lokalt bedrivet fiske med fiskeresor under
maximalt 24 timmar samt allt yrkesméssigt insjofiske. Det kustnédra och
smaskaliga fisket, enligt definitionen ovan, omfattas inte av direktivets
krav om certifikat och faststdllande av sdkerhetsbeséttning. Vad géller
direktivets bestimmelser om bostdder ombord pa fartyg kommer dessa att
vara tillimpliga pa nya fiskefartyg. Hartill kommer att direktivet medger
att den behoriga myndigheten efter samrdd fir medge undantag frén
bestdmmelserna om bostédder for fiskefartyg som normalt stannar till sjoss
mindre dn 24 timmar och dér fiskarna inte bor ombord pé fartyget i hamn.
Detta innebér att beddomningen ar att det kustnira och smaskaliga fisket
inte paverkas i nadgon stdrre omfattning av ett genomforande av direktivet
eftersom det frimst tar sikte pa fiske som bedrivs av storre fiskefartyg.



12 Forfattningskommentar

12.1 Forslaget till lag om dndring i arbetsmiljolagen
(1977:1160)

2 kap.

8 § I den utstrackning som foranleds av arbetets art och arbetstagarnas behov ska det finnas
utrymmen och anordningar for personlig hygien, fortaring och vila samt forsta hjalp vid
olycksfall eller sjukdom.

Fordon for personaltransport ska vara ldmpade for &ndamalet.

Om utrymmen, anordningar, atgéarder for hjélp och vérd vid olycksfall eller sjukdom samt
kost och vatten ombord pa fartyg finns det ytterligare bestimmelser i fartygssikerhetslagen
(2003:364).

Paragrafen innehéller bestimmelser om krav pd bl.a. utrymmen och
anordningar for personlig hygien, fortiring och vila samt en upplysnings-
bestimmelse om att det finns ytterligare bestimmelser om fartyg i
fartygssékerhetslagen.

Paragrafens forsta och andra stycke dndras redaktionellt.

I tredje stycket @ndras upplysningen om vilka som omfattas av
bestimmelserna i fartygssikerhetslagen (2003:364). Upplysningen é&r inte
langre avgransad till ombordanstillda utan kan dven omfatta t.ex. egen-
foretagare.

Overviigandena finns i avsnitt 8.2.

12.2  Forslaget till lag om dndring i
fartygssékerhetslagen (2003:364)

1 kap.

4 § I denna lag avses med

1. fartcertifikat: ett bevis om att ett fartyg vid tillsyn har befunnits sjévardigt,

2. passagerarfartygscertifikat: ett bevis om att ett fartyg vid tillsyn har befunnits lampligt
att transportera passagerare och om det hogsta antal passagerare som fartyget far medfora,

3. fribordscertifikat: ett bevis om att ett fartygs fribord har faststéllts efter tillsyn och att
fribordsmaérken har satts fast pa fartygets sidor pa ett riktigt och varaktigt stt,

4. certifikat om godkdnd sdkerhetsorganisation: ett bevis om att fartygets
sakerhetsorganisation vid tillsyn har visat sig Overensstimma med rederiets godkanda
séikerhetsorganisation,

5. dokument om godkind sdkerhetsorganisation: ett bevis om att rederiets sdkerhets-
organisation har godkénts vid en rederikontroll enligt 5 kap. 16 §,

6. sjoarbetscertifikat: ett bevis om att fartyget vid tidpunkten for certifikatets utfirdande
har uppfyllt de krav pa arbets- och levnadsforhdllanden som foljer av denna lag,
sjomanslagen (1973:282), monstringslagen (1983:929), lagen (1998:958) om vilotid for
sjomén och av foreskrifter som har meddelats med stod av dessa lagar,

7. forsdkran om Overensstimmelse med sjoarbetskonventionen: ett dokument som visar
vilka forhallanden pa ett fartyg som enligt 2006 ars sjoarbetskonvention ska bli foremal for
tillsyn, vilka foreskrifter som tillimpas och en forklaring av redaren om vad denne gjort for
att uppfylla foreskrivna krav,

8. certifikat om utbildning av sjopersonal: ett bevis om att en person har uppfyllt
foreskrivna krav for viss funktion eller viss befattning ombord pa fartyg, och
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9. sjoarbetscertifikat for fiskefartyg: ett bevis om att fartyget vid tidpunkten for certifikatets
utfirdande har uppfyllt de krav pd arbets- och levnadsforhallanden som foljer av denna lag,
sjomanslagen (1973:282), ménstringslagen (1983:929), lagen (1998:958) om vilotid for
sjomdn och foreskrifter som har meddelats med stod av dessa lagar.

Paragrafen innehéller definitioner av olika slags certifikat som fore-
kommer inom lagens tillimpningsomrade.

Det infors en ny punkt 9 dir det framgér vad som avses med sjdarbets-
certifikat for fiskefartyg. Certifikatet ska utgora ett bevis for att ett
fiskefartyg vid tidpunkten for certifikatets utfairdande uppfyller de krav pa
arbets- och levnadsforhallanden som f6ljer av ett antal sérskilt angivna
lagar. Av 3 kap. 9 ¢ § framgér ndrmare vilka fiskefartyg som ska ha ett
sjoarbetscertifikat for fiskefartyg.

En foljdverkan av denna nya punkt &r bl.a. att certifikatet kommer att
omfattas av 6 kap. 2 §. Enligt denna bestimmelse kan Transportstyrelsen
forbjuda ett fartygs resa om det ombord saknas ett certifikat som fartyget
ska ha enligt lagen. Certifikatet kommer ocksa att omfattas av 2 kap. 3 §
fiarde stycket som innebér att Transportstyrelsen ska forklara certifikat
ogiltiga om forhéllandena inte motsvarar foreskrivna krav och bristerna,
trots foreliggande, inte har avhjilpts eller fartyget inte undergér
foreskriven tillsyn. En annan f6ljd av att certifikatet infors &r att det
kommer att omfattas av 7 kap. 11 § som innebér att Transportstyrelsen far
Overlata & en s.k. erkdnd organisation att utfirda och foérnya vissa
certifikat och att i sddant syfte faststélla minsta tillatna fribord. Vad som
avses med en erkdnd organisation framgar av 1 kap. 5 §. Certifikatet kan
ocksa enligt 2 kap. 3 § tredje stycket utfardas av Transportstyrelsen sjélv.

Overviigandena finns i avsnitt 9.2.

3 kap.

9 ¢ § Ett fiskefartyg ska ha ett sjoarbetscertifikat for fiskefartyg om det stannar till sjoss i mer
dn tre dygn och

1. har en lingd om 24 meter eller mer, eller

2. normalt framfors pa ett avstand fran Sveriges kustlinje som éverstiger 200 sjomil.

Paragrafen, som r ny, innehéller bestimmelser om nér ett fiskefartyg ska
ha ett sadant sjdarbetscertifikat for fiskefartyg som avses i 1 kap. 4 § 9.
Det ar fraga om fiskefartyg som stannar till sjoss i mer &n tre dygn. Vidare
kravs att fartyget har en lingd om 24 meter eller mer eller att fartyget
normalt framf6rs pa ett avstand frén Sveriges kustlinje som dverstiger 200
sjomil.

Overvigandena finns i avsnitt 9.2.

4 kap.

3 § Ett fartyg ska i forekommande fall erbjuda ombordanstillda en tillfredsstidllande bostads-
och fritidsmiljé. Dér ska finnas tillrdckligt ménga sovrum, dagrum, maltidsrum, kok eller
motsvarande utrymmen for matlagning, utrymmen for personlig hygien, sjukrum och andra
sdrskilt inrdttade utrymmen for de ombordanstélldas personliga behov, bekviamlighet och
trevnad. Alla dessa utrymmen ska vara tillrickligt stora samt inredda och utrustade pa
lampligt stt.

Ett fiskefartyg ska i forekommande fall erbjuda dven andra som arbetar ombord pa ett
fartyg, ddr det samtidigt finns ombordanstillda, en tillfredsstillande bostads- och
fritidsmiljo.



Paragrafen innehdller bestimmelser om kraven pa ombordanstilldas
bostads- och fritidsmiljo.

Paragrafens forsta stycke dndras redaktionellt.

Paragrafens andra stycke, som &r nytt, utgor ett tilligg som innebér att
ett fiskefartyg i forekommande fall ska erbjuda dven andra &n ombord-
anstillda, som arbetar ombord péa ett fartyg dir det samtidigt finns
ombordanstillda, en tillfredsstillande bostads- och fritidsmilj6. Andringen
tar sikte p& fall ndr egenforetagande fiskare arbetar tillsammans med
ombordanstéllda pa ett fiskefartyg.

Overviigandena finns i avsnitt 8.2.

5 § Den kost som de ombordanstillda fér ska vara tillrdcklig och av fullgod kvalitet. Kosten
ska vara anpassad till de ombordanstilldas olika kulturella och religidsa bakgrunder.

Vatten for de ombordanstélldas behov ska finnas ldtt tillgdngligt ombord i tillridcklig
méngd och av fullgod kvalitet.

Kost och vatten ska utan kostnad tillhandahdllas ombordanstillda pa fiskefartyg.

Bestdmmelser om livsmedel och om utrymmen for verksamhet med livsmedel finns i
livsmedelslagen (2006:804) och de EG-forordningar som kompletteras av den lagen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om de ombordanstélldas kost och
vatten.

Av paragrafens tredje stycke, som &r nytt, framgar att kost och vatten
utan kostnad ska tillhandahdllas de ombordanstéllda. Tilligget géller
endast ombordanstéllda pé fiskefartyg. For fiskare som &r egenforetagare
far kostnadsfragan i forekommande fall i stdllet avtalas inom ramen for
fiskelagets samarbetsavtal.

Overvigandena finns i avsnitt 8.3.

7 § Befilhavaren ska se till att minderariga som anlitas till eller utfor fartygsarbete i
yrkesméssig verksamhet har fyllt sexton ar och har fullgjort sin skolplikt.

Trots forsta stycket far en minderarig som har fyllt tretton ar anlitas till eller utfora lattare
fartygsarbete inom fiskerindringen om arbetet inte dr av sadant slag att det kan inverka
skadligt pa den minderariges hélsa, utveckling eller skolgang. En minderdrig, som arbetar
ombord pa ett fiskefartyg ddr det samtidigt finns ndgon som dr ombordanstdilld, far dock
anlitas till eller utfora sadant arbete endast om den minderdrige fyllt femton dar och arbetet
utfors under skollov.

Forsta och andra styckena géller inte minderariga som &r arbetstagare. Bestimmelser om
minimialder for fartygsarbete som utfors av arbetstagare finns i sjomanslagen (1973:282).

Paragrafen innehéller bestimmelser om i vilken utstrickning minderariga
far utfora fartygsarbete.

Paragrafens forsta stycke dndras redaktionellt.

For att uppnd dverensstimmelse med WFC-direktivet hojs minimidldern
i paragrafens andra stycke for att anlitas till eller utfora littare fartygs-
arbete frén 13 till 15 &r for det fall det samtidigt finns ndgon som é&r
ombordanstédlld. Arbetet fir vidare endast utforas under skollov.
Bestimmelsen géller endast de minderdriga som arbetar pa fiskefartyg
utan att vara anstéllda. For minderariga som é&r anstéllda géller i stallet 45 §
sjomanslagen (1973:282).

Overvigandena finns i avsnitt 6.1
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Utredningens sammanfattning (SOU 2011:84)

Bakgrund

ILO:s konvention (nr 188) om arbete ombord pa fiskefartyg och
tillhdrande rekommendation syftar till att sékerstdlla att fiskare har
anstindiga arbetsforhdllanden ombord avseende minimikrav for arbete
ombord, tjanstgoringsforhéllanden, bostidder och livsmedel, sjukvard samt
hélsoskydd och social trygghet. Genom konventionen revideras ett antal
tidigare konventioner och rekommendationer rorande fiskerindringen.
Sverige har inte ratificerat ndgon av dessa tidigare konventioner. I
kommittédirektivet Genomforande av ILO:s konvention (nr 188) om
arbete ombord pé fiskefartyg (dir. 2011:2) gavs utredningen i uppdrag att
utreda konsekvenserna for fiskare och fiskerindringen av att Sverige
ratificerar konventionen samt ldmna forslag till de forfattningsdandringar
som dr nddvéndiga for att undanrdja eventuella hinder for en ratificering.

Vira forslag i sak

Ratifikationsfrdgan

Utredningen anser att konventionens bestdmmelser om vilotid och
sdkerhetsbesittning dr av betydelse for sakerheten samt for hindrande av
olyckor och tillbud. Dock har dven framkommit att just de kostnader ett
inférande av vilotider och krav pé sdkerhetsbesittning skulle medfora
innebir att incitamentet for fiskerindringen paverkas negativt. Aven om
Sverige viljer att inte ratificera konventionen men konventionen trader i
kraft kan de ekonomiska och arbetsméssiga foljderna bli negativa for
fiskerindringen. Regleringen i konventionen innebdr nidmligen att
konventionens krav om arbets- och levnadsforhéllanden ombord pa
fiskefartyg maste vara uppfyllda pa svenska fiskefartyg vid sjofart pa
andra staters sjoterritorium om denna stat har ratificerat konventionen.
Utredningen &r tveksam till om Sverige bor ratificera konventionen och
anser darfor att Sverige bor avvakta med att ta stéillning till
ratifikationsfragan till dess att det finns nirmare besked om andra
nérliggande staters instédllningar i frdgan. For det fall Sverige viljer att
ratificera konventionen ldmnas nddvédndiga forfattningsforslag for att
inforliva konventionen i svensk ritt.

Andring av likarintygs innehdll och giltighetstid

Nar det giller giltighetstiden for ett ldkarintyg gér konventionen inte
nagon skillnad pa intyg avseende allmin medicinsk lamplighet och pa
intyg om syn- och horselforméga nér det géller fiskare som arbetar ombord
pa fiskefartyg med en lingd av 24 m eller mer eller fiskefartyg som
normalt stannar till sjéss mer dn tre dygn. Giltighetstiden for ett lakarintyg
far enligt konventionen vara hogst tva ar. For den som arbetar pé ett
fiskefartyg uppstélls i svensk rétt endast krav om lékarintyg avseende syn-
och horselkrav.



Giltighetstiden for dessa intyg ar fyra &r. D4 konventionens
bestimmelser dverensstimmer med de bestimmelser i monstringslagen
som finns om ldkarintygs innehéll och giltighetstid for sjomén som arbetar
pa handelsfartyg foreslar utredningen att 18 § forsta stycket och 19 § i
ndmnda lag dven ska gilla personer som arbetar ombord pé fiskefartyg
med en ldngd av 24 m eller mer eller fiskefartyg som normalt stannar till
sjoss mer dn tre dygn. Konventionens krav om giltighetstiden for
lakarintygen foranleder dven en dndring 4 kap. 18 § fartygssikerhets-
forordningen.

Faststdllande av sikerhetsbesdttning for fiskefartyg med en lingd av 24
m eller mer infors

I konventionen uppstills krav om att den behoriga myndigheten, avseende
fiskefartyg med en lingd om 24 m eller mer, ska faststélla en ldgsta
bemanningsniva for ett sikert framforande och ange antal fiskare samt
vilken behorighet fiskarna ska ha. Utredningen anser att kravet &r att
jamfora med krav om faststéllande av sédkerhetsbesdttning. Enligt nu
géllande regler uppstills krav om faststillande av sdkerhetsbesittning for
fiskefartyg med en storsta langd om minst 50 m. Anpassning av gillande
foreskrifter efter konventionens krav kan géras inom ramen for befintligt
bemyndigande for Transportstyrelsen.

Utéver vad som fOljer av konventionen anser utredningen att
sdkerhetsskal talar for att det bor uppstéllas krav om faststidllande av
sdkerhetsbesittning for fiskefartyg som, oavsett storlek, ar ute till sjoss
mer an tre dygn.

Lagen om vilotid for sjomdn utvidgas till att omfatta personer som
tidnstgor pd fiskefartyg utan att vara anstdllda

Konventionen uppstiller krav om att det ska finnas en reglering av vilotid
for personer som arbetar pa fiskefartyg och sirskilda krav angende vilotid
uppstills for fiskefartyg som, oavsett storlek, stannar till sjoss mer &n tre
dygn. Enligt 4 § forsta stycket lagen om vilotid for sjomén, som bl.a. ar
tillimplig pa anstédllda personer som arbetar ombord pé fiskefartyg, har
sjoman ratt till vilotid. I andra stycket anges den tid vilotiden inte far
understiga vilken dverensstimmer med de sirskilda krav angaende vilotid
som uppstills i konventionen for fiskefartyg som, oavsett storlek, stannar
till sjoss mer én tre dygn. Reglering av vilotid for personer som utfor arbete
ombord pa fiskefartyg utan att vara anstéllda finns inte i svensk rétt. For
att Overensstimma med konventionens krav om reglering av vilotid krivs
dels att det infors en allmén reglering av vilotiden &ven for fiskare som é&r
egna foretagare, dels att denna reglering avseende besittningen pé ett
fiskefartyg som, oavsett storlek, stannar till sjoss mer &n tre dygn ska
innehédlla krav motsvarande innehéllet i artikel 14 i konventionen.
Utredningen foreslar darfor att 4 § i lagen om vilotid for sjomén gors
tillamplig dven for personer som utan att vara anstillda arbetar ombord pé
fiskefartyg.
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fiskefartyg ddr de personer som tjdnstgor dr egna foretagare

I konventionen och tillhoérande bilaga finns detaljerade bestimmelser om
bostdder ombord pa fiskefartyg. Svenska bestimmelser om bostader
ombord pé fartyg regleras i arbetsmiljolagen, fartygssidkerhetslagen och i
foreskrifter meddelade med stod av sistndmnda lag. Denna reglering géller
dock endast for ombordanstillda och regleringen avseende fiskefartyg
(Sjofartsverkets kungorelse (1970:A4) om bostdder och ekonomilokaler
m.m. pa fartyg) bestar av endast en paragraf. For att dverensstimma med
konventionens krav foreslar utredningen att den svenska regleringen av
bostidder ombord pa fiskefartyg ska omfatta d&ven de som inte &r anstéllda.
Darutdver bor Transportstyrelsen med befintligt bemyndigande sitta i
kraft konventionens detaljerade bestimmelser om bostéder pé fiskefartyg.
Dessa kommer att gilla de fiskefartyg, som byggs nya, d& konventionen
tratt i kraft.

Andring gérs i socialforsikringsbalken och lagen om
arbetsloshetsforsdkring

Av artikel 34 i konventionen foljer att medlemsstaterna ska se till att
fiskare som normalt &r bosatta pa dess territorium ska vara beréttigade till
formaner fran det sociala trygghetssystemet enligt villkor som inte ar
mindre formanliga &n de som tillimpas pa andra personer, innefattande
savil anstéllda som egenforetagare, som arbetar och normalt ar bosatta pa
dess territorium. For att uppfylla konventionens krav foreslar utredningen
att personer som arbetar pa svenska fiskefartyg samt personer som arbetar
pa fiskefartyg fran tredjeland men som &r bosatta i Sverige ska omfattas
av arbetsbaserade formaner i socialforsakringsbalken. Vidare foreslas att
personer som &r bosatta i Sverige och som har arbetat pa ett fiskefartyg
fran ett land utanfor EU ska ha rétt till ersdttning enligt lagen om
arbetsloshetsforsdkring pa samma villkor som en person har som i Sverige
uppfyller villkor enligt nimnda lag. Forslagen medfor att en ny
bestimmelse infors i 6 kap. socialforsdkringsbalken och att ett tilligg gors
i3 § lagen om arbetsloshetsforsdkring.

Sjoarbetscertifikat for fiskefartyg infors

I artikel 40 i konventionen stélls krav pd medlemsstaterna om ett effektivt
utdvande av sin jurisdiktion och kontroll dver fartyg som for dess flagg
vilket ska genomféras genom inrdttande av system som sékerstiller att
kraven i konventionen uppfylls. Ett nytt dokument infors — sjdarbets-
certifikat for fiskefartyg. Dokumentet ska utgéra bevis pa att den
medlemsstat vars flagg fiskefartyget for har utdvat tillsyn av fartyget och
att de krav 1 konventionen som géller arbets- och levnadsforhallanden
ombord &r uppfyllda. Endast fiskefartyg som stannar till sjoss mer én tre
dygn och har en lingd om 24 m eller mer, eller normalt framfors pé ett
avstind fran flaggstatens kustlinje som &verstiger 200 sjomil, &r skyldiga
att ha ett sjoarbetscertifikat for fiskefartyg.

Ovrigt
Ett tillagg gors 1 fartygssdkerhetslagen om att Transportstyrelsens tillsyn
ska gélla arbets- och levnadsforhéllanden ombord pa fartyg vilket foljer av



artikel 40 1 konventionen. Enligt konventionen fir en medlemsstat
bemyndiga bl.a. erkénda organisationer att utfora tillsyn dver arbets- och
levnadsvillkoren ombord och utfirda certifikat. En sadan bestimmelse
infors 1 fartygssdkerhetsforordningen. Enligt konventionen ska maten
ombord anpassas till besittningsmedlemmarnas olika kulturella och
religiésa bakgrunder samt att den kost som de ombordanstillda far ska
tillhandahallas utan kostnad. Tilligg om detta gors i fartygssikerhetslagen
och bestimmelserna kommer endast att gélla anstdllda fiskare. For att
overensstimma med konventionen hdjs minimidldern i fartygssékerhets-
lagen for att utfora ldttare fartygsarbete inom fiskerindringen fran 13 ar till
15 &r samt att sddant arbete endast far utforas under skollov. Definitionen
av fiskefartyg i forordningen om behorigheter for sjopersonal har utvidgats
till att dven omfatta fisk och andra levande tillgdngar som fiskas ur
inlandsvatten. Andringen dr en foljd av konventionens definition av
fiskefartyg i artikel 1 g) i konventionen.

Ikrafttridande

Konventionen om arbete ombord pé fiskefartyg tréder i kraft tolv manader
efter den dag da ratifikationer fran tio medlemsstater, av vilka atta ar
kuststater, har registrerats hos generaldirektdren vid ILO. I november 2011
har tvd ldnder ratificerat konventionen. Det &r darfor osdkert nér
konventionen kommer att trida i kraft.
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Utredningens lagforslag

Forslag till lag om dndring i arbetsmilj6lagen

(1977:1160)

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 8 § arbetsmiljolagen (1977:1160) ska

ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
8§
I  den  utstrickning som I  den  utstrickning som

foranledes av arbetets art och
arbetstagarnas behov skall finnas
utrymmen och anordningar for
personlig hygien, fortdring och vila
samt forsta hjélp vid olycksfall eller
sjukdom.

Fordon for personaltransport
skall vara lampat for dndamalet.

Om utrymmen, anordningar, at-
girder for hjalp och véard vid
olycksfall eller sjukdom samt kost
och vatten for ombordanstdllda pa
fartyg finns ytterligare
bestimmelser i fartygssdkerhets-
lagen.

foranledes av arbetets art och
arbetstagarnas behov ska finnas
utrymmen och anordningar for
personlig hygien, fortiring och vila
samt forsta hjélp vid olycksfall eller
sjukdom.

Fordon for personaltransport ska
vara lampat for dndamalet.

Om utrymmen, anordningar, at-
girder for hjalp och véard vid
olycksfall eller sjukdom samt kost
och wvatten pd fartyg finns
ytterligare bestimmelser i fartygs-
sdkerhetslagen.

Denna lag triader i kraft den dag regeringen bestimmer.



Forslag till lag om éndring i lagen om Prop. 2018/19:137
arbetsloshetsforsdkring (1997:238) Bilaga 3

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (1997:238) om arbetsloshets-
forsékring ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

38

Rétt till ersdttning har endast personer som i Sverige uppfyller
ersittningsvillkoren enligt denna lag, om inte ndgot annat foljer av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29
april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om att vissa arbeten utférda utomlands ska jamstédllas med
arbete i Sverige.

Om regeringen har tréffat en 6verenskommelse med nagon annan stat
om andra villkor for ritt att fa erséttning &n som foreskrivs i denna lag, ska
arbetsloshetskassan tillimpa dessa villkor.

Rditt till ersdttning enligt forsta
stycket har dven en i Sverige bosatt
person som utfort arbete pd ett
fiskefartyg fran tredjeland, om inte
annat foljer av andra och tredje
styckena.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestdmmer och tillimpas om
erséttningsvillkoren i lagen &r uppfyllda efter ikrafttrddandet.
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vilotid for sjomén

Harigenom foreskrivs att 15 § lagen (1998:958) om vilotid for sjomén
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15§

Bestdmmelsernai3, 4, 6,7b, 8, 10 och 13 §§ géller for anstéllda ombord
pa sadana fartyg som avses i 2 § 1. Vad som sdgs i 10 § om befdlhavare
géller i motsvarande mén arbetsgivare for anstillda ombord pé ett sédant
fartyg som avsesi2 § 1.

Bestdmmelserna i 14 § 3 giller for befilhavare ombord pé ett sddant
fartyg som avses i 2 § 1. Vad som sdgs i 14 § 4 om redare giller i
motsvarande man arbetsgivare for anstillda ombord pa ett sadant
fiskefartyg som avsesi2 § 1.

Bestimmelserna i 4-6 §§ gdller
dven for personer som utan att vara
anstillda  arbetar ombord pad
sadana fartyg som avses i 2 § 1.
Bestimmelserna i 4 § andra och
tredje styckena och 6 § gdller dock
endast personer som arbetar
ombord pa ett sadant fartyg som
avsesi2 § 1 och dr ute till sjoss mer
dn tre dygn.

Denna lag triader i kraft den dag regeringen bestdmmer.



Forslag till lag om dndring 1 fartygssakerhetslagen

(2003:364)

Harigenom foreskrivs i friga om fartygssikerhetslagen (2003:364)
dels att 1 kap. 4 §, 4 kap 3, 5 och 7 §§ och 5 kap. 1 § ska ha foljande

lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 3 kap. 9 a §, samt ndrmast
fore 3 kap. 9 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
48

1. fartcertifikat: ett bevis om att ett fartyg vid tillsyn har befunnits

I denna lag avses med

sjovardigt,

2. passagerarfartygscertifikat: ett bevis om att ett fartyg vid tillsyn har
befunnits lampligt att transportera passagerare och om det hogsta antal

passagerare som fartyget far medfora,

3. fribordscertifikat: ett bevis om att ett fartygs fribord har faststillts
efter tillsyn och att fribordsmérken har satts fast pa fartygets sidor pa ett

riktigt och varaktigt sétt,

4. certifikat om  godkéind
sdkerhetsorganisation: ett bevis om
att fartygets sékerhetsorganisation
vid tillsyn har visat sig
Overensstimma med rederiets
godkdnda  sidkerhetsorganisation,
och

5. dokument om godkéind
sdkerhetsorganisation: ett bevis om
att rederiets sékerhetsorganisation
har godkints vid en rederikontroll
enligt 5 kap. 16 §.

4. certifikat om  godkénd
sdkerhetsorganisation: ett bevis om
att fartygets sdkerhetsorganisation
vid tillsyn har visat  sig
Overensstimma med rederiets
godkénda sékerhetsorganisation,

5. dokument om  godkéind
sakerhetsorganisation: ett bevis om
att rederiets sdkerhetsorganisation
har godkints vid en rederikontroll
enligt 5 kap. 16 §, och

6. sjoarbetscertifikat for fiske-
fartyg: ett bevis om att fartyget vid
tidpunkten for certifikatets
utfdrdande har uppfyllt de krav pd
arbets- och levnadsforhdllanden
som  foljer av denna lag,
sjomanslagen (1973:282),
monstringslagen (1983:929), lagen
(1998:958) om vilotid for sjomdn
och av foreskrifter som har
meddelats med stod av lagarna.
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3 kap.
Sjoarbetscertifikat  for fiske-
Sartyg
9ay§
Ett  fiskefartyg ska ha ett

sjoarbetscertifikat for fiskefartyg
om det stannar till sjéss mer dn tre
dygn och

1. har en ldngd om 24 meter eller
mer, eller

2. normalt framfors pad ett
avstand fran Sveriges kustlinje som
overstiger 200 sjémil.

4 kap.

Ett fartyg skall i forekommande
fall erbjuda ombordanstillda en
tillfredsstdllande  bostads-  och
fritidsmilj6. Déar skall finnas
tillrdckligt ménga sovrum, dagrum,
maltidsrum, kok eller motsvarande
utrymmen for matlagning,
utrymmen for personlig hygien,
sjukrum och andra sirskilt inréttade
utrymmen for de  ombord-
anstdlldas  personliga  behov,
bekvamlighet och trevnad. Alla
dessa utrymmen skall vara till-
rackligt stora samt inredda och
utrustade pé lampligt sitt.

Den kost som de ombord-
anstdllda far skall vara tillricklig
och av fullgod kvalitet.

Vatten for de ombord-anstélldas
behov skall finnas 1att tillgédngligt
ombord i tillricklig mingd och av
fullgod kvalitet.

38§

Ett fartyg ska 1 forekommande
fall erbjuda ombordanstillda en
tillfredsstdllande  bostads-  och
fritidsmiljo. Dar ska finnas
tillrdckligt ménga sovrum, dagrum,
maltidsrum, kok eller motsvarande
utrymmen for matlagning,
utrymmen for personlig hygien,
sjukrum och andra sdrskilt inréttade
utrymmen for de  ombord-
anstdlldas  personliga  behov,
bekvdmlighet och trevnad. Alla
dessa  utrymmen ska  vara
tillrdckligt stora samt inredda och
utrustade pé lampligt stt.

Ett fartyg ska i forekommande
fall erbjuda dven andra personer
som arbetar ombord en tillfreds-
stillande bostads- och fritidsmiljo.

5§

Den kost som de ombord-

anstéllda far ska vara tillracklig och
av fullgod kvalitet. Kosten ska vara
anpassad till de ombordanstdlldas
olika  kulturella och religiosa
bakgrunder.
Vatten for de ombordanstilldas
behov ska finnas latt tillgédngligt
ombord i tillricklig mingd och av
fullgod kvalitet.



Kost och vatten ska tillhanda-
hallas  ombordanstillda  utan
kostnad.

Bestimmelser om livsmedel och om utrymmen for verksamhet med
livsmedel finns i livsmedelslagen (2006:804) och de EG-forordningar som

kompletteras av den lagen.

7§

Befilhavaren skall se till att
minderariga som anlitas till eller
utfor fartygsarbete i yrkesmaéssig
verksamhet har fyllt sexton ar och
har fullgjort sin skolplikt.

Trots forsta stycket far en
minderdrig som har fyllt tretton ér
anlitas till eller utfora léttare
fartygsarbete inom fiskerindringen
om arbetet inte dr av sadant slag att
det kan inverka skadligt pa den
minderariges hélsa, utveckling eller
skolgdng.

Befilhavaren ska se till att
minderariga som anlitas till eller
utfor fartygsarbete i yrkesmaéssig
verksamhet har fyllt sexton ar och
har fullgjort sin skolplikt.

Trots forsta stycket far en
minderarig som har fyllt femton éar
anlitas till eller utfora léttare
fartygsarbete inom fiskerindringen
under skollov om arbetet inte ar av
sadant slag att det kan inverka
skadligt p&4 den minderariges hélsa
eller utveckling.

Forsta och andra styckena géller inte minderériga som &r arbetstagare.

Bestimmelser om minimidlder for fartygsarbete

arbetstagare finns i sjdmanslagen

som utfors av

5 kap.

1§

Transportstyrelsen utdvar, om ndgot annat inte anges, tillsyn enligt
denna lag och foreskrifter meddelade med stod av lagen nér det giller

1. fartyg och deras
sdkerhetsorganisation,

utrustning,

drift, lastning, lossning och

2. sékring av last som &nnu inte har forts ombord,

3. rederiers siakerhets-
organisation, och

4. arbetsmiljon ombord.

3. rederiers sdkerhets-
organisation,

4. arbetsmiljon ombord, och

5.arbets- och levnads-

forhallandena ombord.

Nar det géller inspektion enligt 8 § utdvas tillsyn dven av
Kustbevakningen i den utstrdckning som Transportstyrelsen beslutar i

samrad med Kustbevakningen.

I fragor som avser arbetsmiljon ska
tillsynen ocksd avse att
arbetsmiljolagen (1977:1160),
lagen (1998:958) om vilotid for
sjomén och foreskrifter meddelade
med stod av dessa lagar f6js.

I fragor som avser arbetsmiljon

samt  arbets- och  levnads-
forhdllandena ~ ombord  avser
tillsynen  dven  sjomanslagen
(1973:282), arbetsmiljolagen
(1977:1160), monstringslagen

(1983:929) och lagen (1998:958)
om vilotid for sjomidn samt
foreskrifter som har meddelats
med stod av dessa lagar.
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Tillsynen ska ocksé avse de delar av Europaparlamentets och rédets
forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering,
utvdrdering, godkdnnande och begrinsning av kemikalier (Reach),
inrdttande av en europeisk kemikalie-myndighet, &ndring av direktiv
1999/45/EG och upphivande av radets forordning (EEG) nr 793/93 och
kommissionens forordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv
76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG,
93/105/EG och 2000/21/EG som omfattas av tillsynsansvar enligt
foreskrifter meddelade med stod av arbetsmiljolagen (1977:1160).
Tillsyn enligt tredje och fjarde Tillsyn enligt tredje och fjérde
styckena utovas i sam-verkan med styckena wutovas sdvitt avser
Arbetsmiljoverket. arbetsmiljon 1 samverkan med

Arbetsmiljoverket.

Bestammelser om tillsyn av livsmedelshanteringen finns i livs-

medelslagen (2006:804).

Denna lag triader i kraft den dag regeringen bestdmmer.



Forslag till lag om dndring i socialforsakringsbalken EF?P- 2218/ 19:137
ilaga

Harigenom foreskrivs att det i socialforsidkringsbalken ska inforas en ny
paragraf, 6 kap. 3 a §, samt ndrmast fore paragrafen en ny rubrik av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.
Arbete pa fiskefartyg

Jag

Arbete pa svenskt fiskefartyg ska
anses som arbete i Sverige.

Arbete pa  fiskefartyg  frdan
tredjeland ska ocksda anses som
arbete i Sverige, om personen som
utfor arbetet dr bosatt i Sverige.

Denna lag tréder i kraft den dag regeringen bestdmmer och tillimpas pa
arbete som utfors efter ikrafttradandet.
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Forteckning over remissinstanserna

Foljande remissinstanser har inkommit med svar: Gota hovritt,
Kustbevakningen, Forsdkringskassan, Socialstyrelsen, Livsmedelsverket,
Transportstyrelsen, Arbetsformedlingen, Arbetsmiljoverket, Pensions-
myndigheten, ILO-kommittén, Landsorganisationen i Sverige, SEKO
Sjofolk, Sjobefalsforeningen, Svenska Fiskares Riksforbund (SFR),
Arbetsloshetskassornas samorganisation (SO) och Inspektionen for arbets-
16shetsforsdkringen (IAF).

Foljande remissinstanser har avstatt fran att yttra sig: Skatteverket,
Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO), Sveriges kommuner
och landsting och Tjénstemidnnens centralorganisation TCO.

Foljande remissinstanser har inte svarat: Stockholms universitet,
Linnéuniversitetet, Chalmers tekniska hogskola, Sjofartsverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Det Norske Veritas, Sjofartens arbetsgivarforbund,
Skdrgardsredarna (SWEREF), Sveriges Fartygsbefilsforening, Sveriges
Yrkesfiskares Ekonomiska forening (SYEF), Handel A-kassa, Sveriges
Redareforening och Svenskt Naringsliv.



Lagrédsremissens lagforslag

Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om dndring i arbetsmiljolagen

(1977:1160)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 8 § arbetsmiljélagen (1977:1160)° ska

ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
8§

I den  utstrickning som
foranledes av arbetets art och
arbetstagarnas behov skall finnas
utrymmen och anordningar for
personlig hygien, fortéring och vila
samt forsta hjilp vid olycksfall eller
sjukdom.

Fordon for personaltransport
skall vara ldmpat for &ndamalet.

Om utrymmen, anordningar, at-
girder for hjdlp och vard vid
olycksfall eller sjukdom samt kost
och vatten for ombordanstdllda pa
fartyg finns ytterligare bestdmm-
elser 1  fartygssdkerhetslagen
(2003:364).

I den utstrackning som foranleds
av arbetets art och arbetstagarnas
behov ska det finnas utrymmen och
anordningar for personlig hygien,
fortdring och vila samt forsta hjalp
vid olycksfall eller sjukdom.

Fordon for personaltransport ska
vara ldmpade for &ndamalet.

Om utrymmen, anordningar, at-
girder for hjalp och véard vid
olycksfall eller sjukdom samt kost
och vatten pé fartyg finns det
ytterligare bestimmelser i fartygs-
sdkerhetslagen (2003:364).

Denna lag trider i kraft den 15 november 2019.

3 Lagen omtryckt 1991:677.
¢ Senaste lydelse 2003:365.
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(2003:364)

Hérigenom foreskrivs i fraga om fartygssidkerhetslagen (2003:364)

dels att 1 kap. 4 § samt 4 kap. 3, 5 och 7 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 3 kap. 9 ¢ §, och ndrmast
fore 3 kap. 9 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.

4§
I denna lag avses med

1. fartcertifikat: ett bevis om att ett fartyg vid tillsyn har befunnits
sjovardigt,

2. passagerarfartygscertifikat: ett bevis om att ett fartyg vid tillsyn har
befunnits lampligt att transportera passagerare och om det hogsta antal
passagerare som fartyget far medfora,

3. fribordscertifikat: ett bevis om att ett fartygs fribord har faststillts
efter tillsyn och att fribordsmérken har satts fast pa fartygets sidor pa ett
riktigt och varaktigt sétt,

4. certifikat om godkénd sékerhetsorganisation: ett bevis om att fartygets
sdkerhetsorganisation vid tillsyn har visat sig Overensstimma med
rederiets godkinda sékerhetsorganisation,

5. dokument om godkind sédkerhetsorganisation: ett bevis om att
rederiets sdkerhetsorganisation har godkénts vid en rederikontroll enligt 5
kap. 16 §,

6. sjoarbetscertifikat: ett bevis om att fartyget vid tidpunkten for
certifikatets utfirdande har uppfyllt de krav péd arbets- och
levnadsforhallanden som f6ljer av denna lag, sjomanslagen (1973:282),
monstringslagen (1983:929), lagen (1998:958) om vilotid for sjoméan och
av foreskrifter som har meddelats med stéd av dessa lagar,

7. forsikran om  Overens- 7. forsiékran om Overens-

stimmelse med sjoarbetskonven-
tionen: ett dokument som visar
vilka forhéllanden pa ett fartyg som
enligt 2006 &rs sjoarbetskonvention
ska bli foremal for tillsyn, vilka
foreskrifter som tillimpas och en
forklaring av redaren om vad denne
gjort for att uppfylla foreskrivna
krav, och

8. certifikat om utbildning av

sjOpersonal: ett bevis om att en
person har uppfyllt foreskrivna

7 Senaste lydelse 2013:127.

stimmelse med sjoarbetskonven-
tionen: ett dokument som visar
vilka forhallanden pa ett fartyg
som enligt 2006 ars sjoarbets-
konvention ska bli foremal for
tillsyn, vilka foreskrifter som
tillimpas och en forklaring av
redaren om vad denne gjort for att
uppfylla foreskrivna krav,

8. certifikat om utbildning av
sjOpersonal: ett bevis om att en
person har uppfyllt foreskrivna
krav for viss funktion eller viss
befattning ombord pé fartyg, och



krav for viss funktion eller viss
befattning ombord pa fartyg.

9. sjoarbetscertifikat for fiske-
fartyg: ett bevis om att fartyget
vid tidpunkten for certifikatets
utfirdande har uppfyllt de krav pa
arbets- och levnadsforhdllanden
som foljer av denna lag,
sjomanslagen (1973:282), méon-
stringslagen (1983:929), lagen
(1998:958) om vilotid for sjomdn
och av foreskrifter som har
meddelats med stod av dessa
lagar.

3 kap.

Sjoarbetscertifikat for fiskefartyg

9c§

Ett fiskefartyg ska ha ett sjo-
arbetscertifikat for fiskefartyg om
det stannar till sjoss mer dn tre
dygn och

1. har en ldngd om 24 meter eller
mer, eller

2. normalt framfors pa ett
avstand fran Sveriges kustlinje som
overstiger 200 sjémil.

4 kap.
38

Ett fartyg skall i forekommande
fall erbjuda ombordanstillda en
tillfredsstdllande  bostads- och
fritidsmiljo. Dér skall finnas
tillrackligt ménga sovrum, dagrum,
maltidsrum, kok eller motsvarande
utrymmen for matlagning,
utrymmen for personlig hygien,
sjukrum och andra sérskilt inréttade
utrymmen for de ombordanstélldas
personliga behov, bekvamlighet
och trevnad. Alla dessa utrymmen
skall vara tillrdckligt stora samt
inredda och utrustade pa lampligt
sétt.

Ett fartyg ska i forekommande fall
erbjuda ombordanstéllda en
tillfredsstdllande  bostads-  och
fritidsmiljo. Dar ska finnas
tillrdckligt ménga sovrum, dagrum,
maltidsrum, kok eller motsvarande
utrymmen for matlagning,
utrymmen for personlig hygien,
sjukrum och andra sirskilt inréttade
utrymmen for de ombordanstilldas
personliga behov, bekvamlighet
och trevnad. Alla dessa utrymmen
ska vara tillrickligt stora samt
inredda och utrustade pa lampligt
satt.

Ett  fiskefartyg ska i fore-
kommande fall erbjuda dven andra
dn ombordanstillda, som arbetar
ombord pd ett fartyg ddir det
samtidigt finns ombordanstdillda,
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en tillfredsstillande bostads- och

fritidsmiljo.

588
Den kost som de ombordanstéllda far ska vara tillrdcklig och av fullgod
kvalitet. Kosten ska vara anpassad till de ombordanstilldas olika kulturella

och religidsa bakgrunder.

Vatten for de ombordanstilldas behov ska finnas latt tillgéngligt ombord
i tillracklig mangd och av fullgod kvalitet.

Kost och vatten ska utan kostnad
tillhandahdllas  ombordanstdillda

pd fiskefartyg.

Bestammelser om livsmedel och om utrymmen for verksamhet med
livsmedel finns i livsmedelslagen (2006:804) och de EG-forordningar som

kompletteras av den lagen.

Befdlhavaren skall se till att
minderdriga som anlitas till eller
utfor fartygsarbete i yrkesmaéssig
verksamhet har fyllt sexton ar och
har fullgjort sin skolplikt.

Trots forsta stycket far en
minderarig som har fyllt tretton ar
anlitas till eller utfoéra léttare
fartygsarbete inom fiskerindringen
om arbetet inte dr av sadant slag att
det kan inverka skadligt pa den
minderdriges hélsa, utveckling eller
skolgang.

Befdlhavaren ska se till att
minderdriga som anlitas till eller
utfor fartygsarbete i yrkesmaéssig
verksamhet har fyllt sexton ar och
har fullgjort sin skolplikt.

Trots forsta stycket far en
minderarig som har fyllt tretton ar
anlitas till eller utfora léttare
fartygsarbete inom fiskerindringen
om arbetet inte dr av sadant slag att
det kan inverka skadligt pa den
minderariges hédlsa, utveckling eller
skolgéng. En minderdrig, som
arbetar ombord pad ett fiskefartyg
ddr det samtidigt finns ndgon som
dr ombordanstdilld, far dock anlitas
till eller utfora sddant arbete
endast om den minderdrige fyllt 15
dr och arbetet utfors under skollov.

Forsta och andra styckena géller inte minderdriga som &r arbetstagare.

Bestimmelser om minimiadlder for fartygsarbete

som utfors av

arbetstagare finns i sjomanslagen (1973:282).

Denna lag triader i kraft den 15 november 2019.

8 Senaste lydelse 2012:96.



Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2019-05-15

Nérvarande: F.d. justitierdden Eskil Nord och Lena Moore samt
justitieradet Dag Mattsson

Genomforande av EU:s direktiv om arbete ombord pa fiskefartyg

Enligt en lagradsremiss den 9 maj 2019 har regeringen (Infrastruktur-
departementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om éndring i arbetsmiljélagen (1977:1160),
2. lag om éndring i fartygssékerhetslagen (2003:364).

Forslagen har infor Lagrddet foredragits av kansliridet Tommie
Borjesson.

Lagradet ldmnar forslagen utan erinran.
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Infrastrukturdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 29 maj 2019
Naérvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Lovin,
Wallstrom, Y Johansson, M Johansson, Baylan, Hallengren, Hultqvist,
Andersson, Bolund, Damberg, Strandhéll, Shekarabi, Ygeman, Eriksson,
Linde, Ekstrom, Eneroth, Dahlgren, Nilsson, Ernkrans, Lindhagen, Lind

Foredragande: statsrddet Tomas Eneroth

Regeringen beslutar proposition 2018/19:137 Genomforande av EU:s
direktiv om arbete ombord pa fiskefartyg
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