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Sammanfattning

I promemorian foreslas att det infors en fjarde niva for arbetstidsminskning
respektive 16neminskning i systemet med stod vid korttidsarbete. Under
stodmanader som infaller under perioden 1 maj—31 juli 2020 fér
arbetstidsminskningen uppga till 80 procent av ordinarie arbetstid. En
arbetstagares 16neminskning vid deltagande i sddant korttidsarbete ska
uppga till 12 procent av ordinarie 16n.

Det foreslds dven att Skatteverket respektive Tillviaxtverket i sin
egenskap av handlaggande myndighet far genomfora kontrollbesdk hos en
arbetsgivare som har ansokt om eller fatt stod vid korttidsarbete for att
kontrollera om arbetsgivaren ar beréttigad till stod. Vid kontrollbesok far
myndigheten begéra att en person som utfor eller kan antas utfora
arbetsuppgifter i verksamheten styrker sin identitet och frdga om
verksamheten. De uppgifter som lamnas far stimmas av mot uppgifterna i
ansokan om preliminért stod och anmélan om avstdmning. Vidare foreslas
att Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet dven ska omfatta
bedrigeribrott, om girningen har samband med Skatteverkets verksamhet
enligt lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juni 2020.



1 Lagforslag

1.1 Forslag till lag om tillfallig forstarkning av stod
vid korttidsarbete

Harigenom foreskrivs foljande.

1§ Denna lag géller vid tillimpning av lagen (2013:948) om stod vid
korttidsarbete for stod som ldmnas efter godkdnnande enligt 5 a § samma
lag.

2 § Vid tillampning av 12 § lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete
far en arbetstagares arbetstidsminskning under stddmanader som infaller
under perioden 1 maj—31 juli 2020 uppgé till 80 procent av ordinarie
arbetstid.

Vid tillimpning av 13 § samma lag ska arbetstagarens 16neminskning
vid en sadan arbetstidsminskning uppga till 12 procent av ordinarie 16n.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juni 2020.

2. Lagen upphor att gélla vid utgdngen av juli 2020.

3. Den upphévda lagen giller dock fortfarande for stddmanader som
infaller under perioden 1 maj—31 juli 2020.



1.2

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1997:1024)

om Skatteverkets brottsbekdmpande

verksamhet

Hérigenom foreskrivs att 1§ lagen (1997:1024) om Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet! ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1§?
Skatteverkets verksamhet enligt denna lag omfattar brott enligt

1. skattebrottslagen (1971:69),

2.30 kap. 1 § forsta stycket 4 aktiebolagslagen (2005:551),
3. 11 § tredje stycket lagen (1967:531) om tryggande av pensions-

utféstelse m.m.,

4.4 kap. 6b§, 14 Kkap.

1-4 och 108§ och 15kap.

10-13 §§

brottsbalken, om gérningen avser uppgift eller handling i drende hos

Skatteverket,

5.9kap. 1-3 och 11 §§ brotts-
balken, om gédrningen har samband
med Skatteverkets verksamhet
enligt lagen (2009:194) om
forfarandet vid skattereduktion for
hushallsarbete,

6. 11 kap. 5 § brottsbalken,

5.9kap. 1-3 och 11 §§ brotts-
balken, om gérningen har samband
med Skatteverkets verksamhet
enligt lagen (2009:194) om
forfarandet vid skattereduktion for
hushallsarbete eller lagen
(2013:948) om stod vid korttids-
arbete,

7. lagen (2014:836) om niringsforbud,

8. folkbokforingslagen (1991:481), samt

9. lagen (2014:307) om straff for penningtvéttsbrott.

Skatteverket far medverka vid undersékning ocksa i fraga om annat brott
dn som anges i forsta stycket, om aklagaren finner att det finns sérskilda

skél for detta.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2020.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2017:453.
2 Senaste lydelse 2019:317.



1.3

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2013:948)

om stod vid korttidsarbete

Héarigenom foreskrivs i1 fraga om lagen (2013:948) om stod vid

korttidsarbete

dels att 38 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 36 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

36ayg

Handliggande myndighet far
besluta om kontrollbesék for att
kontrollera att en arbetsgivare som
har ansékt om eller fatt stod dr
berdttigad till stod. Kontroll far
bara genomforas i verksamhets-
lokaler och pd annan plats ddr
arbetsgivaren bedriver verksam-
het. Kontrollbesék fdr dock inte
genomforas i en ldgenhet som dr
avsedd att helt eller till en inte
ovasentlig del anvindas som
bostad.

Myndigheten far vid kontroll-
besdket begira att en person som
utfor eller kan antas utfora arbets-
uppgifter i verksamheten styrker
sin identitet. Myndigheten far vid
besoket dven stilla fragor om
verksamheten. De uppgifter som
ldmnas  far stdmmas av mot
uppgifterna i ansékan  om
prelimindrt stoéd och anmdlan om
avstamning.

Den som ska kontrolleras be-
héver inte underrittas om beslutet
fore kontrollbescket.  Kontroll-
besdket ska genomforas pa ett
sddant sdtt att verksamheten inte
hindras i onddan.

38 §!

Beslut enligt denna lag &ver-
klagas till allmadn forvaltnings-
domstol. Provningstillstand kravs
vid Overklagande till kammar-
ratten. Beslut enligt 5, 6, 7 och 8 §§

! Senaste lydelse 2020:207.

Beslut enligt denna lag &ver-
klagas till allmédn forvaltnings-
domstol. Provningstillstand krivs
vid oOverklagande till kammar-
ratten. Beslut enligt 5, 6, 7, 8 och



samt beslut om sadant anstdnd som 36a §§ samt beslut om sadant
avses 1 63 kap. 23§ skattefor- anstand som avses i 63 kap. 23 §
farandelagen (2011:1244) far dock  skatteforfarandelagen (2011:1244)
inte dverklagas. far dock inte overklagas.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2020.



2 Bakgrund

2.1 Allmant om stod vid korttidsarbete

Korttidsarbete innebar att arbetstagare tillfalligt gar ned i arbetstid och 16n.
Den 1 januari 2014 tridde ett system med statligt stod vid korttidsarbete i
kraft (prop. 2013/14:1, bet. 2013/14:FiUl, rskr. 2013/14:56). Stdd enligt
det systemet far endast ldmnas om det rader en synnerligen djup
lagkonjunktur eller &r sannolikt att en sddan &r ndra forestaende. Syftet
med stodet &r att kunna stodja sysselséttningen och dimpa arbetsldsheten.
Reglerna for statligt stod vid korttidsarbete innebdr att staten,
arbetsgivaren och arbetstagaren delar pa kostnaderna for korttidsarbete.
Kostnaderna for korttidsarbete utgdrs av den [6n inklusive
arbetsgivaravgifter som motsvarar arbetstidsminskningen (prop.
2013/14:1 Forslag till statens budget, finansplan och skattefragor avsnitt
6.17.5.1.3). Bestimmelserna om stdd finns i lagen (2013:948) om stdd vid
korttidsarbete samt forordningen (2020:208) om stdd vid korttidsarbete.

Stodet aktiveras genom att regeringen meddelar foreskrifter for en
stodperiod om tolv manader. Denna period kan forlédngas en gang med tolv
maénader. Stodet administreras efter aktivering av Skatteverket.

Den 7 april 2020 triadde ett nytt system for stod vid korttidsarbete i kraft
(prop. 2019/20:132, bet. 2019/20:FiU51, rskr. 2019/20:199). Systemet ar
ett komplement till det tidigare systemet. Stod enligt det nya systemet kan
lamnas under en begrénsad tid till arbetsgivare som pa grund av tillfalliga
och allvarliga ekonomiska svérigheter behover infora korttidsarbete. Det
nya systemet géller for tid fr.o.m. den 16 mars 2020. Stodet administreras
av Tillvaxtverket och ldmnas efter att verket beslutat om godkdnnande for
stod. Ett godkdnnande far bara lamnas om

1. arbetsgivaren har fatt tillfalliga och allvarliga ekonomiska
svarigheter,

2. de ekonomiska svérigheterna har orsakats av ndgot forhallande utom
arbetsgivarens kontroll,

3. de ekonomiska svarigheterna inte rimligen hade kunnat forutses eller
undvikas, och

4. arbetsgivaren har anvint sig av andra tillgdngliga atgérder for att
minska kostnaden for arbetskraft.

Stodperioden &r begrénsad till sex manader i f6ljd med mojlighet till
forlangning 1 ytterligare tre manader. Den fOrsta stddménaden ska infalla
senast 45 dagar efter ett godkdnnande om stdd.

Efter aktivering eller godkidnnande ansoker arbetsgivaren om stod (s.k.
preliminért stéd) som ldmnas enligt tre fasta nivaer for arbetstids- och
l6neminskning.

Stod kan ldmnas till savil arbetsgivare som ar bundna av kollektivavtal
som arbetsgivare som inte har kollektivavtal. For att ge rétt till preliminért
stod ska en arbetstagares arbetstidsminskning vid deltagande i
korttidsarbete under en avtalsperiod uppgé till 20, 40 eller 60 procent av
ordinarie arbetstid. Har ett centralt kollektivavtal om partiell arbets-
befrielse ingatts ska arbetsbefrielsen motsvara arbetstidsminskningen.
Staten star vid varje niva for en tredjedel av lonekostnaden inklusive
arbetsgivaravgifter for den uteblivna arbetstiden medan aterstoden



fordelas mellan arbetstagare och arbetsgivare med olika inbordes
fordelning beroende pa nivan av arbetstidsminskning. Arbetstagarens
I6neminskning ska uppgé till 12 procent av ordinarie 16n om arbets-
tidsminskningen &r 20 procent, till 16 procent om arbetstidsminskningen
dr 40 procent och till 20 procent om arbetstidsminskningen dr 60 procent.

Underlaget for stod berdknas genom att arbetstagarens ordinarie 16n
multipliceras med den avtalade arbetstidsminskningen enligt ndgon av de
tre nivderna for arbetstids- och 16neminskningen samt med en individuell
ndrvarokvot. Prelimindrt stod bestdms dérefter genom att underlaget
multipliceras med 43 procent.

En arbetsgivare som har fatt preliminirt stod ar skyldig att gora en
avstaimning for att faststélla ett slutligt stod. Avstdmningen innebdr en
jamforelse och beddmning av om den genomsnittliga arbetstids- och
I6neminskningen som har tillimpats Gverensstimmer med de angivna
nivderna i lagen och de avtal som slutits.

En arbetsgivare som har ansdkt om eller fatt stod ska ge handldggande
myndighet tillfdlle att granska verksamheten med avseende péd arbets-
givarens ritt till stod och ldmna de uppgifter som behdvs for granskningen.
En arbetsgivare far foreldggas att fullgéra dessa skyldigheter och
foreldggandet far forenas med vite, sdvida inte det finns anledning att anta
att den som ska foreldggas har begatt en gérning som ér straffbelagd, och
forelaggandet avser utredning av en fraga som har samband med den
missténkta gérningen.

2.2 Staten star for en storre andel av kostnaden
under 2020, s.k. korttidspermittering

For att mota arbetsgivarnas behov med anledning av spridningen av det
nya coronaviruset som orsakar sjukdomen covid-19 har stodet for
korttidsarbete som ldmnas efter godkdnnande av Tillvaxtverket tillfalligt
forstarkts, s.k. korttidspermittering. Forstdrkningen innebér att staten
under stddmanader som infaller under perioden den 16 mars 2020 till och
med den 31 december 2020 stér for tre fjdrdedelar av den totala kostnaden.
Loneminskningen ska dé i stillet for 12, 16 respektive 20 procent uppga
till 4, 6 respektive 7,5 procent om arbetstidsminskningen dr 20, 40
respektive 60 procent. Forstiarkningen innebar att preliminért stod bestims
genom att underlaget multipliceras med 98,6 procent.

Under 2020 géller vidare att stod som ldmnas efter godkdnnande av
Tillvaxtverket kan lamnas for uppsédgningstid, for verksamhet som
huvudsakligen ar finansierad av allménna medel och dér det ankommer pa
det allménna att tillhandahalla verksamheten samt till arbetstagare som &r
familjemedlemmar till arbetsgivaren.

2.3 Nedsatta arbetsgivaravgifter

Den 6 april 2020 infordes ytterligare atgirder pa skatteomradet for att
lindra de ekonomiska konsekvenserna for foretag med anledning av
spridningen av det nya coronaviruset (prop. 2019/20:151, bet.
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2019/20:FiUS5, rskr. 2019/20:204). En av atgdrderna innebér att arbets-
givaravgifterna och den allménna l6neavgiften &r nedsatta for ersattningar
som ges ut under perioden 1 mars—30 juni 2020 sa att endast alders-
pensionsavgiften ska betalas. Nedséttningen géller for upp till 30 anstéllda
per foretag och upp till en lonesumma om 25 000 kronor per anstélld och
ménad. Nedséttningen av arbetsgivaravgifterna och den allmédnna
l6neavgiften gér att kombinera med stodet vid korttidsarbete.

2.4 Skatteverkets mojligheter att gora
kontrollbesok

Forfarandet vid uttag av skatter och avgifter regleras i skatteforfarande-
lagen (2011:1244), forkortad SFL. 1 skatteforfarandelagen finns
bestimmelser om kontrollbesok avseende lagens system for kassaregister,
personalliggare och torg- och marknadshandel, se 42 kap. 6-9 §§ SFL.

Nar det géller systemet for personalliggare har Skatteverket mojlighet
att gora oannonserade kontrollbesok i en verksamhetslokal for att
kontrollera personalliggaren. Skyldighet att fora personalliggare géller for
den som bedriver verksamhet inom bygg-, restaurang-, frisor- eller
tvitteribranschen samt inom service av motorfordon, kropps- och
skonhetsvérd och for livsmedels- eller tobaksgrossister.

Skatteverket far besluta om kontrollbesok for att kontrollera att den som
ar eller kan antas vara skyldig att fora personalliggare eller inom
byggbranschen tillhandahalla utrustning sé att en elektronisk personal-
liggare kan foras fullgor sina eventuella skyldigheter. Kontrollbesoket far
bara genomforas i verksamhetslokaler eller pa byggarbetsplatser.
Kontrollbesok pa en byggarbetsplats far dock inte genomfoéras i en
lagenhet som ar avsedd att helt eller till en inte ovidsentlig del anvéndas
som bostad (42 kap. 8 § SFL).

Syftet med kontrollen ska vara att kontrollera att det finns en personal-
liggare tillgénglig 1 verksamhetslokalen som uppfyller foreskrivna krav. I
det ligger att Skatteverket ska kontrollera att de personer som vid
kontrollbesoket &r verksamma ocksa ar upptagna i personalliggaren. Det
handlar alltsi om att f4 en omedelbar bild av om dokumentations-
skyldigheten f6ljs (prop. 2010/11:165 s. 877 och prop. 2014/15:6 s. 94).
Den som enligt ett beslut om kontrollbesok ska kontrolleras behdver inte
underrittas om beslutet fore kontrollbesoket. Detta eftersom en
underrittelse 1 forvdg skulle forta effekten av kontrollen (prop.
2010/11:165 s. 877 f). Underrittelse om beslutet ska dock ldmnas sa snart
det kan ske utan att kontrollen forlorar sin betydelse (42 kap. 10 § SFL).
Ett kontrollbesdk ska genomforas pa ett sadant sétt att verksamheten inte
hindras i onddan (42 kap. 11 § SFL).

2.5 Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet

Sedan 1998 har Skatteverket i uppgift att medverka i vissa brotts-
utredningar samt att bedriva underrittelseverksamhet avseende viss
brottslighet. Den brottsbekdmpande verksamheten bedrivs inom den s.k.



skattebrottsenheten, som ar organisatoriskt skild fran andra verksamheter
inom Skatteverket. Bestimmelser om Skatteverkets brottsbekdmpande
verksambhet finns i lagen (1997:1024) om Skatteverkets brottsbekdmpande
verksamhet. Medverkan i brottsutredningar sker pa begiran av och under
ledning av aklagare medan underrittelseverksamheten bedrivs sjélv-
standigt av Skatteverket. Verksamheten &r begrinsad till vissa brott som
har anknytning till Skatteverkets Ovriga verksamhet, den s.k.
brottskatalogen.

Av 1 § forsta stycket lagen om Skatteverkets brottsbekdmpande verk-
samhet framgér att brottskatalogen omfattar brott enligt skattebrottslagen
(1971:69), brott mot laneforbudet i aktiebolagslagen (2005:551) och lagen
(1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse m.m., bokforingsbrott,
brott enligt lagen (2014:836) om néringsférbud, brott enligt folk-
bokforingslagen (1991:481) och brott enligt lagen (2014:307) om straff for
penningtvittsbrott samt gédrningar som faller under bedrégeribrotten i
9kap. 1-3 och 11 §§ brottsbalken, om gérningen har samband med
Skatteverkets verksamhet enligt lagen (2009:194) om forfarandet vid
skattereduktion for hushallsarbete och brott enligt sérskilt angivna
bestimmelser i 4, 14 och 15 kap. brottsbalken (bl.a. olovlig identitets-
anvandning, urkundsforfalskning och osant intygande), om gérningen
avser uppgift eller handling i drende hos Skatteverket.

Skatteverket far dessutom medverka vid undersdkning av annat brott om
aklagaren anser att det finns sérskilda skél for detta (1 § andra stycket).

Av 6 § framgar att Skatteverkets verksamhet enligt den aktuella lagen
dven omfattar att forebygga, forhindra och upptécka brottslig verksamhet
som avses i 1 § forsta stycket. Bestimmelsen i 6 § avser bl.a. den del av
skattebrottsenhetens verksamhet som bendmns underréttelseverksam-
heten.

3 En tillfallig forstarkning av systemet {for
stod vid korttidsarbete

3.1 Nya nivéer for arbetstids- och 16neminskning

Forslag: For stodmanader som infaller under perioden 1 maj—31 juli
2020 infors for stdd vid korttidsarbete som lamnas efter godkédnnande
av Tillvaxtverket en fjdrde niva for arbetstidsminskning respektive
l6neminskning. Under denna period far arbetstagarens arbetstids-
minskning uppga till 80 procent av ordinarie arbetstid. Arbetstagares
l6neminskning ska vid en sddan arbetstidsminskning uppga till 12
procent av ordinarie 16n.

Skilen for promemorians forslag: Den paverkan som coronavirusets
spridning har pé savél foretag som samhillsekonomin &r av unik karaktér.
Det dr angeldget att ddmpa de negativa effekter som krisen ger upphov till
och att underlétta bevarandet av arbetstillféllen i foretag som moter kraftigt
vikande efterfragan. I samband med inférandet av det forstarkta stodet vid

11
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korttidsarbete, s.k. korttidspermittering, uttalade regeringen att ett &n mer
flexibelt system dér arbetstiden minskas med mer dn 60 procent kunde
overviagas (prop. 2019/20:132 s. 62).

Det framstar som lampligt att tillfélligt forstirka systemet ytterligare
genom att infora en ny hogre nivéa for arbetstidsminskning. Vid valet av
niva behover hénsyn bl.a. tas till andra krisatgirder i form av nedsatta
arbetsgivaravgifter som gér att kombinera med stddet vid korttidsarbete
samt risken for fusk och missbruk. En niva for arbetstidsminskning pa
100 procent skulle medfora att arbetsgivaren i vissa fall skulle fa erséttning
for mer dn 100 procent av l6nekostnaderna vid den subventionsgrad som
géller for 2020 1 kombination med de nedsatta arbetsgivaravgifterna. En
sadan ordning beddoms inte vara lamplig. Inte heller en niva pa 90 procent
bedoms vara lamplig.

Utover de befintliga nivaerna for arbetstidsminskning om 20, 40 och
60 procent bor det darfor vara mdjligt att for en begrénsad tid avtala om
och erhélla stdd for en arbetstidsminskning om 80 procent. Precis som for
de befintliga nivéerna i korttidspermitteringssystemet bor staten dven vid
80 procents arbetstidsminskning svara for 75 procent av kostnaden for
arbetstidsminskningen.

Fréagan ér darefter vilken niva pa 16neminskning och dédrmed fordelning
av kostnaden mellan arbetstagare och arbetsgivare som bor knytas till den
nya nivan for arbetstidsminskning. Vid valet av nivaer for 16neminskning
vid forstidrkningen av stodet vid korttidsarbete var utgangspunkten att
forhallandet mellan arbetsgivarens och arbetstagarens andel av kostnaden
skulle vara detsamma som enligt de ordinarie reglerna for stod vid
korttidsarbete (prop. 2019/20:132 s. 62). Vid en arbetstidsminskning pa
60 procent star arbetstagaren for 12,5 procent av kostnaden och arbets-
givaren for 12,5 procent av l16nekostnaden for den uteblivna arbetstiden.
Det innebir for arbetstagarens del en 16neminskning med 7,5 procent.

Om arbetstidsforkortningen utokas till 80 procent kan det finnas skél att
jamfort med 60-procentsnivan lata arbetstagaren béra en nagot storre andel
av den ytterligare kostnaden dn arbetsgivaren. Pa sa sitt lattas kostnads-
bordan ytterligare for arbetsgivaren. Det framstir dven som rimligt att
arbetstagaren far en storre 16nesénkning om denne bara arbetar 20 procent
av ordinarie arbetstid, inte minst om korttidsarbetet pagar under en ldngre
tid.

Vid en samlad bedomning framstar det som en lamplig avvigning att
lata arbetstagaren std for 15 procent av kostnaden och arbetsgivaren for
10 procent av Ionekostnaden for den uteblivna arbetstiden. Vid 80 pro-
cents arbetstidsminskning innebdr det for arbetstagarens del en lone-
minskning med 12 procent.

Forstiarkningen av stodet bor gélla under tre manader.



3.2 Skérpt kontroll

Forslag: Handlaggande myndighet far genomfora kontrollbesdk hos en
arbetsgivare som har ansokt om eller fatt stod for att kontrollera om
arbetsgivaren &r beridttigad till stod. Kontroll far bara genomforas i
verksamhetslokaler och pa annan plats dar arbetsgivaren bedriver
verksamhet. Kontrollbesok far dock inte genomforas i en ldgenhet som
ar avsedd att helt eller till en inte ovdsentlig del anvéindas som bostad.

Myndigheten far vid kontrollbesdk begira att en person som utfor
eller kan antas utfora arbetsuppgifter i verksamheten styrker sin
identitet och stdlla frdgor om verksamheten. De uppgifter som ldmnas
far stimmas av mot uppgifterna i ansékan om preliminért stéd och
anmélan om avstimning. Den som ska kontrolleras behdver inte
underrittas om beslutet fore kontrollbesoket. Kontrollbesoket ska
genomforas pa ett sddant sdtt att verksamheten inte hindras i onddan.
Beslut om kontrollbesok fér inte dverklagas.

Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet ska &dven omfatta
bedrageribrott, om girningen har samband med Skatteverkets
verksambhet enligt lagen om stod vid korttidsarbete.

Skilen for promemorians forslag
Mojlighet att genomfora kontrollbesok

Stod vid korttidsarbete kan uppga till stora belopp. Det géller sarskilt for
det tillfalligt forstarkta stodet men dven vid ordinarie stodniva. Det &r
viktigt for systemets legitimitet att stodet 1dmnas pa korrekta grunder och
med rétt belopp. Stddet behover dirfor omgérdas av vilavvigda
mekanismer som mojliggér en effektiv kontroll av utbetalningar och
stodmottagande arbetsgivare.

Stod vid korttidsarbete som ldmnas efter aktivering av regeringen enligt
5 § lagen om stdd vid korttidsarbete handlaggs av Skatteverket. Stod som
lamnas efter godkdnnade enligt 5a§ samma lag handldggs av
Tillvaxtverket. Som framgar av avsnitt 2.1 har en arbetsgivare som har
ansokt om eller fatt stod en skyldighet att ge den handlaggande myndig-
heten, dvs. Skatteverket respektive Tillvaxtverket, tillfille att granska
verksamheten med avseende pa arbetsgivarens rétt till stod och lamna de
uppgifter som behdvs for granskningen. Det finns dock behov av att
komplettera denna kontrollmdjlighet med ytterligare atgarder. Det bedoms
bl.a. som angelédget att den handldggande myndigheten kan kontrollera att
storleken péa den arbetstidsminskning som arbetsgivaren anger i ansékan
om preliminért stod och anmélan om avstdmning ar korrekt.

Skatteverket respektive Tillvaxtverket bor darfor som ett komplement fa
mdjlighet att niar som helst, dvs. utan nagon foregidende misstanke om
ocgentligheter, f4 gora oannonserade besdk, s.k. kontrollbesok, i verk-
samheten hos en arbetsgivare som har ansokt om eller fatt stod for att
kontrollera om arbetsgivaren &r berdttigad till stod och att stdd betalas ut
med ritt belopp. Nér stdd limnas efter godkédnnande kommer saledes
Tillvaxtverket ha mojlighet att gora kontrollbesok och nir stod lamnas
efter aktivering av regeringen kommer Skatteverket ha motsvarande
mojlighet att géra kontrollbesok.
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Vid kontrollbesdket bor myndigheten kunna begira att en person som
utfor eller kan antas utfora arbetsuppgifter i verksamheten styrker sin
identitet och stélla fragor om verksamheten. Uppgifter om verksamheten
som kan vara av intresse dr bl.a. uppgifter om arbetstider och verk-
samhetens nidrmare bedrivande under korttidsarbete. De uppgifter som
lamnas bor kunna stimmas av mot uppgifterna i ansékan om preliminért
stod och anméilan om avstdmning. Pa detta sétt kan Skatteverket respektive
Tillvaxtverket f4 ett fylligare underlag for att kunna bedéma och
kontrollera rdtten till stod vid korttidsarbete. Besoken behdver kunna vara
oannonserade eftersom en underrittelse 1 forviag skulle forta effekten av
kontrollen.

Kontroll bor bara fa genomforas i verksamhetslokaler och pa annan plats
dir arbetsgivaren bedriver verksamhet som t.ex. en byggarbetsplats.
Kontrollbesok far dock, i likhet med vad som géller for kontrollbesdk pa
byggarbetsplatser for kontroll av personalliggare, inte genomforas i en
lagenhet som dr avsedd att helt eller till en inte ovidsentlig del anvéndas
som bostad. Begreppet verksamhetslokal ar avsett att ha samma innebord
som i 3 kap. 18 § SFL. Kontrollbesoket ska genomforas pé ett sddant sitt
att arbetsgivarens verksamhet inte hindras i onddan. Det finns inget krav
pa att korttidsarbete tillimpas i just de lokaler dér ett kontrollbesdk sker
dven om detta far antas komma att vara det vanligaste.

Beslut om kontrollbesok ska inte kunna Overklagas. En
overklagandemdjlighet skulle forta effekten med besok, inte minst da de
foreslas kunna ske oannonserade.

Utvidgad brottskatalog

I dag omfattar brottskatalogen i lagen om Skatteverkets brottsbekdmpande
verksamhet bl.a. skattebrott och bokforingsbrott och vissa andra sérskilt
angivna typer av brott som har anknytning till Skatteverkets verksamhet
(se avsnitt 2.5). En brottslighet som ansetts ha ett klart samband med
Skatteverkets verksamhet &r bedrdgeribrott med koppling till
bestimmelserna om skattereduktion for hushallsarbete, dvs. rut- och
rotavdragen (prop. 2016/17:89 s. 42). Detta uttrycks i 1 § forsta stycket 5
lagen om Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet sé att Skatteverkets
verksamhet enligt lagen omfattar brott enligt 9 kap. 1-3 och 11 §§
brottsbalken, om garningen har samband med Skatteverkets verksamhet
enligt lagen om forfarandet vid skattereduktion for hushallsarbete. De
paragrafer i brottsbalken som det hinvisas till omfattar olika grader av
bedrigeribrott samt forsok, forberedelse och stampling till bedrageribrott.
Aven sidana bedrigerier som begds genom att fororsaka felaktiga
utbetalningar fran Skatteverket inom ramen for systemet for stod vid
korttidsarbete har ett klart samband med Skatteverkets verksambhet.
Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet foreslas déarfor dven omfatta
bedrdageribrotten, om gédrningen har samband med Skatteverkets
verksambhet enligt lagen om stod vid korttidsarbete. Det kan béde handla
om att de oriktiga uppgifterna har fororsakat att stod ldmnats pa felaktig
grund och med ett for hogt belopp. Av 37 § lagen om stod vid
korttidsarbete framgar att Skatteverket &r handliggande myndighet for
stod efter aktivering enligt 5 § medan Tillvaxtverket dr handlidggande
myndighet for stod efter godkédnnande enligt 5 a § (se avsnitt 2.1). Endast



sadana fall dar den brottsliga gérningen har samband med Skatteverkets
verksamhet i egenskap av handliggande myndighet bor omfattas.
Forslaget syftar till att Skatteverket ska kunna bedriva forebyggande
verksamhet samt underrdttelse- och utredningsverksamhet mot
bedrigerier som riktar sig mot det system for stod vid korttidsarbete som
tradde i kraft den 1 januari 2014, om regeringen skulle aktivera det stodet
enligt 5 § lagen om stdd vid korttidsarbete. Pa sa sétt kan Skatteverkets
sdrskilda kompetens inom detta sakomrade tillvaratas 1 det
brottsbekdmpande arbetet.

For bedrdgerier som riktar sig mot det nya system for stod vid
korttidsarbete som Tillvaxtverket dr handldggande myndighet for, saknas
en sadan anknytning till Skatteverket som kravs for att motivera ett tilldgg
i brottskatalogen. Trots att Tillvixtverkets hantering alltsa inte bor
omfattas av brottskatalogen, bor skattebrottsenheten dnda kunna medverka
i brottsutredningar avseende saddana brott pa begdran av aklagare, om
brottet har samband med missténkt skattebrottslighet. Enligt 1 § andra
stycket lagen om Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet ges en
mojlighet for é&klagare att anlita bitrdde av Skatteverket vid brotts-
utredningar som avser dven andra brott 4n de som anges i brottskatalogen.
Skatteverket far medverka vid undersdkning av sddana andra brott om det
foreligger sirskilda skdl. Vid bestimmelsens tillkomst anfordes att
skattebrottsenheten bor kunna bitrdda aklagare dven vid forundersékning
av andra slags brott dn de sdrskilt uppraknade, om det ar lampligt med
hansyn till brottets beskaffenhet och dess samband med t.ex. missténkt
skattebrottslighet, se propositionen Skattemyndigheternas medverkan i
brottsutredningar, m.m. (prop. 1997/98:10 s. 48). Den verksamhet inom
skattebrottsenheten som syftar till att forebygga, forhindra eller upptacka
brottslig verksamhet som Skatteverket far utfora pa eget initiativ omfattar
dock endast sadana sérskilt upprdknade brott som framgar av
brottskatalogen.

33 Ikrafttradande- och Overgangsbestammelser

Forslag: Den nya lagen om tillfallig forstdrkning av stod vid
korttidsarbete ska tridda i kraft den 1 juni 2020. Lagen tillimpas for
stodmanader som infaller under perioden 1 maj—31 juli 2020. Lagen
upphdr att gélla vid utgangen av juli 2020. Den upphédvda lagen giller
dock fortfarande for stodmanader som infaller under perioden
1 maj—-31 juli 2020.

Andringarna i lagen om Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet
och lagen om stod vid korttidsarbete ska trdda i kraft den 1 juni 2020.

Skilen for promemorians forslag: Med hinsyn till spridningen av det
nya coronaviruset dr det angeldget att den tillfdlliga forstdrkningen av
stodet vid korttidsarbete trader i kraft sa snart som mojligt. Samtidigt bor
den nya nivéan for arbetstids- och 16neminskning gélla fran och med ett
manadsskifte for att minska den administrativa bordan och minimera
risken for missforstand. Det foreslas darfor att den nya lagen trader i kraft
den 1 juni 2020.
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En forutsdttning for stod vid korttidsarbete dr att arbetstids- och
l6neminskningen har stdd i avtal (15 och 16 §§ lagen om stod vid
korttidsarbete). Inforandet av korttidsarbete forutsdtter saledes att
arbetstagare och arbetsgivare dr dverens. Korttidsarbete utgdér vidare en
forman for savél arbetsgivare som arbetstagare. Arbetstagaren far visser-
ligen ga ner i 16n men detta kompenseras av en proportionerligt storre
arbetstidsminskning. Arbetsgivaren mottar stod direkt fran staten. Mot
denna bakgrund dr det motiverat att lata de nya bestimmelserna tillimpas
med retroaktiv verkan fran och med den 1 maj 2020.

Som anges i avsnitt 3.1 ska forstarkningen vara tillfdllig. Lagen bor
darfor upphora att gélla vid utgangen av juli 2020. Den upphévda lagen
bor dock fortfarande gélla for stodmanader som infaller under perioden
1 maj—31 juli 2020.

Andringarna i lagen om Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet
och lagen om stdd vid korttidsarbete bor trdda i kraft den 1 juni 2020.

4 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagets effekter i den omfattning som
bedoms lampligt i det aktuella lagstiftningsarendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

De offentligfinansiella effekterna berdknas i enlighet med Finans-
departementets berdkningskonventioner. Berdkningarna gors i ikraft-
tradandearets priser och volymer och utgar vanligtvis fran att beteendet
hos individer och foretag inte dndras till fo6ljd av de foreslagna
forandringarna. Antagandet om of6rdndrat beteende ger en god
uppskattning av atgirdernas effekt pa kort och medellang sikt. Pa langre
sikt och for att bedoma andra effekter dn de offentligfinansiella effekterna
kan ett mer dynamiskt synsitt behdva anvindas.

Syfte och alternativa losningar

Forslaget om att tillfalligt forstarka stodet vid korttidsarbete ytterligare
syftar till att minska lonekostnaderna for foretagen och att dérigenom
forhindra att livskraftiga foretag slas ut och att sysselsdttningen faller
kraftigt till f61jd av coronaviruset.

Det finns flera alternativa sétt att tillfalligt forstirka stodet vid
korttidsarbete. Ett alternativ vore att mojliggdra 100-procentig arbetstids-
forkortning. Ett annat alternativ vore att lata det forstirkta stodet gilla
under en ldngre period dn tre ménader. Den ytterligare kostnadsléttnaden
for foretag som ett annu mer generost stod innebir méste dock vigas mot
kostnadsbordan for skattebetalarna och de risker for fusk och missbruk
som foljer av omfattande stodsystem. Att mojliggora full (100-procentig)
arbetstidsforkortning skulle ocksa innebéra att arbetsgivaren under maj
och juni 2020 under vissa omstdndigheter skulle kompenseras for mer édn
100 procent av sina lonekostnader, eftersom arbetsgivaravgifterna da
tillfalligt 4r nedsatta till att endast omfatta alderspensionsavgiften (10,21
procent). Att inte gora ndgon ytterligare forstirkning alls av stodet vid
korttidsarbete skulle riskera att tvinga manga foretag att inom kort séga



upp personal, vilket skulle forsvara den radande situationen pa
arbetsmarknaden ytterligare.

Offentligfinansiella effekter

Nir regeringen lade fram forslaget om ett mer konkurrenskraftigt system
for stod vid korttidsarbete bedomdes att kostnaderna for forslaget kommer
att uppga till 2,42 miljarder kronor 2020 och till 0,35 miljarder kronor
under 2021 och aren dérefter (prop. 2019/20:132, s. 112). Berdkningarna
baserades da pé att i genomsnitt ca 15 000 personer per manad skulle
omfattas av korttidsarbete under perioden mars—december 2020. Sedan
forslaget lamnades har emellertid Finansdepartementets prognos over
antalet personer som kommer att omfattas av korttidsarbete reviderats upp
betydligt. Vid utgdngen av mars 2020 beddmdes att i genomsnitt omkring
120 000 personer per manad skulle omfattas av korttidsarbete under
perioden mars—december 2020. Av denna anledning foreslar regeringen i
véarandringsbudgeten (prop. 2019/20:99, avsnitt 6.23) att ytterligare
17,06 miljarder kronor anslds for stod vid korttidsarbete. Darmed finns
19,48 miljarder kronor budgeterade for stod vid korttidsarbete under 2020.
Till detta kommer 20 miljoner kronor i 6kat anslag till Tillvaxtverket for
att myndigheten skyndsamt ska kunna utveckla erforderligt systemstod
och hantera ansdkningar om stod (prop. 2019/20:132, s. 112).

Finansdepartementets aktuella prognos &r att i genomsnitt 270 000
personer per manad kommer att omfattas av korttidsarbete under perioden
mars—december 2020. Baserat pd denna prognos berdknas den nu
foreslagna forstarkningen av stodet vid korttidsarbete forsvaga den
offentliga sektorns finanser med 5,22 miljarder kronor under 2020 (se
tabell 4.1). Eftersom atgérden foreslas vara begrinsad till perioden maj—
juli 2020, uppstar ingen effekt pa de offentliga finanserna under 2021 eller
dérefter, utover en forsumbar effekt i form av okade rénteutgifter for
statsskulden. I berdkningen antas att 80 procent av de anstdllda som
omfattas av korttidsarbete under perioden maj—juli gar ned maximalt i
arbetstid (dvs. 80 procent), att 10 procent gar ned 60 procent i arbetstid
och att 5 procent vardera gar ned 40 respektive 20 procent i arbetstid.
Arbetstidsforkortning antas saledes i genomsnitt uppgd till 73 procent
under dessa tre méanader.

Tabell 4.1 Offentligfinansiell effekt av forstarkt stéd vid korttidsarbete
Miljarder kronor

2020 2021 2022 Varaktig
effekt
Effekt av forslag -5,22 0 0 0

Anm. Effektberdkningen baseras p& antagandet att i genomsnitt 270 000 individer per ménad deltar i korttids-
arbete och att manadslonen bland berérda anstallda i genomsnitt &r 32 700 kronor. Det genomsnittliga antalet
deltagare per manad antas vara 270 000 &ven under maj—juli, dvs. perioden under vilken 80-procents
arbetstidsférkortning foreslas bli mojlig.

Prognosen for antalet individer i korttidsarbete &r mycket osdker. Det finns
déarfor skél att kontrastera ovanstaende berdkning med alternativa
scenarier avseende deltagande i korttidsarbete. [ tabell 4.2 redovisas
berdkningar av de totala kostnaderna for stod vid korttidsarbete under
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budgetaret 2020 om antalet individer per manad &r i genomsnitt 120 000,
270 000, 350 000, 500 000 och 700 000. Beloppet langst upp till vénster i
tabellen (19,5 miljarder kronor) f6ljer av att nuvarande budgeterade medel
baseras pad bedomningen att i genomsnitt 120 000 personer per manad
deltar i korttidsarbete. De tillkommande kostnaderna av forslaget vid detta
genomsnittliga antalet deltagare berdknas till 2,3 miljarder kronor. Om
antalet deltagare uppgar till i genomsnitt 270 000 per ménad, som i den
senaste prognosen, berdknas de totala kostnaderna uppga till
43,8 miljarder med befintliga regler, vilket &r drygt 24 miljarder kronor
mer dn budgeterade medel. De tillkommande kostnaderna av forslaget ar
da 5,2 miljarder kronor, vilket motsvarar den offentligfinansiella effekten
som redovisas i foregdende tabell. De totala kostnaderna for stod vid
korttidsarbete vid detta antalet deltagare uppgar darmed till 49 miljarder
kronor, vilket ger ett tillkommande finansieringsbehov pa 29,6 miljarder
kronor.

Berdkningsantagandena dr sddana att de totala kostnaderna oOkar i
proportion till det genomsnittliga antalet deltagare i korttidsarbete. De
berédknade kostnaderna ar darfor t.ex. ungefdr tre génger sa hoga vid
350 000 deltagare som vid 120 000 deltagare per manad.

Tabell 4.2 Kostnader for stod vid korttidsarbete under 2020 vid olika
antal deltagare (i tusental)

Miljarder kronor

Antal anstéllda med arbetstidsforkortning

120 210 350 500 700

Nuvarande regelverk 19,5 43,8 56,8 81,1 1136
Tillkommande kostnader av forslag 2,3 5,2 6,8 9,7 13,5
Totala kostnader med forslag 21,8 49,0 63,6 9,8 1271
Tillkommande finansieringsbehov 2,3 296 44,1 71,3 1077

I prognosen dver antalet korttidspermitterade personer (270 000) ingér att
betydligt fler kommer att delta i korttidsarbete de ndrmaste manaderna och
att antalet deltagare i slutet av dret kommer att vara betydligt lagre.
Prognoser for ett fatal manader bedoms dock vara behéftat med storre
osdkerhet &n prognoser for hela perioden 16 mars — 31 december 2020.
Kostnadsberikningarna som redovisas ovan baseras darfor pa antagandet
att samma antal personer i genomsnitt deltar i korttidsarbete under
perioden 16 mars — 31 december 2020. Om antalet deltagare i stéllet antas
vara dubbelt sa stort under perioden maj—juli jamfoért med manads-
genomsnittet for aret som helhet, skulle kostnaden av forslaget fordubblas,
till 10,44 miljarder kronor under 2020.*

41 denna berikning antas det manatliga genomsnittet korttidspermitterade personer vara
540 000 under perioden maj-juli och ca 145 000 under 6vriga manader. Detta innebar att
ménadsgenomsnittet for perioden som helhet (16 mars — 31 december 2020) uppgar till
270 000, vilket &r samma manadsgenomsnitt som aktuell prognos.



Effekter for sysselsdttning

Effekterna pa sysselsittningen av stodet vid korttidsarbete beskrivs i Extra
dndringsbudget for 2020 — Atgirder med anledning av coronaviruset
(prop. 2019/20:132, s. 80 och 81). I den gors den samlade beddmningen
att ett oppet och permanent system for stod vid korttidsarbete innebér
forsumbara effekter pd den varaktiga sysselsittningen, antalet arbetade
timmar och arbetslosheten. Generellt kan dock séddana system forvantas
jadmna ut variationer i den aggregerade arbetslosheten och sysselséttningen
over tid. Ett ytterligare forstarkt system for stod vid korttidsarbete under
perioden maj—juli 2020 forvintas darféor motverka de negativa
konsekvenserna pa sysselsittningen som forknippas med den nuvarande
ekonomiska nedgingen. Forslaget bedoms mildra fallet i antalet
sysselsatta och bromsa 6kningen i antalet arbetsldsa.

Effekter for foretagen

Systemet for stdd vid korttidsarbete forvéantas gynna foretag med tillfélliga
ekonomiska svarigheter som uppfyller kraven for stod vid korttidsarbete.
Dessa foretag kommer kunna hantera exogena och tillfélliga efterfrage-
sviangningar och stdrningar i verksamheten utan att behdva sdga upp
personal i sddan omfattning som annars hade varit fallet. Stodsystemet ar
Oppet for ansokningar fran alla typer av foretag och branscher. Inférandet
av den nya nivan for tillaten arbetstids- och l6neminskning kan innebira
en viss 0kning av den administrativa bordan for arbetsgivare som behdver
omforhandla avtal och anpassa schemaldggning, etc. Samtidigt uppvigs
sannolikt detta helt av mdjligheten till en stérre kostnadsminskning.
Forslaget innebdr ingen fordndring av de kriterier och krav i dvrigt som
redan géller for stod vid korttidsarbete.

Den redan beslutade 6kningen av statens andel av kostnaden for
korttidsarbete under perioden 16 mars till 31 december 2020 innebér att
foretag kan 1ata anstillda g ned i arbetstid med 20, 40 eller 60 procent
med en l6neminskning pa 4, 6, respektive 7,5 procent. Vid 60 procents
arbetstidsforkortning innebér systemet en kostnadsminskning for foretaget
med 52,5 procent (se tabell 4.3).

Den foreslagna forstirkningen av systemet under perioden maj—juli
2020 innebdr att berdttigade foretag kan lata sina anstillda gd ned
80 procent i arbetstid (se kolumn langst till hoger i tabell 4.3). Eftersom
den anstdlldes 16n minskas med 12 procent innebar forslaget att foretagets
kostnadsminskning uppgar till 72 procent vid 80 procents arbetstids-
forkortning. For en anstdlld med en manadslon pa 32 700 kronor innebér
forslaget att foretagets 16nekostnader (dvs. 16ner och arbetsgivaravgifter)
minskar med 30 942 kronor per manad under perioden maj—juli.

Utover stodet vid korttidsarbete, minskar dven arbetsgivarens lone-
kostnader till f6ljd av de tillfalligt nedsatta arbetsgivaravgifterna under
perioden mars—juni 2020. Eftersom forstarkningen av stddet vid
korttidsarbete foreslds gélla under perioden maj—juli, sker alltsd en
overlappning mellan de tvd atgérderna under maj och juni. Arbetstids-
forkortning med 60 procent i kombination med nedséttningen av
arbetsgivaravgifterna innebdar en total kostnadsminskning for arbets-
givaren pa ca 65 procent om arbetsgivaren har upp till 30 anstédllda. Vid
80 procents arbetstidsforkortning dr motsvarande kostnadsminskning
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drygt 84 procent (kostnadsminskningen adr som hogst 86,2 procent och
géller for manadsloner upp till ca 28 400 kronor).

Tabell 4.3 Effekter fér arbetsgivaren vid olika nivaer av
arbetstidsforkortning

Kronor per manad och procent

Arbetstidsforkortning 20% 40% 60% 80%
Forutsattningar

Subventionsgrad ! 75% 75% 75% 75%
Arbetsgivarens andel ! 5,0% 10,0% 12,5% 10,0%
Arbetstagarens andel ! 20,0%  150%  12,5% 15,0%
Lénesankning ? 4,0% 6,0% 1,5% 12,0%
Effekter (vid manadslon 32 700 kr)

Kostnadsminskning av sankt l6n 1719 2578 3223 5157
Statligt stod till arbetsgivaren 6446 12892 19338 25785
Arbetsgivarens nettokostnad 34809 27504 20413 12 033
Kostnadsminskning 8165 15471 22562 30 942
Kostnadsminskning (procent) 19.0%  360%  52,5% 72,0%
Effekt av nedsatta arbetsgivaravgifter

Nedsattning av arbetsgivaravgifter 3 5303 5303 5303 5303
Total kostnadsminskning 13468 20773 27 864 36 244
Total kostnadsminskning (procent) 31,3%  483%  64,8% 84,3%

Anm. Berakningarna redovisas i kronor per manad och baseras pa en manadslon pa 32 700 kronor. ! De tre
raderna "Subventionsgrad”, "Arbetsgivarens andel” och "Arbetstagarens andel” summerar till 100 procent och
anger hur lénekostnaden for utebliven arbetstid fordelas mellan staten, arbetsgivaren och arbetstagaren.
2Lonesankningen i procent motsvarar arbetstagarens kostnadsandel i raden ovan multiplicerat med den
procentuella nedsattningen i arbetstid. 3 Nedsattningen géller under mars—juni och uppgar till maximalt 5 303
kronor per manad, givet att den anstéllde har en ménadslon pa minst 25 000 kronor.

Effekter for kommuner och regioner

Forslaget bedoms inte ha nagra konsekvenser for den kommunala
sjélvstyrelsen eller for kommunernas organisation och verksamhet.

I enlighet med den samlade bedémningen i Extra dndringsbudget for
2020 — Atgirder med anledning av coronaviruset (prop. 2019/20:132, s.
82 och 83) kan ett forstirkt stod vid korttidsarbete innebédra positiva
effekter for lands- och glesbygdskommuner. Individer i dessa kommuner
som varslas behdver troligtvis i relativt hog grad flytta till en annan del av
landet for att komma nirmare de lediga jobben. Det nuvarande forslaget
skulle kunna innebédra farre varsel, stabilare sysselsédttning och mindre
sviangningar i lands- och glesbygdskommunernas skatteunderlag.

Effekter for enskilda

Ett ytterligare forstarkt system for stod vid korttidsarbete under perioden
maj—juli 2020 forvéntas frimst gynna tva grupper av individer. Den ena
gruppen utgors av foretagsdgare som via mojligheter till mer omfattande
stod inte behover sdga upp personal och ddrmed snabbare kan dtergé till
normal produktion efter den ekonomiska nedgangen. Forslaget bedoms
dven gynna individer som kan forvintas kunna komma i friga for



korttidsarbete pa 80 procent. For dessa individer kan stddet bidra till 6kad
anstéllningstrygghet. Arbetstagaren far ga ner i 16n men detta kompenseras
av en proportionerligt storre arbetidsminskning.

Effekter for den ekonomiska jamstdilldheten

Effekterna for den ekonomiska jamstélldheten av stodet vid korttidsarbete
diskuteras i Extra Andringsbudget for 2020 — Atgirder med anledning av
coronaviruset (prop. 2019/20:132, s. 83). Dar konstateras att méan i hogre
utstrackning dn kvinnor kan komma att gynnas ekonomiskt av forslaget,
och att den ekonomiska jamstdlldheten darfor kan minska. Den samlade
beddmningen &r dock att forslaget sannolikt inte medfoér nagra storre
permanenta konsekvenser for den ekonomiska jdmstélldheten. Eftersom
det nuvarande forslaget om forstarkt stod vid korttidsarbete &r
tidsbegréansat till tre manader, finns starka skél att anta att eventuellt
tillkommande effekter pd den ekonomiska jamstidlldheten endast &r
tillfalliga.

Effekter for inkomstfordelningen

Effekterna for inkomstfordelningen av stodet vid korttidsarbete redogors
for i Extra #ndringsbudget for 2020 — Atgirder med anledning av
coronaviruset (prop. 2019/20:132, s. 84). Slutsatsen ar att forslaget kan
bidra till 6kade ekonomiska skillnader, men att de samlade effekterna mest
sannolikt dr sma och tillfdlliga. I och med att nuvarande forslag om
forstarkt stod vid korttidsarbete dr tidsbegrinsat till tre manader, bedoms
eventuellt tillkommande effekter ocksa vara sma och tillfélliga.

Effekter for myndigheter och de allmdnna forvaltningsdomstolarna

Tillvaxtverket handligger ansokningar om godkénnande for stod vid
korttidsarbete, ansokningar om preliminart stdd efter godkénnande samt
anmélan om avstdmning. Inforandet av en fjarde niva for arbetstids- och
16neminskning skulle kunna innebdra en viss Okning av antalet
ansokningar om godkénnande men i de allra flesta fall torde det bara
innebéra att arbetsgivare som dnda hade tillimpat korttidsarbete anpassar
korttidsarbetets omfattning till den nya nivan, vilket bedéms kunna
medféra nya ansdkningar om prelimindrt stod. Tillvaxtverket kommer
dérutover att behova uppdatera informationsmaterial och anpassa IT-
system. Regeringen avser dterkomma med hanteringen av Tillvaxtverkets
merkostnader till f6ljd av forslagen i denna promemoria.

Med en hogre ersittningsgrad krévs ocksd storre kontroll. De
handlédggande myndigheterna, dvs. Tillviaxtverket respektive Skatteverket
foreslas fa mojlighet att gora kontrollbesok. Mgjligheten att gora
kontrollbes6k kommer att innebdra att myndigheterna far battre
beslutsunderlag. Inforandet av kontrollbesdk innebér en ny arbetsuppgift
for myndigheterna. Forslaget bedoms inte medfora nagra 6kade kostnader
for Skatteverket eftersom stodet inte har aktiverats enligt 5 § lagen om stod
vid korttidsarbete.

Beslut enligt lagen om stdd vid korttidsarbete kan dverklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Forslaget att infora en fjérde niva for arbetstids- och
I6neminskning beddms inte paverka maltillstromningen till de allmédnna
forvaltningsdomstolarna annat &n marginellt. Moéjligheten till kontroll-
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besok kan medfora en 6kning av antalet drenden om aterbetalning, vilket i
sin tur skulle kunna leda till nédgot fler 6verklaganden. Eventuell paverkan
pa domstolarnas kostnader till f61jd av detta ska hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar.

Forslaget om en utvidgad brottskatalog i lagen om Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet innebédr att Skatteverkets kompetens
kommer att kunna tillvaratas i storre utstrackning i det brottsbekdmpande
arbetet for det fall regeringen beslutar att aktivera stodet enligt 5 § lagen
om stod vid korttidsarbete. Forslaget bedoms inte medfora ndgra dkade
kostnader for Skatteverket eftersom stodet inte har aktiverats enligt 5 §
lagen om stdd vid korttidsarbete. Detta kan da forvéntas innebira ett 6kat
arendeinflode till aklagare, vilket i sin tur troligen kommer att innebéra en
begriansad 6kning av antalet mal i allmédn domstol. Dessa kostnader kan
hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Forslagets forenlighet med EU-rdtten

Forslaget bedoms vara forenligt med EU-rétten.

Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte ha négra effekter for miljon.

Anviandande av korttidsarbete kan péverka lonestatistiken och ge en
snedvriden bild av denna. Detta dr ndgot som maste hanteras av beroérda
aktorer.

5 Forfattningskommentar

5.1 Forslaget till lag om tillfdllig forstérkning av
stod vid korttidsarbete

Ly

Paragrafen anger att lagen géller vid tillimpning av lagen (2013:948) om
stod vid korttidsarbete for sadant stod som ldmnas efter godkdnnande av
Tillvaxtverket enligt 5 a § i den lagen.

2§

Av forsta stycket framgar att vid tillimpning av bestimmelserna om
arbetstidsminskning i 12 § lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete far
for stodmanader som infaller under perioden 1 maj—31 juli 2020 en arbets-
tagares arbetstidsminskning uppga till 80 procent av ordinarie arbetstid.
Det &r saledes fraga om en ytterligare niva av arbetstidsminskning utéver
de som redan anges i 12 § ndmnda lag.

Enligt andra stycket ska, vid tillimpning av bestdmmelserna om
l6neminskning i 13 § lagen om stdd vid korttidsarbete, arbetstagarens
16neminskning uppgé till 12 procent av ordinarie 16n vid en siddan
arbetstidsminskning som anges i forsta stycket.

Vad som avses med ordinarie arbetstid och ordinarie 16n framgér av 4 §
1 och 2 lagen om stdd vid korttidsarbete.



Overvigandena finns i avsnitt 3.1.

Ikrafttridande- och évergingsbestimmelser

Av forsta punkten framgar att lagen trader i kraft den 1 juni 2020. Av 2 §
foljer dock att den tillimpas for tid fran och med den 1 maj 2020. Enligt
andra punkten upphor lagen att gélla vid utgédngen av juli 2020. Den
upphdvda lagen giéller dock enligt tredje punkten fortfarande for
stddmanader som infaller under perioden 1 maj—31 juli 2020.

5.2 Forslaget till lag om éndring 1 lagen
(1997:1024) om Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet

Is
I paragrafen regleras vilka brott som omfattas av Skatteverkets verksamhet
enligt lagen.

Av forsta stycket punkt 5 framgar att bedridgeribrotten i 9 kap. 1-3 och
11 §§ brottsbalken omfattas, om garningen har samband med
Skatteverkets verksamhet enligt lagen (2009:194) om forfarandet vid
skattereduktion for hushallsarbete. 1 denna punkt gors ett tilligg som
innebir att verksamheten dven kommer att omfatta bedrigeribrott, om
girningen har samband med Skatteverkets verksamhet enligt lagen
(2013:948) om stod vid korttidsarbete. Andringen innebér att
verksamheten kommer att omfatta bedrdgerier som begds genom att
fororsaka felaktiga utbetalningar fran Skatteverket inom ramen for
systemet for stod vid korttidsarbete. Av 37 § lagen om stdd vid
korttidsarbete framgar att Skatteverket dr handldggande myndighet for
stod efter aktivering enligt 5 § medan Tillvaxtverket dr handldggande
myndighet for stod efter godkénnande enligt 5 a §. Bestimmelsen tar bara
sikte pa fall dér den brottsliga gérningen har samband med Skatteverkets
verksamhet i egenskap av handldggande myndighet enligt lagen om stod
vid korttidsarbete.

Overviigandena finns i avsnitt 3.2.

53 Forslaget till lag om dndring i lagen (2013:948)
om stdd vid korttidsarbete

36ay§

Paragrafen, som &r ny, reglerar rétten att gora kontrollbesdk. Av forsta
stycket framgér att handldggande myndighet far besluta om kontrollbesok
for att kontrollera att en arbetsgivare som har ansokt om eller fatt stod &r
berittigad till stod. Av 37 § framgar att Skatteverket dr handliggande
myndighet for stod efter aktivering enligt 5 § medan Tillvixtverket &r
handlédggande myndighet for stdd efter godkdnnande enligt 5 a §. Kontroll
far bara genomféras i verksamhetslokaler och pa annan plats dar
arbetsgivaren bedriver verksamhet. Begreppet verksamhetslokal har
samma innebord som i 3 kap. 18 § skatteforfarandelagen (2011:1244).
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Med verksamhetslokal avses ddrmed utrymmen som huvudsakligen
anvands i verksamhet som medfor eller kan antas medfora bokforings-
skyldighet enligt bokforingslagen (1999:1078) eller som bedrivs av en
annan juridisk person &n ett dodsbo. Med verksamhetslokal avses dven
markomraden, transportmedel, forvaringsplatser och andra utrymmen som
disponeras eller kan antas disponeras i verksamheten. Med annan plats
avses en plats dér arbetsgivaren bedriver verksamhet men som inte kan
sdgas utgora en verksamhetslokal, t.ex. en byggarbetsplats. Kontrollbesok
far dock inte genomforas i en lagenhet som &r avsedd att helt eller till en
inte ovésentlig del anvidndas som bostad.

Av andra stycket framgar att handlaggande myndighet vid kontrollbesok
far begédra att en person som utfor eller kan antas utfora arbetsuppgifter i
verksamheten styrker sin identitet och stélla fragor om verksamheten.
Uppgifter om verksamheten som kan vara av intresse &r bl.a. uppgifter om
arbetstider och verksamhetens ndrmare bedrivande under korttidsarbete.
De uppgifter som ldmnas far stimmas av mot uppgifterna i ansékan om
preliminért stdd och anmélan om avstimning.

Av tredje stycket framgér att den som ska kontrolleras inte behdver
underrittas om beslutet i forvdg. Vidare anges att kontrollbesoket ska
genomfOras pa ett sddant sétt att verksamheten inte hindras i onddan. Det
ar ett krav pa allmént hinsynstagande till arbetsgivaren.

Overviigandena finns i avsnitt 3.2.

388
Paragrafen innehaller bestimmelser om &verklagande. Paragrafen dndras
sé att det anges att handldggandes myndighets beslut om kontrollbesdk
enligt 36 a § inte gér att dverklaga.

Overvigandena finns i avsnitt 3.2.
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