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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen lamnas forslag till sddana andringar i den svenska mer-
vardesskattel agstiftningen for kultur-, utbildnings- och idrottsomradet
som behover genomforas till foljd av Sveriges medlemskap i EU. And-
ringarna inneb&r i huvudsak att vissa tillhandahallanden av tjanster som
tidigare varit befriade frdn mervardesskatt blir skattepliktiga. Forslagen
innebédr i korthet att féljande omraden skall omfattas av skatteplikt:
- utbildningstjanster med undantag av grundskole-, gymnasieskole- och
hogskoleuthildning eller sddan utbildning som beréttigar till studiestod,
- uppl &tel se respektive Overldtelse av sddana rattigheter till litterara eller
konstnérliga verk som i dag undantas fran skatteplikt,
- upplatelse respektive Gverlatelse av rattighet till ljud- eller bildupptag-
ning av utdvande konstnars framférande av verk,
- intrade till konserter, cirkus, teater m.m.,
- biblioteks-, arkiv- och museiverksamhet som inte underst6ds av det
almanna,
- vissa tjanster avseende kinematografisk film,
- tilltrade till idrottsligt evenemang och utévande av idrottslig verksam-
het som tillhandahdlls av annan an staten, kommun eller allmannyttig
ideell férening.

Undantag kommer dock &ven fortséttningsvis att gélla for bl.a. studie-
forbunds studiecirkelverksamhet och de kommunala kultur- och musik-
skolorna.



Vidare kommer nuvarande generella undantag fran skatteplikt for
inforsel av utl&ndska periodiska publikationer till prenumeranter att slo-
pas.

Inom Kkultur- och idrottsomradet medger EG-reglerna i mangafall att
en reducerad skattesats tillémpas. Regeringen har valt att utnyttja denna
mojlighet och foreslar i dessafall att skattesatsen bestams till 6 procent.

| propositionen foreslas inte ndgon forandring av nuvarande generella
undantag i mervardesskattelagen for ideella foreningars verksamhet. For
de almannyttiga ideella foreningarnas del innebéar darfor forslaget inte
nagon andrad mervardesskattesituation.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 1997. Sérskilda 6ver-
gangsregler foreslas dock i frdga om tjanster som betalas senast den 30
september 1996 men avser tillhandahallanden efter ikrafttradandet.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1996/97:10

Regeringen foreslr att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om éndring i mervéardesskattelagen (1994:200),

2. lag om &ndring i lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import,
m.m.,

3. lag om éndring i tullagen (1994:1550).



2 Lagtext
Regeringen har foljande forslag till lagtext

2.1 Forslag till lag om andring i mervardesskattel agen
(1994:200)

Héarigenom foreskrivs® i frdga om mervardesskattel agen (1994:200)

dels att 3 kap. 15 § skall upphdra att gélla,

dels att 3 kap. 2, 3, 8, 11, 16 och 17 8§, 5 kap. 6 §, 7 kap. 1 § samt 8
kap. 15 § skall hafdljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras tva nya paragrafer 3 kap. 11 a§ och
8 kap. 13 a §, samt narmast fore 3 kap. 11 a § en ny rubrik av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
28

Fran skatteplikt undantas omséttning av fastigheter samt dverlételse
och upplatelse av arrenden, hyresratter, bostadsratter, tomtratter, servi-
tutsrétter och andra réattigheter till fastigheter.

Undantaget fran skatteplikt
omfattar ocksa tillhandahallande
av lokaler eller andra
anlaggningar eller del av dessa
for sport- eller idrottsutévning

samt i samband  darmed
upplatelse av verksam-
hetstillbehor eller annan

inredning  for  sport-  eller
idrottsutévning.

Undantaget for upplatelse av nyttjanderétter till fastigheter omfattar
ocksa upplétarens tillhandahdllande av gas, vatten, elektricitet, varme
och nétutrustning for mottagning av radio- och televisionssandningar, om
tillhandahallandet &r ett led i upplatelsen av nyttjanderétten.

38

Undantaget enligt 2 8 omfattar inte

1. upplatelse eller verlatelse av verksamhetstillbehor utom i fall som
avsesi 2 § andra stycket,

2. omséttning av vaxande skog, odling och annan véaxtlighet utan
samband med Gverl dtelse av marken,

3. upplatelse eller overldtelse av réatt till jordbruksarrende,
avverkningsrétt och annan jamforlig rattighet, rétt att ta jord, sten eller
andra naturprodukter samt rétt till jakt, fiske eller bete,
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4. rumsuthyrning i hotellrorelse eller liknande verksamhet samt
upplételse av campingplatser och motsvarande i campingverksamhet,

5. upplatelse av parkeringsplatser i parkeringsverksamhet,

6. upplatelse for fartyg av hamnar eller for luftfartyg av flygplatser,

7. upplatelse av forvaringsboxar,

8. upplatelse av utrymmen for reklam eller annonsering pa fastigheter,

9. upplatelse for djur av
byggnader eller mark, och

10. upplatelse for trafik av vag,
bro eller tunnel samt upplatelse av
sparanlaggning for jarnvagstrafik.

9. upplatelse for
byggnader eller mark,

10. upplatelse for trafik av vag,
bro eller tunnel samt upplatelse av
sparanl&ggning for jarnvagstrafik,

djur av

och
11.  korttidsupplatelse  av
lokaler och anlaggningar for

idrottsutévning.

Undantaget enligt 2 8§ géller inte heller nér en fastighetségare for
stadigvarande anvandning i en verksamhet som medfor skattskyldighet
eller som medfor ratt till aterbetalning enligt 10 kap. 9, 11 eller 12 § helt
eller delvis hyr ut en sddan byggnad eller annan anl&ggning, som utgor
fastighet. Uthyrning till staten eller en kommun &r skattepliktig &ven om
uthyrningen sker for en verksamhet som inte medfér sidan skyldighet
eller réatt. Skatteplikt foreligger dock inte for uthyrning till en kommun,
om fastigheten vidareuthyrs av kommunen for anvandning i en
verksamhet som inte medfor skattskyldighet eller ratt till &erbetalning
enligt 10 kap. 9, 11 eller 12 § eller om uthyrningen avser stadigvarande
bostad. Vad som har sagts om uthyrning géller dven for upplételse av
bostadsréit.

Andra stycket tilldmpas ocksd vid uthyrning i andra hand och vid
bostadsrattsinnehavares upplételse av nyttjanderatt till fastighet som
innehas med bostadsrétt.

Undantaget enligt 2 § géller inte heller nér en fastighetségare helt eller
delvis hyr ut en sddan byggnad eller annan anlaggning som utgor
fastighet, till ndgon som har rétt till &erbetalning av ingdende skatt
enligt 10 kap. 6 8.

I 9 kap. finns sérskilda bestammelser om skattskyldighet for sadan
uthyrning, bostadsrattsupplatelse och upplatelse av nyttjanderétt som
anges i andra-fjarde styckena.

88

Fran  skatteplikt ~ undantas Fran  skatteplikt  undantas

omséttning av tjénster som utgor
utbildning samt tjanster av annat
slag och varor som omsatts som
ett led i utbildningen.
Undantaget omfattar endast
tjanster och varor som den som
bedriver utbildningen omsatter

omséttning av tjanster som utgor
1. grundskole-, gymnasieskol e-
eller  hogskoleutbildning, om
utbildningen anordnas av det
allménna eller en av det allmanna
for utbildningen erkand
utbildningsanordnare, och
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direkt till den som atnjuter
utbildningen.
Undantaget galler inte

utbildning som séljare eller
uthyrare anordnar i samband med
skattepliktigt tillhandahallande av
varor eller tjanster.

2. utbildning som enligt studie-
stodslagen (1973:349) beréattigar
eleven till studiestod.

Undantaget fran skatteplikt
enligt forsta stycket omfattar aven
omséttning av varor och tjanster
som omsatts som ett led i
utbildningen.

Utbildning som tillhandahélls
av utbildare mot ersattning fran
en uppdragsgivare som sjalv utser
de personer som skall utbildas
(uppdragsutbildning) omfattas av
undantaget endast om
utbildningen ingdr i en av
uppdragsgivaren bedriven egen
utbildning enligt forsta stycket.

118
Fran skatteplikt undantas foljande slag av omsattning:

1. upplatelse eller Gverlatelse
av rattigheter som omfattas av 1,
4
eller 5 § lagen (1960:729) om
upphovsratt till litterara och
konstnarliga verk, dock inte nar
det ar fraga om fotografier,
reklamalster, system och program
for automatisk databehandling
eller film, videogram eller annan
jamforlig upptagning som avser
information,

2. en utbvande konstnars
framforande av ett litterart eller
konstnarligt verk samt upplatelse
eller Gverlatelse av rattighet till
ljud- eller bildupptagning av ett
sadant framforande,

3. tillhandahdllande av
konserter, cirkus-, teater-, opera-
och Dbalettférestallningar samt
andra jamforliga forestéllningar,
dock inte biografforestallningar,

4. i Dbiblioteksverksamhet:
tillhandahallande av  bocker,
tidskrifter, tidningar, ljud- och

bildupptagningar, reproduktioner

1. en utbvande konstnars
framforande av ett sddant litterart
eller  konstnérligt verk som
omfattas av lagen (1960:729) om
upphovsratt till litterara och
konstnarliga verk,

2. tillhandahallande i
biblioteksverksamhet av bocker,
tidskrifter, tidningar, ljud- och
bildupptagningar, reproduktioner
av bildkonst samt bibliografiska
upplysningar, om verksamheten
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av bildkonst samt bibliografiska
upplysningar,

5. i arkivverksamhet: forvaring
och tillhandahallande av
arkivhandlingar och uppgifter ur
sadana handlingar,

6. [ museiver ksamhet:
anordnande av utstallningar for
allméanheten och tillhandahallande
av féremdl for utstallningar, och

7. framstalining, kopiering
eller annan efterbehandling av
kinematografisk film som avser
annat an reklam eller
information.

bedrivs av eller fortl6pande i mer
an ringa omfattning understods
av det allménna,

3. forvaring och
tillhandahallande [
arkivverksamhet av

arkivhandlingar och uppgifter ur

sadana handlingar, om
verksamheten bedrivs av eller
fortlbpande i mer &n ringa

omfattning understéds av det
allmanna,

4. anordnande i
museiverksamhet av utstdllningar
for allméanheten och

tillhandahallande i
museiverksamhet av foremdl for
utstéliningar, om verksamheten
bedrivs av eller fortl6pande i mer
an ringa omfattning understods
av det allméanna,

5. av det allménna understddd
folkbildningsverksamhet som till-
handahalls av studiefoérbund, och

6. kulturbildningsverksamhet
som bedrivs av kommun.

Undantag inom
idrottsomradet

11a8
Fran skatteplikt undantas

omsattning av tjanster
varigenom nagon  bereds
tilltrade till idrottsligt

evenemang eller tillfalle att
utéva idrottslig verksamhet.
Fran skatteplikt undantas
vidare omsattning av tjanster
som har omedelbart samband
med utbvandet av den
idrottsliga verksamheten om
dessa tjanster omsétts av den
som tillhandahdller  den
idrottsliga verksamheten.

Undantaget galler endast om
tjansterna omsatts av staten
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eller en kommun eller av en
ideell férening nar inkomsten
av verksamheten utgor en
sddan inkomst av
naringsverksamhet for vilken
foreningen ar frikallad fran
skattskyldighet enligt 7 §8 5
mom. lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt.

16 §

En publikation som anges i 13-
15 88 anses som periodisk endast
om den enligt utgivningsplanen
utkommer med normalt minst fyra
nummer om aret.

En publikation som anges i 13
och 14 88 anses som periodisk
endast om den enligt
utgivningsplanen utkommer med
normalt minst fyra nummer om
aret.

178

Undantagen i 13-15 88 omfattar
aven radio- och kassettidningar.

Undantagen i 13 och 14 88 om-
fattar aven radio- och
kassettidningar.

5 kap.
68

Om inget annat féljer av 6 a

eller

6 b § ar tjanster omsatta inom
landet, om de utférsi Sverige och
avser:

1. kulturella aktiviteter,
artistiska framtrddanden, idrott,
underhdllning, undervisning,
vetenskap och liknande
verksamhet, dari  inbegripen
verksamhet som arrangdr och
andra med en i denna punkt
angiven verksamhet fdrbundna
atgarder,

2. omhéandertagande, lastning
och lossning av gods och andra

liknande tjanster som
tillhandahdlls som ett led i en
varutransport,

3. vérdering av varor som &r 10s
egendom, och

Om inget annat foljer av 6 a
eller
6 b § & tjanster omsatta inom
landet, om de utfors i Sverige och
avser:

1. kulturella aktiviteter,
artistiska framtrddanden, idrott,
underhdllning, utbildning,
vetenskap och liknande
verksamhet, dari  inbegripen
verksamhet som arrang0r och
andra med en i denna punkt
angiven verksamhet forbundna
atgarder,

2. omhandertagande, lastning
och lossning av gods och andra

liknande tjanster som
tillhandahdlls som ett led i en
varutransport,

3. vérdering av varor som &r 10s
egendom, och
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4. arbeten pa varor som avses i
3, déari inbegripet kontroll eller
analys av sadana varor.

4. arbeten pa varor som avses i
3, déari inbegripet kontroll eller
analys av sadana varor.

Formedling av sddana tjanster som avses i forsta stycket omfattas av

bestammelsernai 8 8.

7 kap.
18

Skatt enligt dennalag tas ut med 25 procent av beskattningsunderlaget
om inte annat foljer av andra eller tredje stycket.

Skatten tas ut med 12 procent av beskattningsunderlaget for

1. rumsuthyrning i hotellrérelse eller liknande verksamhet samt
upplételse av campingplatser och motsvarande i campingverksamhet,

2. personbefordran utom sadan befordran dar resemomentet & av

underordnad betydelse,
3. transport i skidliftar,

4. omsttning av sddana konstverk som avsesi 9 akap. 5 8, och som
ags av upphovsmannen eller dennes dédsbo,
5. import av sddana konstverk, samlarféremd och antikviteter som

avsesi 9 akap. 5-7 88,

6. omsittning, gemenskapsinternt forvarv och import av sidana
livsmedel och livsmedelstillsatser som avses i 1 § livsmedelslagen

(1971:511) med undantag for
a) vatten fran vattenverk,

b) spritdrycker, vin och starkol, och

c) tobaksvaror.

Skatten tas ut med 6 procent av
beskattningsunderlaget for

1. alménna nyhetstidningar,
varmed avses sddana publikationer
av dagspresskaraktar som normalt
utkommer med minst ett nummer
varje vecka, samt for motsvarande
radio- och kassettidningar, och

2. tillhandahallande
biografforestallningar.

av

Skatten tas ut med 6 procent av
beskattningsunderlaget for

1. alménna nyhetstidningar,
varmed avses sddana publikationer
av dagspresskaraktér som normalt
utkommer med minst ett nummer
varje vecka, samt for motsvarande
radio- och kassettidningar,

2. tilltrade till konserter,
cirkus-, biograf-, teater-, opera-
eller balettforestallningar eller
andra jamférliga forestallningar,

3. tjanster som avses i
3 kap. 11 8 2 och 4 om
verksamheten inte bedrivs av och
inte heller fortlépande i mer &n
ringa omfattning understdds av
det allmanna,

4. upplatelse eller Gverlatelse
av rattigheter som omfattas av 1,

Prop. 1996/97:10
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4 eller 5 § lagen (1960:729) om
upphovsratt till litterara och
konstnarliga verk, dock inte nar
det ar fraga om fotografier,
reklamalster, system och program
for automatisk databehandling
eller film, videogram eller annan
jamforlig upptagning som avser
information,

5. upplatelse eller overlatelse
av réattighet till ljud- eller
bildupptagning av en utdévande
konstnars framférande av ett
litterart eller konstnérligt verk,
och

6. omsattning av tjanster inom
idrottsomradet som anges i
3 kap. 11 a § forsta stycket och
som inte undantas fran skatteplikt
enligt andra stycket samma
paragraf.

8 kap.

13a8§

| de fall den ingaende skatten
avser forvarv eller import som
gors i verksamhet som bestar av
anordnande av konserter, cirkus-,
biograf-, teater-, opera- eller
balettférestéallningar eller andra
jamforliga forestallningar far
avdrag inte goras till den del
intakten i verksamheten utgoérs av
sadant bidrag eller stod fran det
allmanna, som inte kan anses
utgdra ersattning for omsatt vara
eller tjanst.

Forsta stycket galler inte om
annat féljer av 14 8.

158
Nér personbilar eller Nér personbilar eller
motorcyklar forvarvas eller forhyrs  motorcyklar forvérvas eller forhyrs
for andra  andamdl an for andra  andamal an
aterforsaljning, uthyrning, aterforséljning, uthyrning,
persontransporter i yrkesmassig persontransporter i yrkesmassig
trafik  enligt  yrkestrafiklagen trafik  enligt  yrkestrafiklagen

(1988:263) eller transporter av

(1988:263), transporter av avlidna
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avlidna far avdrag inte goras for eller korkortsutbildning som om-

ingdende skatt som hanfor sigtill  fattas av skatteplikt far avdrag inte
goras for ingaende skatt som
hanfor sig till

1. férvarv av fordonet, eller
2. forhyrning av fordonet om det i endast ringa omfattning anvands i
den verksamhet som medfor skattskyldighet.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 1997.

2. Om den som omsétter sddana tjanster som genom denna lag blir
skattepliktiga erhallit ersattning for tjansterna senast den 30 september
1996 och
erséttningen avser tjanster som skall tillhandahallas den 1 januari 1997
eller senare, skall 1 kap. 3 § tredje stycket inte tillampas.

2.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:1551) om
frihet fran skatt vid import, m.m.

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 3 § lagen (1994:1551) om frihet fran
skatt vid import, m.m. skall hafdljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
38

Ratt till frihet fran skatt vid import enligt 2 § foreligger inte om den
importerade varan utgors av

1. hemutrustning som behovs for sekundért boende,

2. kapitalvaror och annan utrustning som importeras i samband med
att verksamhet 6verfors frén tredje land till gemenskapen,

3. undervisningsmateriel, vetenskaplig och kulturell materiel,
vetenskapligainstrument och apparater i andrafall &n dem som angesi 7
eller 8 8§,

4. skattemérken eller liknande bevis pa betalning av skatt eller avgift
i tredje land,

5. proviant for jarnvagstag,

6. alkoholhaltiga produkter eller tobaksvaror i en forsandelse fran en
privatperson till en annan privatperson, eller

7. forsdndel ser som utgor ett led 7. forsdndel ser som utgor ett led
i en postorderforsaljning. i en postorderférséljning i andra
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fall an da forsandelserna bestar
av

utlandska
publikationer.

periodiska

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 1997.

2.3 Forslag till lag om andring i tullagen (1994:1550)

Hérigenom foreskrivs att 112 8§ tullagen (1994:1550) skall ha féljande

lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

112 §

Av forordningen (EEG) nr 918/83 framgar att tullfrihet skall medges
for forsandelser som avsants frén ett tredje land till en mottagare i
gemenskapen och vars sammanlagda varde uppgdr till hogst 22 ecu, dock
inte till den del sadan forsandelse innehdller alkoholhaltiga produkter,
parfym, luktvatten, tobak eller tobaksvaror.

Utover vad som foljer av forsta
stycket skall tull och annan skatt
och avgift inte tas ut for en
varuforsandelse nér den tull och
annan skatt och avgift som &r
foreskriven  for  forsandelsen
sammanlagt inte uppgdr till

Utover vad som foljer av forsta
stycket skall tull och annan skatt
och avgift inte tas ut for en
varuforsandelse nér den tull och
annan skatt och avgift som &r
foreskriven  for  forsandelsen
sammanlagt inte uppgdr till
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etthundra kronor. Detta géller dock
inte om forsandelsen innehdller
spritdrycker, vin, starkol eller
tobaksvaror, eller utgor ett led i

etthundra kronor. Detta géller dock
inte om forsandel sen

1. innehaller spritdrycker, vin,
starkdl eller tobaksvaror, eller

en postorderforsaljning. 2. utgor ett led i en
postorderforsaljning i andra fall
an da forsandelsen bestar av
utlandska periodiska
publikationer.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 1997.

3 Arendet och dess beredning

Sveriges medlemskap i EU har stéllt krav pd anpassning av den svenska
mervardesbeskattningen till EG:s mervardesskatteregler. Andringar i
detta avseende har gjorts bl.a. genom lagstiftning den 1 januari 1995 (jfr
prop. 1994/95:57, bet. 1994/95:SkU7, rskr. 1994/95:151, SFS
1994:1798). Andringarna bygger pa de forslag som Utredningen (Fi
1991:09) om teknisk EG-anpassning av de indirekta skatterna lamnade i
sitt slutbeténkande (M ervardesskatten och EG, SOU 1994:88).

| utredningen behandlades &ven mervéardesskatten inom kultur-,
utbildnings- och idrottsomradet. Nagot forslag till lagstiftning lamnades
dock inte i dessa delar eftersom regeringen ansdg att det kravdes
ytterligare dvervaganden innan andring i lagstiftningen kunde foreslas
(jfr prop. 1994/95:57 s.76).

Vidare har utredningen, Vissa mervéardesskattefragor |11 — kultur m.m.
(SOU  1994:31 Slutbeténkande av utredningen om  vissa
mervardesskattefragor), foreslagit forandringar avseende
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mervardesskattesatsen for intrade till nojesparker m.m. Utredningen har
remissbehandlats.

Regeringen avser nu att ta upp frédgan om lagstiftning med anledning
av det forslag om mervardesskatt for kultur-, utbildnings- och
idrottsomradet som Utredningen om teknisk EG-anpassning av de
indirekta skatterna (Fi 1991:09) lamnat. | utredningen behandlades aven
mervardesskatten for periodiska publikationer m.m. Regeringen foreslar
vissa forandringar i lagstiftningen i fréga om inférsel av sddana publi-
kationer.

Regeringen lamnade i avvaktan pa denna proposition forslag till
inférande av mervérdesskatteplikt fér omséttning av entréavgifter till
biografférestéliningar. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens
proposition, varfor skatteplikt géler for tillhandahdlande av
biografforestallningar fr.o.m. den 1 juli 1996 (jfr prop. 1995/96:191, bet.
1995/96:SkU28, rskr. 1995/96:290, SFS 1996:536).

Forslaget till EG-anpassning av mervérdesskattebasen har
remissbehandlats. | anledning av &rendet har vidare skrivelser inkommit.
En forteckning Over remissinstanser och skrivelser finns i bilaga 1. En
sammanstallning  av  remissyttrandena  har  gjorts  inom
Finansdepartementet och finns tillganglig i lagstiftningsérendet (dnr
2328/94).

Héanvisningarnai det foljande till bestémmelser i EG:s direktiv avser,
om inte annat anges, radets sjétte direktiv 77/388/EEG av den 17 mgj
1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande
omséttningsskatter— Gemensamt system for mervéardesskatt: enhetlig
berékningsgrund (EGT nr
L 145, 13.6.1977, s 1, Celex 377L0388), andrat senast genom radets dir-
ektiv 96/42EG av den 25 juni 1996 om andring av direktiv 77/388/EEG
om ett gemensamt system for mervardesskatt (EGT nr L 170, 9.7.1996,
s. 34, Celex 396L0042), i fortséttningen kallat det sjétte direktivet.

Lagradet

Regeringen beslutade den 27 juni 1996 att inhamta Lagradets yttrande
Over de lagforslag som finnsi bilaga 2.

Lagradets yttrande finnsi bilaga 3.

Lagradet har lamnat synpunkter pa utformningen av lagtexten.
Regeringen har i huvudsak foljt Lagradets forslag. Dessutom har vissa
redaktionella &ndringar gjorts i lagtexten. Lagradet har vidare anfort att
vissa praktiska problem kan uppsta vid lagens tillampning till f6ljd av att
lagen saknar sarskilda 6vergangsregler. Lagradets synpunkter behandlas
i avsnitt 9 och 11.

| propositionen foreslds ocksa att 3 kap. 15 § mervardesskattelagen
(1994:200) upphéavs och att 3 kap. 16 och 17 88 samma lag samt 2 kap. 3
§ lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import, m.m. och 112 §
tullagen (1994:1550) andras. Andringsforsiagen har tillkommit efter det
att regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver lagforslagen i
bilaga 2. Andringarna féranleds av det svenska medlemskapet i EU och
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& av teknisk enkel beskaffenhet. Regeringen anser darfor att Lagradets
horande skulle sakna betydel se.

4 Mervardesskattebasen i Sverige och EG

Genom det sjtte direktivet, antaget av Ministerradet ar 1977, togs det
hittills viktigaste steget i frdga om harmonisering av medlemsstaternas
mervéardesskattelagstiftning. Samtliga medlemslander inom EG har
mervardesskatt. Direktivet innehaller detaljerade bestammelser for hur
skattebasen for mervardesskatten, dvs. skattepliktens omfattning, skall
vara utformad inom EG. Bestammelserna &r till sin innebdrd bindande
anvisningar  riktade till  medlemslénderna  for hur  deras
mervardesskattelagstiftning skall vara utformad. Direktivet bygger pa
principen om generell skatteplikt, dvs. att yrkesméssig omséttning av
varor och tjanster beskattas om ett sérskilt undantag inte anges. Enligt
fast praxis i EG-domstolen géller att de i direktivet angivna undantagen
fran den generella skatteplikten skall tolkas snavt. Direktivets
bestammelser |dmnar emellertid ett visst utrymme for variationer i de
enskilda medlemsstaternas utformning av dessa undantag fran
skatteplikten. Detta har varit nodvéndigt med hénsyn till de olika
samhallsforhdllandena i medlemsstaterna. Hansynen till kravet pa
konkurrensneutralitet torde vara av sérskild betydelse vid tolkning och
tillampning av direktivet.

Direktivets bestammelser &, bortsett fran vissa temporéra
sérlgsningar, genomfoérda i medlemslanderna. Sverige kan, bortsett fran
vad som sarskilt Gverenskommitsi anslutningsfordraget, inte avvika fran
de gemensamt beslutade reglerna annat an inom ramen for det
tillémpningsutrymme som kan finnas enligt vad som nyss sagts.

Bakgrunden till behovet av de gemensamma EG-reglerna ar, férutom
hansynen till kravet pa konkurrensneutralitet medlemsstaterna emellan,
att EG:s budget till betydande del finansieras av en viss andel av
medlemslandernas mervardesskattebas. Aven kravet pa en réttvis
fordelning medlemsstaterna emellan av EG:s gemensamma kostnader
medfor sdledes att det ar av vasentligt intresse for Sverige och 6vriga
lander att alla foljer bestammelserna om skattepliktens omfattning. Att
sa sker 6vervakas ocksa noggrant.

En harmonisering av den svenska mervardesskattelagens skattebas
gentemot EG foérutsétter, forutom att skatteplikten omfattar samma slags
verksamheter och omséttning av samma slags varor och tjanster, att
omfattningen och rackvidden av undantagen frén skatteplikt ar desamma.

Saval Sverige som 6vriga EG-lander har generell mervardesskatteplikt
i den bemérkelsen att yrkesméassig omséitning av varor och tjanster
beskattas om inte omsattningen uttryckligen & undantagen fran
skatteplikt. For Sveriges del fick lagstiftningen denna utformning forst i
samband med den s.k. skattereformen som till storre delen trédde i kraft
den 1 januari 1991 (prop. 1989/90:50, bet. 1989/90:SkU10, prop.
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1989/90:111 och bet. 1989/90:SkU31). Genom skattereformen Prop. 1996/97:10

utvidgades ocksa det beskattningsbara omrddet vasentligt, vilket
inneburit ett inte obetydligt narmande till den skattebas som géller inom
EG.

Utredningen om teknisk EG-anpassning av de indirekta skatterna
(SOU 1994:88) ansdg att de befintliga svenska undantagsreglerna pa
flera omréden kunde anses vara konforma med den ordning som skall
galla enligt sjétte direktivet, och att de darfér inte behdvde éndras. | de
delar reglernainte ansdgs konforma med EG-reglerna har, som angetts i
avsnitt 3 ovan, andringar i den svenska mervardesskattel agen skett bl.a.
genom lagstiftning den 1 januari 1995 (jfr prop. 1994/95:57, bet.
1994/95:SkU7, rskr. 1994/95:151, SFS 1994:1798). Utredningen fann
ocksa att mervardesskattereglernai fraga om uthildning, kultur, sport och
idrott samt for ideell och jamforlig verksamhet behdvde éndras for att
konformitet skulle uppnas. Riksdagen har som angetts i avsnitt 3 ovan
beslutat om mervardesskatteplikt pd omséttning av entréavgifter till
biografforestaliningar fr.o.m. den 1 juli 1996. Utredningen ans3g aven att
mervéardeskattereglerna for periodiska publikationer behtvde andras.
Regeringen lamnar nu forslag till EG-anpassning av reglerna pa
utbildnings-, kultur-, sport- och idrottsomradet i dess helhet och till vissa
forandringar avseende reglerna om inforsel av periodiska publikationer.
Daremot anser regeringen inte att det finns skal att foresld nagra
andringar betréffande mervéardesskattereglerna for ideell och jamforlig
verksambhet.

5 Utbildningsomradet
5.1 Nuvaranderegler

| Sverige undantas utbildningstjanster generellt fran skatteplikt.
Skatteplikt foreligger endast for utbildning som séljare eller uthyrare
anordnar i samband med skattepliktigt tillhandahallande av varor och
tjanster (3 kap. 8 8 ML). Skattefrihet galler for omséttning av tjénster
som utgor utbildning samt tjanster av annat slag och varor som den som
bedriver utbildningen omsatter som ett led direkt till den som &tnjuter
utbildningen. Skattefriheten omfattar darfor normalt inte, till skillnad
fran vad som gdler inom sjukvarden och omsorgen, sk.
uppdragsforhallanden.

Begreppet uthildningstjanster &r reserverat for tillhandahdllande av
utbildning i egentlig mening. Vad som avses med utbildningstjanst har
definierats i prop. 1989/90:111 s. 110: “Tjansten skall avse en
undervisande och systematisk presentation av ett amne. Detta amne far
inte ha en alltfor allman karaktar. De forhdllanden som belyses far inte
vara isolerade foreteelser utan skall utgdra en integrerad del av ett
studieprogram. De som atnjuter tjansten skall delta aktivt i
undervisningen for att erhdlla en viss kompetensniva.” Harunder faller i
forsta hand grundskole-, gymnasieskole- och hdgskoleutbildning samt
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yrkesutbildning innefattande omskolning jémte varor som omsétts som
ett led i sddan utbildning. Emellertid kan ocksa inrymmas ett vitt falt av
kurser 0.d. som narmast har karaktér av utbildning for sddana personliga
dndamal som inte har med yrkesuthildning att gora. Exempel pa sédana
kurser kan vara utbildning vid trafikskolor och kurser i amnen som sprak
och musik o.d. Ingdr kurslitteratur, kost och logi i en sddan kurs omfattas
ocksd detta normalt av skattefriheten. RSV har meddelat
rekommendationer om undantag frén skatteplikt (Riksskatteverkets
rekommendationer m.m. om undantag fran skatteplikt for utbildning
enligt lagen [1968:430] om mervardeskatt, RSV Im 1991.:2).

Gransdragningssvarigheter kan uppstd néar nu ndmnda skattefria
utbildningstjanster  skall avgransas fran  konsulttjanster och
informationslamnande, vilka omfattas av skatteplikten. Svéarigheter kan
ocksa uppkomma med att avgéra hur utbildningen tillhandahalls. Om
utbildningen tillhandahdlls eleven direkt & utbildningstjansten skattefri.
Om den i stéllet anses tillhandahallen bestédllaren och inte eleven &
tjénsten skattepliktig.

Det kan ocksa namnas att mervardesskatt inte tas ut for tjanster som
tillhandahdlls av allmannyttiga ideella foreningar, eftersom deras
verksamhet normalt inte betraktas som yrkesmassig om den utévas inom
ramen for den ideella verksamheten.

5.2 EG:sregler

Undantagen fran skatteplikt pa utbildningsomradet finns i gjatte
direktivet, artikel 13.A 1i ochj.

| forsta hand undantas enligt artikel 13.A 1 i utbildning av barn och
ungdom samt skol- och universitetsutbildning. Med detta avses den
ordinarie skolutbildningen, motsvarande grundskole-, gymnasieskole-
och hogskoleutbildning for saval barn som vuxna. Vidare undantas
yrkesuthildning och omskolning. Undantaget fran skatteplikten avser
gjdlva utbildningen och tillhandahdllandet av varor och tjanster med nara
anknytning till denna. Vad skolan tillhandahaller eleverna i fraga om
bocker, pennor, mat o.d. & sdledes skattefritt men, inte vad skolan
eventuellt sdljer till allmanheten. Utbildningen skall tillhandahdllas
antingen av ett offentligréttsligt subjekt med denna utbildning som mal
eller av andra subjekt som av medlemsstaten i frga ansetts ha liknande
syfte. Slutligen undantas utbildning inom den ordinarie skolutbildningen
som ges privat av léarare (artikel 13.A 1j).

Det finns en generell regel (artikel 13.A 2 b) som innebér att
skattebefrielse for uthildning, som inte avser privatlektioner, inte far
medges om befrielsen inte & vasentlig for utforandet av det aktuella
slaget av transaktioner eller en sddan befrielse framst innebar majlighet
for subjektet att fa ytterligare intakter vid direkt konkurrens med
kommersiella foretag vars verksamhet medfér skattskyldighet. Detta
innebér att skattefriheten kan begrénsas om en sddan begransning kan
motiveras av konkurrensneutralitetsskal. En medlemsstat far vidare upp-
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stélla vissa villkor for att privatréttsliga subjekt skall f& &njuta Prop. 1996/97:10

skattebefrielse, ssom att subjektet inte far vara vinstdrivande m.m.
(artikel 13.A2 a).

Direktivet ger ingen majlighet for medlemsldnderna att undanta sadan
utbildningsverksamhet som & skattepliktig inom EG. Inte heller kan
reducerad skattesats tillampas.

5.3 Nyaregler pa utbildningsomradet

Regeringens forslag:  Grundskole-, gymnasieskole- och
hogskoleutbildning, som anordnas av det allménna eller en av det
allménna for utbildningen erkdnd utbildningsanordnare, samt
utbildning som beréttigar eleven till studiestéd undantas fran
skatteplikt. Uppdragsutbildning och utbildning for personliga
andamd kommer i allmanhet att bli skattepliktig. Skatteplikt infors
vidare for yrkesutbildning och omskolning som inte sker inom
gymnasieutbildningen, inom  hogskolan eller annars i
studiestodsberéttigad utbildning. | och med denna é&ndring kommer
kommersiella trafikskolor att bli skattskyldiga fér den
korkortsutbildning de tillhandahdller. Regeringen foreslar darfor att
avdrag skall fa goras for ingdende mervardesskatt vid forvarv och
forhyrning av fordon till skattepliktig korkortsutbildning.

Utredningens forslag: Aven annan yrkesutbildning &n sddan som
tillhandahdlls inom gymnasieutbildningen, inom hogskolan eller
beréttigar eleven till studiestod foreslas skattefri. Utredningen lamnar
inget forslag om att skattefriheten for tillhandahdllande av utbildning i
vissa uthildningar skall gélla oavsett vem som utfér utbildningen samt att
tillhandahdllande av uppdragsutbildning i alméanhet skall vara
skattepliktigt.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser anser att utbildning
som tillhandahdlls av utbildningsanordnare med vinstintresse inte skall
undantas fran skatteplikt. Riksskatteverket anser att kravet pa direkt
tillhandahdllande av utbildningstjanst enligt 3 kap. 8 § tredje stycket ML
skall slopas. Sveriges Trafikskolors Riksforbund anser att
forarutbildning i trafikskola skall undantas fran skatteplikt. Kungliga
Svenska Aeroklubben m.fl anser att utbildning vid flygskolor skall vara
undantagna frén skatteplikt. Folkbildningsrddet m.fl. anser att
studieforbundens  folkbildningsverksamhet skall undantas fran
beskattning. Riksidrottsforbundet hemstaller att regeringen sa |angt det
ar mojligt enligt EG-direktivet forsoker inrymma “idrottsutbildning” av
sdval praktisk som teoretisk art i det skattebefriade begreppet
“utbildning”. TCO foresl&r att gransdragningen for skatteplikt avseende
yrkesutbildning gors vid utbildningstjanster som inte avser yrkesmassig
kompetensutveckling.
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Skalen for regeringens forslag: Genom artikel 13.A 1 i i sjétte
direktivet anvisas vilken typ av utbildning som under vissa
forutsattningar skall undantas fran skatteplikt. Artikeln & dock inte
formulerad pa ett sddant sitt att den i varje sammanhang loser de
problem som uppstar med att definiera vilken utbildning som skall vara
skattebefriad i medlemsstaten. Regeringen har i detta forslag strévat efter
att, inom direktivets ramar, skapa ett sd enkelt och konkurrensneutralt
system som mgjligt. Hansyn har darvid bl.a. tagits till vad som
framkommit i avgivna remissyttranden. Oavsett hur anpassningen till
direktivet utformas kan administrativa eller ekonomiska nackdelar
uppkomma for ndgon grupp av utbildare eller vid nagon typ av
utbildning.

Som framgar av avsnitt 5.2 & skattefriheten pa utbildningsomradet
mera begrénsad i sjétte direktivet &n vad fallet & i svensk rétt. For att
overensstammelse skall uppnds med direktivet kan endast sadan
utbildning som till sitt &ndamal innehallsméssigt motsvarar den ordinarie
skolgangen, dvs. grundskola, gymnasieskola, samt hogskole- och
yrkesuthildning (inbegripet omskolning) undantas fran skatteplikt.
Utbildningen skall vidare, for att kunna undantas fran beskattning,
tillhandahallas av ett offentligrattsligt subjekt (det allmanna) eller av en
av det allmanna for utbildningen erkénd utbildare. Daremot bygger EG-
reglerna pa principen att all kommersiell utbildning skall beskattas.

For att undantag skall kunna medges fran skatteplikt for viss
utbildning anser regeringen att utbildningen maste vara anordnad pa
sadant st att det klart framgar att den foretas i det allmannas regi eller
med det allméannas std.

Det offentliga skolvasendet m.m.

Vad géller det traditionella utbildningssystemet, dvs. den ordinarie
skolgéngen, maste avgransning forst ske av vad som kan anses som
utbildning anordnad av det allménna eller en av det allméanna for
utbildningen erkand utbildningsanordnare. De utbildningar regeringen
typiskt sett anser skall undantas fran skatteplikt & den ordinarie
grundskole- och gymnasieskoleutbildningen, oavsett om den ges till
ungdomar eller vuxna. Skattesituationen skall inte vara beroende av om
utbildningen ges av en kommunal skola eller av t.ex. en godkénd
fristdende skola. Vad galler hogskoleutbildningen anser regeringen att
den utbildning som sker i det allmannas regi eller som st&r under det
allmannas tillsyn (behtrighet att ge betyg o.d.) skall undantas.
Undantaget kommer sdledes att omfatta bl.a.  grundskolan och
gymnasieskolan, oavsett om utbildningen sker i kommunal regi eller
genom fristdende skolor. Aven omsittning av utbildningstjanster i
sarskolan, specialskolan, komvux, s.k. kompletterande skolor, statens
skolor for vuxna m.fl undantas fran skatteplikt. Se vidare
forfattningskommentaren till 3 kap. 8 8 ML.
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Utbildning som ber&ttigar till studiesttd

Regeringen foreslar vidare att undantag fran skatteplikt medges for
omséttning av utbildning som beréttigar eleven till studiestod enligt
studiesttdslagen (1973:349). De utbildare som anordnar utbildning som
beréttigar eleven till studiehjdlp, studiemedel, korttidsstudiesttd,
internatbidrag eller sérskilt vuxensstudiestdd & av olika typ. Gemensamt
for dem &r dock att de anordnar utbildning som erkénts av det allmanna
genom att utbildningen beréttigar eleven till studiesttéd. Enligt 1 §
studiestodsforordningen (1973:418) utgér studiehjalp, studiemedel och
sarskilt vuxenstudiestdd vid vissa l&roanstalter och utbildningar som &r
statliga, statsunderstodda, stéllda under statlig tillsyn eller som fétt
regeringens tillstnd att utfarda viss examen eller i Gvrigt av regeringen
erkénts som hogskoleméssiga. Dessa utbildningar och laroanstalter
uppréknas i en bilaga till forordningen. I 5 och 6 Kkap.
studiestddsforordningen anges vilka utbildningar som ger rétt till
korttidsstudiestdd och internatbidrag. Fran beskattning kommer en
méangd utbildningar av skiftande karaktér att undantas. Undantaget
kommer att gélla bl.a. flertalet utbildningar som folkhégskolor anordnar
och olika yrkesinriktade utbildningar. Folkhdgskolorna anordnar savél
langa kurser omfattande minst 15 veckor som korta kurser. Undantaget
fran skatteplikt avses omfatta bade de langa och korta kurserna.
Gymnasieskole- och hogskoleutbildningar beréttigar ofta eleven att
erhdlla studiestdd, varfor dessa utbildningar kommer att undantas fran
skatteplikt d&ven pa denna grund.

Avskaffande av direktkravet

Enligt nuvarande andra stycket av 3 kap. 8 § ML géller undantaget frén
skatteplikt for utbildning endast tjénster och varor som den som bedriver
utbildningen omsétter direkt till den som atnjuter utbildningen (det s.k.
direktkravet). Denna regel har medfort att en underentreprendr till en
skola eller annan uthildare inte kan anses tillhandahdla en fran
skatteplikt  undantagen  utbildningstjanst.  Utbildningstjansterna
tillhandahalls i dessa fall inte dem som &tnjuter utbildningen, utan den
som & bestéllare éller forvarvare av den. Denna ordning har ansetts gélla
aven for utbildningstjénster som séljs av underentreprencrer till andra
utbildare &n renodlade utbildningsféretag eller skolor. Olika
mervardesskattekonsekvenser har darvid kunnat uppstd beroende pa
vilket sétt t.ex. en arbetsgivare anordnat utbildning for sin personal.

Ur konkurrenssynpunkt & det i manga fall viktigt att
utbildningstjanster mervardesskattemassigt behandlas pd samma sétt,
oavsett om tjansten tillhandahdlls av en i Ovrigt skattebefriad
utbildningsanordnare eller av annan. | forslaget till ny lagstiftning
foreslds ingen motsvarighet till det sk. direktkravet. Om en
utbildningsanordnare, som & ansvarig fér en skattebefriad utbildning,

o

uppdrar & en underentreprendr att hdlla viss del av utbildningen,
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kommer dven denna utbildningstjanst att undantas fran skatteplikt. Enligt
direktivets lydelse skall medlemsstaten, utan att det paverkar
tilldmpningen av  dvriga  gemenskapsbestdmmelser, undanta
skolundervisning, universitetsutbildning och yrkesutbildning som
tillhandahalls av offentligrattsliga organ med detta som mal eller av
andra organisationer definierade av medlemsstaten i fraga sdsom organ
med liknande syften. | och med att regeringen foreslar att direktkravet
skall avskaffas kommer &aven rent kommersiella utbildare att som
underentreprendrer vid i 6vrigt skattefri utbildning kunna tillhandahalla
utbildning skattefritt. Regeringen anser inte att detta strider mot
direktivet. Om en kommersiell utbildare utfor skattebefriad utbildning pa
den ansvarige utbildningsanordnarens vagnar, far denne utbildare vid
denna omséttning anses som ett organ med liknande syften. Syftet for
den kommersiella utbildaren &r vid detta tillfélle att utfora utbildning av
sadant slag som generellt & undantagen fran skatteplikt.

En nackdel med detta férslag ar att de kommersiella utbildare som i
egenskap av underentreprendrer tillhandahaller skattebefriad utbildning
kan
komma att fa s.k. blandad verksamhet. Enligt regeringens bedomning &r
dock detta ett hanterbart problem och konkurrensneutraliteten och
likformigheten i Ovrigt i systemet gor att denna l6snings fordelar
Overvéger dess nackdelar.

Viss utbildning mot betalning

Det forekommer att en utbildning som innehallsmassigt sett motsvarar
t.ex. ett visst antal hogskolepoang, anordnas mot betalning utanfor
hogskolan. Skattefriheten omfattar inte utbildning av detta slag, utan
endast sddan som ingdr i de sarskild angivna utbildningsvagarna. Aven
om en utbildare anordnar en fristdende utbildning som innehallsmassigt
ar helt jamforbar med sddan skattebefriad utbildning, kan sdledes inte
skattefrihet uppnas for utbildningen.

Yrkesutbildning

Utredningen foreslog att yrkesutbildning inklusive omskolning skulle
undantas frén skatteplikt, oberoende av vem som tillhandaholl den. Flera
remissinstanser har dock kritiserat forslaget i denna del och anfort att
kommersiella utbildare bor vara skattskyldigatill mervardesskatt i storre
utstrackning. Bl.a. har Néaringslivets Skattedelegation uttalat att det &r
olampligt att skapa skattefria omraden inom en i Gvrigt skattepliktig
sektor. Regeringen har forstaelse for remissinstansernas synpunkter. Det
& sdlunda inte lampligt att utvidga det begréansade undantag fran
skatteplikt som direktivet medger till att &en avse kommersiella
utbildares tillhandahdllande av yrkesuthildning generellt. Férutom att
man enligt regeringens mening da knappast skulle folja direktivets
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lydelse, finns det starka skd8l som talar for beskattning. Flertalet
kommersiella foretag blir skattskyldiga for all verksamhet. Detta skapar
en enklare hantering for dem och ger dem mdjlighet att géra avdrag for
ingdende mervardesskatt. Vidare kan gransdragningsproblem mellan
skattefri yrkesutbildning och skattepliktig utbildning fér personliga
andamal undvikas. Regeringen foreslar darfor att yrkesutbildning och
omskolning som inte sker inom ramen for den ordinarie skolutbildningen
eller beréttigar eleven till studiestdd, i fortséttningen skall vara
skattepliktig. Eftersom sadan utbildning i huvudsak tillhandahdlls
skattskyldiga med avdragsrétt for ingdende skatt, torde det ocksa
vanligen ligga i utbildningskOparens intresse att en skattebel éggning
sker.

Arbetsmarknadsutbildning

Arbetsmarknadsutbildning  enligt  forordningen  (1987:406) om
arbetsmarknadsutbildning & en utbildning fér enskilda personer som
lénsarbetsndmnden beslutar om och som beréttigar till utbildningsbidrag.
L ansarbetsnamnden/arbetsformedlingen bé&r hela kostnaden for
utbildningen. Inom varje lén upphandlar lansarbetsnamnden och
arbetsformedlingarna utbildning fran olika uppdragstagare sasom
hogskolor, AMU-gruppen, komvux, féretag m.m. Uppdragstagaren som
genomfor  utbildningen  fakturerar  sedan  lansarbetsnamnden.
Utbildningen sker pa olika nivaer och i olika former. For att inte skapa
onddiga adminstrativa problem och gransdragningssvérigheter anser
regeringen att det & viktigt ait dessa utbildningar i
mervérdesskattehdnseende behandlas lika oavsett utformning. Med
hénsyn till den skiftande form dessa utbildningar kan ges i, och till att
det i stor omfattning & kommersiella utbildare som undervisar eleverna,
anser regeringen att det inte & lampligt att undanta omséttning av denna
utbildning fran skatteplikt. Till foljd av det s.k. direktkravet torde
skatteplikt till stor del foreligga for omséttning av denna utbildning redan
i dag. Det bor pdpekas att statliga myndigheter vanligtvis far ingdende
mervardesskatt kompenserad i sérskild ordning, se forordningen
(1993:529) om myndigheters hantering av ingadende mervardesskatt.

Utbildning for personliga andamal

Utbildning for personliga andamal kan inte undantas enligt direktivet
varfor omsittning av sadan utbildning foreslas bli skattepliktig. Sarskilda
regler kommer i det foljande dock att foreslds i fraga om sport- och
idrottsomradet samt i frdga om studieférbunden och de kommunala
kultur- och musikskolorna.

Uppdragsutbildning
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Det & viktigt att i mojligaste man forstka undvika skillnader i
beskattningshanseende mellan utbildare som tillhandahaller jamfoérbara
tjanster i konkurrens. Aven EG-direktiven bygger pa denna princip.
Genom regeringens forslag blir merparten av alla utbildningstjanster som
omsitts pd kommersiella grunder skattepliktiga. Utbildning som séljstill
foretag eller myndigheter av sddana kommersiella utbildningsforetag
kommer darfor att vara skattepliktig. Utbildning som vander sig till
anstallda vid foretag och myndigheter tillhandahdlls dock &ven av andra
an kommersiella utbildare. Kommuner (komvux), hdgskolor,
folkhogskolor m.fl. erbjuder sddan utbildning i konkurrens med
kommersiella uthildare. Regeringen foreslar darfor att utbildning som
sadan utbildare tillhandahdller mot erséttning fran en uppdragsgivare,
och déar uppdragsgivaren utser de personer som skall utbildas
(uppdragsutbildning), skall vara skattepliktig.

Nér en utbildningsanordnare som anordnar skattebefriad utbildning
(gymnasieskola, fristdende skola, hogskola m.m) uppdrar & en annan
s&dan uthildningsanordnare att hdlladel av uthildningen, bor skattefrihet
déremot &ven géllai fortséttningen.

En elev kan i vissa fall vélja att genomga utbildning i en annan
kommun eller i en fristdende skola. Hemkommunen skall i dessa fall
vanligtvis betala den andra kommunen respektive den fristdende skolan
erséttning for utbildningsanordnarens kostnader eller del av dessa, se
bl.a. 5 kap. 22 § skollagen (1985:1100). Den erséttning som utges avses
inte bli forema for ndgon mervardesbeskattning. Kommunen far i detta
sammanhang betraktas som anordnare av skattebefriad utbildning.

Utbildning utford av enskilda larare

| artikel 13.A 1] i sjatte direktivet anges att sddan utbildning som ges
privat av larare och  omfattar  skolundervisning  eller
universitetsutbildning skall undantas fran mervardesskatteplikt. Har har
foreslagits att den utbildning som sker inom ramen for grundskole-,
gymnasieskole- och hdgskoleutbildningen samt sadan utbildning som
beréttigar eleven till studiestod skall undantas fran skatteplikt, oavsett
vem som tillhandahdller den. Utbildning som enskilda larare
tillhandahaller p& skolans vagnar kommer darfor att undantas fran
skatteplikt. Enligt 10 kap. 4 § skollagen kan ett skolpliktigt barn medges
ratt att fullgora skolplikten pd annat sétt &n i skola. Om sddant tillsténd
ges kommer &en omséttning av denna utbildningstjanst att undantas
fran skatteplikt. Undantaget frén skatteplikt galler oavsett om
erséttningen utges av skolan eller av eleven.

| artikel 13.A 1 k i sjatte direktivet anges att tillhandahallande av
sadan utbildning som avses i artikel 13.A 1i av personal fran religésa
eller filosofiska institutioner skall vara undantagen fran skatteplikt om
utbildningen syftar till sjalavard. Eftersom skattefrihet enligt den
foreslagna regleringen galler oavsett vem som tillhandahdller utbildning
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av skattebefriat slag, kommer dven sdan utbildning att undantas fran  Prop. 1996/97:10

skatteplikt utan nagon sarskild reglering.

Kaorkortsutbildning

Sveriges Trafikskolors Riksforbund (STR) har i sitt remissyttrande anfort
bl.a. att utredningens forslag skulle innebara gransdragningssvarigheter
mellan yrkesutbildning och utbildning for personliga andamal samt att
inférande av mervérdesskatt kommer att medfora en ekonomisk
belastning for trafikskolorna.

Genom regeringens forslag kommer kommersiella trafikskolor att bli
skattskyldiga generellt for kérkortsutbildning, varfér de befarade
gransdragningsproblemen undviks. Skatteplikten kommer sdledes att
omfatta kdrkortsutbildning for alla fordonsslag. Det saknar betydelse om
utbildningen syftar till att ge eleven majlighet att erhdlla visst arbete
eller om den genomgas for personliga d&ndamal. Trafikskolorna kommer
dock, i defall de eventuellt anlitas for att utféra korkortsutbildning inom
ramen for en i Ovrigt skattebefriad utbildning  (t.ex.
gymnasieutbildningen), att utféra en undantagen utbildningstjanst.

Regeringen & medveten om att inférandet av mervardesskatt kan
innebéra en ekonomisk belastning for trafikskolorna och for deras kunder
i den méan dessa saknar avdragsratt. Regeringen anser det dock varken
varamdjligt eller lampligt att undanta denna verksamhet. For att minska
de negativa effekterna foreslas emellertid att 8 kap. 15 § ML andras pa
sadant satt att trafikskolor ges rétt att gora avdrag for ingéende skatt vid
forvarv och forhyrning av fordon. For trafikskolorna kommer denna
avdragsratt, i kombination med den generella avdragsrétt for ingaende
skatt vid inkdp som medges nér skatteplikt infors for utbildningen, att
mildra de negativa ekonomiska effekterna.

Idrott eller utbildning

Utbildningsbegreppet i mervéardesskattehanseende kommer till stora
delar att férandras. Genom detta forslag kommer omséttning av tjanster
avseende utbildning for personliga andamal att bli skattepliktiga. | detta
sammanhang vill regeringen klargora att sddana aktiviteter som avser att
bereda manniskor mojlighet att utéva idrott, i mervardesskattehanseende
i fortsdttningen bor vara att anse som idrott och inte som utbildning.
Denna beddémning maste goras oavsett vilken beteckning som ges &
aktiviteten. Exempel pa sddan verksamhet dar omsattningen av tjansten
i flertalet fall kan anses som idrott &r rid-, skid- och tennisskolor. Se
vidare om beskattning av idrott i forfattningskommentaren till 3 kap. 11
as.

Studiefdrbund och kommunal kulturbildningsver ksamhet
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Studiecirklar och andra kulturaktiviteter som studieférbunden bedriver
med stbd av statshidrag anser regeringen vara av vital kulturell och
social betydelse for samhéllet. | mervardesskattehénseende bor den del
av studieforbundens verksamhet som bedrivs med stéd av det allmanna
behandlas som en del av kulturomradet. Denna folkbildningsverksamhet
foreslas darfor, pa samma sétt som andra kulturella aktiviter som
understods av det allmanna, bli undantagen fran skatteplikt, se vidare
avsnitt 6.3.5. Den verksamhet som studieférbunden bedriver och som &r
jamférbar med annan kommersiellt bedriven utbildning, t.ex.
uppdragsutbildning tillhandahallen foretag eller myndigheter, kan dock
inte med detta synsétt ses som en Kkulturaktivitet. Studieférbundens
tillhandahdllande av denna uthildning i yrkesméssig verksamhet blir
sdledes, i likhet med annan utbildning som inte uttryckligt undantas i
lagtexten, skattepliktig.

P& samma satt som studieforbundens cirkelverksamhet bidrar till att
framja den svenska kulturella sdrarten anser regeringen att de
kommunala kultur- och musikskolorna har en liknande betydelse for
framfor alt ban- och ungdomsverksamhet och dafor i
mervardesskattehanseende bor behandlas  inom  kulturomradet.
Regeringen foresl&r att denna typ av verksamhet i kommunal regi
undantas fran skatteplikt, se vidare avsnitt 6.3.6.

Ovrigt

Som en fdljd av att begreppet utbildning anvandsi forslaget till den nya
3kap. 8 § ML bor en spraklig justering gorasi 5 kap. 6 § forsta stycket 1
varvid ordet undervisning ersétts med ordet utbildning.

6 Kulturomradet
6.1 Nuvarande regler

Enligt 3 kap. 11 § 1-7 ML undantas fran skatteplikt foljande slag av om-
séttning:

1. Upplatelse eller dverlatelse av upphovsrattigheter

Uppléatelse eller dverldtelse av rattigheter som omfattas av 1, 4 eller 5§
lagen (1960:729) om upphovsrétt till litteréra och konstnérliga verk, dock
inte nar det & fréga om fotografier, reklamalster, system och program for
ADB eller film, videogram eller annan jamforlig upptagning som avser
information.

Denna punkt avser uppldtelse eller overldtelse av sjalva upp-
hovsrétten. Saledes avses alla transaktioner varigenom upphovsrétten,
dvs. i huvudsak rétten att mangfaldiga eller sprida ett alster t.ex.
genom att Gverlata visningsréttigheternatill en film, helt eller delvis,
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overgér pa annan person (prop. 1989/90:111 s. 194). Uthyrning av  Prop. 1996/97:10

videokassetter med spelfilmer betraktas inte som upplételse av sjdva
filmréttigheten utan som uthyrning av en vara, vilket &r skattepliktigt.

2. Konstnars framfoérande av verk m.m.

En utvande konstnars framférande av ett litterért eller konstnérligt verk
samt uppldtelse eller oOverldtelse av réttighet till ljud- eller
bildupptagning av ett sddant framforande.

Det forsta ledet i denna punkt (framférandet) avser konstnérens gage

och annan erséttning for sj@lva framforandet av verket. For
skattefrihet kréavs att konstnaren tolkar eller levandegor verket, sdsom
& fallet betréffande sdngare, musiker, skadespelare, recitatorer,
regissorer och dirigenter. Aven ensembler, t.ex. en orkesters
framforande omfattas av undantaget. Trollkonstnérer, clowner,
imitatorer, jonglorer och akrobater anses i regel inte framfora nagot
konstnarligt verk, varfor deras framféranden vanligtvis inte omfattas
av undantaget. Det andra ledet i denna punkt avser dels royalties och
annan ersattning som t.ex. ett TV-bolag betalar konstnaren for att fa
anvénda en inspelning av framforandet, dels erséttning till annan &n
konstnéren for anvéndning av en inspelning av framforandet, t.ex. ett
grammofonbolags erséttning fran ett TV-bolag for sandning.

3. Intréde till teaterforestallningar etc.

Tillhandahdllande av konserter, cirkus-, teater-, opera- och
balettforestéllningar samt andra jamférliga forestélIningar.

Endast omszttning av entréavgifternatill sddana forestallningar avses.
4. Biblioteksverksamhet
| biblioteksverksamhet: tillhandahdllande av bocker, tidskrifter,
tidningar, Ijud- och bildupptagningar, reproduktioner av bildkonst samt
bibliografiska upplysningar.
Skattefriheten enligt punkten omfattar savél de direkta avgifter som
kan utga for tillhandahallande av bocker etc., som darmed forknippade
avgifter sdsom bestallnings- och kdavgifter (se prop. 1989/90:111 s.
103).

5. Arkivverksamhet

| arkivverksamhet: forvaring och tillhandahdllande av arkivhandlingar
och uppgifter ur sddana handlingar.

29



Undantaget omfattar &ven tillhandahallande av kopia av handlingarna
(se prop. 1989/90:111 s. 103).

6. Museiverksamhet

| museiverksamhet: anordnande av utstéllningar for allmanheten och till-
handahdllande av foremal for utstalIningar.

Skattefriheten omfattar entré- och guideavgifter men déremot inte
olika former av uppdragsverksamhet, t.ex. konservatorsarbeten m.m.
Museums forséljning av program och kataloger for den skattefria
verksamheten &r undantagen fran skatteplikt enligt 3 kap. 18 § ML.

7.Framstéllining etc. av film

Framstélining, kopiering eller annan efterbehandling av kinematografisk
film som avser annat &n reklam eller information.

Undantaget avser inte det fallet att nAmnda tjanster utfors pa video-
filmer.

6.2 EG:sregler

| artikel 13.A 2 n i sjatte direktivet undantas fran skatteplikt vissa
kulturella tjanster samt varor med nara anknytning hartill tillhandahalina
av ett offentligréttdigt subjekt eller av ett kulturellt subjekt som &r erkant
av medlemsstaten i fraga.

Generellt galler att skattebefrielse inte far medges om sadan befrielse
inte & vasentlig for utfoérandet av det aktuella slaget av transaktioner
eller om transaktionernas framsta syfte &r att uppna ytterligare intakter
vid direkt konkurrens med kommersiella féretag vars verksamhet medfor
skattskyldighet (artikel 13.A 2 b). En medlemsstat far vidare uppstélla
vissavillkor for att privatrattsliga subjekt skall fa atnjuta skattebefrielse,
sasom att konkurrenssnedvridning inte skapas, att subjektet inte far vara
vinstdrivande m.m. (artikel 13.A 2 a).

Den mest vasentliga begransningen av undantaget fran skatteplikten ar
att det avser tjanster som tillhandahalls av ett offentligréttsligt subjekt.
Detta & grundforutséttningen for undantaget. Avsikten ar att kommersi-
ellaaktiviteter pa kulturomradet inte skall omfattas av undantaget. Detta
kan emellertid, som inledningsvis ndmnts, utstrackas till att avse
kulturellt subjekt som & erként av medlemsstaten. Medlemsstaterna
torde i viss utstrackning sjalvstandigt fa tolka uttrycket utifran den egna
regleringen pa kulturomrédet. | forsta hand torde dock avses sadana
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subjekt som uppbér ett direkt stod fran det allmanna (SOU 1989:35, del
I, s. 110 och 187).

Med stdd av punkten 2 i bilaga F har vissa medlemslander under en
overgangsperiod fatt fortsdtta att frén beskattning undanta tjanster
tillhandahdlna av upphovsman, artister och andra som tillhér de fria
yrkesgrupperna. Kommissionen har dock i en rapport den 2 juli 1992 till
radet [SEC (92) 1006 final] konstaterat att ett upphdvande av punkten 2
i bilaga F skulle ha den férdelen att man skulle f& en harmonisering
medlemslanderna emellan av beskattningssituationen betraffande tran-
saktioner foretagna av personer tillhérande de aktuella yrkesgrupperna.
Kommissionen ansdg det emellertid lampligast att avvakta den slutliga
regleringen vad avser speciella arrangemang for sm& och medelstora
foretag, inom vilka kategorier de flesta tillhériga de nu aktuella
yrkesgrupperna skulle inordnas, innan man vidtar atgéarder for att
upphéava punkten 2.

Enligt punkten 8 i bilaga H till sjétte direktivet fa&r en reducerad
skattesats tillampas sdvitt avser tjanster som tillhandahdlls av forfattare,
kompositorer och utévande konstnérer (géler aven royalty). Enligt
punkten 7 i bilagan far vidare reducerad skattesats tillampas for tilltrade
till shower, teatrar, cirkusar, nojesparker, konserter, museer, djurparker,
biografer, utstéllningar och liknande kulturella arrangemang och
anordningar. Vidare kan, enligt punkten 6, kommersiella bibliotek fa
tillémpa reducerad skattesats.
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6.3 Nyaregler inom kulturomradet

Nedan féljer en genomgang av 3 kap. 11 § ML med avseende pa
huruvida konformitet med EG:s bestdmmelser foreligger och med en
redovisning av regeringens forslag i dessa delar. Vidare |amnas forslag
till hur studieférbundens och de kommunala kultur- och musikskolorna
skall behandlas mervéardesskattemassigt.

6.3.1 Upplatelse eller dverlatelse av upphovsrattigheter samt
konstnars framforande av verk m.m.

Regeringens forslag: Skatteplikt infors for uppldtelse och
overlatelse av de upphovsrattigheter som for néarvarande undantas
frén skatteplikt genom 3 kap. 11 § 1 mervéardesskattelagen samt for
upplatelse och overlatelse av rattighet till ljud- eller bildupptagning
av en utbvande konstndrs framfdrande av ett litterart eller
konstnérligt verk. Skattesatsen bestamsi samtliga fall till 6 procent.

Utredningens forslag: Utredningen foresldr att upphovsmannens
upplételse och overldtelse av upphovsrattigheter respektive utévande
konstnérs upplatelse och overldtelse av réttigheter till ljud- eller
bildupptagning av framférande skall undantas frén skatteplikt.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser anfor att skatteplikt
for aktuella upplédtelser och overldtelser kommer att medféra
administrativa problem. Konstnédrliga och Litteréra YrkesutOvares
Samarbetsnamnd (KLYS) m.fl. hemstéller att med upphovsman skall
jamstallas upplatelser i kollektiv regi som & erforderliga for
upphovsrattens bevakning oavsett bakomliggande rattsférhallanden och
oavsett i vems hand upphovsrétten befinner sig. Detta & nddvandigt for
att astadkomma rattvisa och praktiskt hanterbara moéjligheter att
kollektivt forvalta olika former av upphovsrétt. Svenska Kabel-TV
Foreningen och Teatrarnas Riksférbund anser att skattefriheten bor
omfatta upphovsman, eller den som enligt avtal med denne eller enligt
lag handlar pd dennes vagnar. RSV anfor att om skattskyldighet
uppkommer for dédsbo och konkursbo om upphovsmannen undantas fran
skattskyldighet bor detta klargoras. Sveriges Television AB, Sveriges
Radio AB och Sveriges Utbildningsradio AB anfor att om icke-
kommersiell radio- och TV -verksamhet &ven i fortséttningen &r skattefri
sd kommer programbolagen att drabbas av mycket stora
kostnadsokningar eftersom ingdende skatt inte kan dras av. De storsta
kostnadsokningarna sker i sa fall inom omrédena upplételse och
Overlatelse av upphovsrétt, konstnars framforande av verk m.m. samt
framstalIning etc. av film.

Skéalen for regeringens forslag: EG:s bestdmmelser medger inte ett
hibehdllande av det nuvarande svenska undantaget i 3 kap. 11 8 1 ML for
upplatelse eller dverlatelse av upphovsrétt till litterdra och konstnarliga
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verk. | anslutningsfordraget fick Sverige ratt att tills vidare behdla
undantaget savitt detta avser upphovsmannens upplételse och dverltelse
av upphovsrétt till litteréra och konstnérliga verk. Utredningen foreslog
darfor att undantaget skulle bibehdllas, men med den begransningen att
skattefrineten endast skulle omfatta upphovsmannens egen upplatelse
eller 6verldtelse. Vidareupplatelser ("underlicenser") och liknande skulle
bli skattepliktiga. Av remissyttrandena och de kontakter med
organisationer verksamma inom omrddet som regeringen haft har
framkommit att en avgransning som innebér att endast upphovsmannens
upplételser respektive dverl dtelser av rattigheter undantas fran skatteplikt
skulle medfdra mycket stora administrativa problem for organisationer
som foretrader réttighetsinnehavarna. Dessa upphovsréttsorganisationer
betalar i ménga fall ut upphovsréttsliga ersdttningar till
rattighetsinnehavarna efter avrékning, utan att réttighetsinnehavarna
stallt ut nagon faktura. Det skulle darvid uppstd problem vid
utbetalningen om olika mervardesskatteregler skulle gélla for olika
rattighetsinnehavare (upphovsman, bolag, dédsbo, organisationer,
testamentstagare 0.d.). Forhallandena torde bli sérskilt komplicerade for
organisationer som hanterar ersattningar for upphovsréttigheter ingaende
i kabel-TV-program o.d. Liknande administrativa problem skulle &ven
uppstad om olika skattesatser tillampas for olika subjekt eller om en
omséattningsgrans for skattskyldighet infors.

Flera remissinstanser har anfort att undantaget frén skatteplikt borde
utvidgas till att &ven omfatta forvaltning av rattigheter m.m. genom
upphovsréttsorganisationer. Regeringen anser inte att det & majligt att
utvidga det begransade undantag fran skattskyldighet for
upphovsmannens omséttning av upphovsréattigheter, som medgetts i
anslutningsfordraget, till att &en omfaita dessa organisationers
omséttning generellt. EG-reglerna medger sdledes antingen att sarskilda
regler tillampas for upphovsmannens omséttningar, eller att
mervardesskatt infors generellt for ala réttighetsinnehavares
omséttningar.

Vid en sammanvéagning av alla omstandigheter framstar ett forslag
som medfor olika skattesituation beroende pa vem som omsétter tjansten
enligt regeringens mening som en mindre [amplig |6sning &ven om en
del av upphovsmannen sannolikt skulle foredra att undantaget fran
skatteplikt for deras omsattning bibehdlls. Regeringen foreslar mot
denna bakgrund att en generell skatteplikt inférs men att skattesatsen
bestams till den f.n. lagsta tillampliga nivan, 6 procent. Den laga
skattesatsen i kombination med den generella avdragsratten for ingaende
mervardesskatt medfor att de ekonomiska effekterna av en
skattebeldggning blir jamforelsevis sma for de pa olika sitt berdrda.
Nérmare uppgifter om de ekonomiska effekterna redovisas i avsnitt 10.

Né&r det galler upplatelse eller Gverlételse av rattighet till ljud- eller
bildupptagning av en utdvande konstnérs framforande av ett litterért eller
konstnarligt verk (royalties, grammofonbolags erséttning m.m.), enligt
nuvarande 3 kap. 11 8 2 ML, gér sig samma synpunkter géllande.
Regeringen forordar mot denna bakgrund att en generell skatteplikt
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infors &ven vid omsittning av sddana rattigheter och att skattesatsen dven
i dessa fall bestams till 6 procent. Vid en sadan skatteniva blir de
ekonomiska effekterna for de som pa olika satt berdrs av andringen smé

De problem som uppstdr om undantag gors enbart for konstnarens
eller upphovsmannens omséattning av réttigheter saknar motsvarighet vad
avser gdlva framférandet av det litteréra eller konstnérliga verket.
Regeringen anser darfor att det & 1ampligt att utnyttja den mojlighet som
anslutningsfordraget medger att undanta konstnérens framférande av
sadana verk fran skatteplikt. Vad som &ven fortséttningsvis kommer att
undantas fran skatteplikt & saledes den utévande konstnérens ersattning
(gage o.d.) for framforandet av ett litterért eller konstnérligt verk.

Svenska Kabel-TV-Féreningen har i skrivelse till regeringen anfért att
mervardesskattesatsen for kabelsandningar bor sankas fran nuvarande 25
procent till den skattesats som kommer att galla for liknande
verksamheter (t.ex. biografforestéliningar), dvs. 6 procent. Huvudregeln
& att mervardesskatt skall utgd med 25 procent. Regeringen anser inte
att skalen for att tillampa en reducerad skattesats pd omradet &r
tillrackligt starka for att motivera det betydande intaktsbortfall som detta
skulle innebéra for staten. Nagon andring av mervardesskattereglerna i
denna del foreslas darfor inte.

| 26 §lagen (1960:729) om upphovsréit till litteréra och konstnérliga
verk inférdes den 1 januari 1996 rétt till erséttning for konstnér vid
vidareforsaljning av exemplar av konstverk i vissa fall (droit de suite).
Om ett exemplar av ett konstverk som har overl&tits séljs vidare inom
upphovsréttens giltighetstid av en néringsidkare i hans yrkesmaéssiga
verksamhet, har upphovsmannen rétt till ersdttning av séljaren.
Upphovsmannen har ratt till ersditning aven i annat fall, om
forsdljningen formedlas av en néringsidkare i dennes yrkesmassiga
verksamhet. | ett sadant fall skall erséttningen betalas av naringsidkaren.
Erséttningen skall vara fem procent av forséljningspriset exklusive
mervardesskatt. Endast en organisation som foretrader ett flertal svenska
upphovsman pa omradet har rétt att krévain ersattningen.

Frdga har uppstdtt hur dessa omsattningar skall hanteras
mervéardesskattemassigt. Motsvarande regler om erséttning till konstnar
finns i vissa andra EG-lander. Nagon sarskild bestammelse i EG-
direktivet finns inte fér denna typ av erséttning. Inte heller synes de
l&nder som tillampar regler om droit de suite mervardesskattemassigt
hantera erséttningen pa likartat sétt. Enligt regeringens mening maste
enligt allmanna principer det belopp séljaren respektive formedlaren tar
ut av koparen for att kunna erlagga ersdttningen ingd i
beskattningsunderlaget for forsaljningen av konstverket. M ervardesskatt
skall darfor utga dven pa denna del. Den erséttning via organisation som
betalastill konstnéren kan enligt regeringens bedémning dock inte anses
som nagon erséttning for omsatt vara eller tjanst. Konstnaren &r déarfor
inte, och kommer inte heller, som en konsekvens av de forslag om
dndrade mervardesskatteregler pa upphovsréattsomradet som regeringen
foreslar, att vara skattskyldig for ersattningen. Nagon sarskild regel om
detta torde inte krévas.
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6.3.2 Tilltradetill teaterférestallningar etc.

Regeringens forslag: Undantaget frén skatteplikt for tilltrade till
konserter, cirkus-, teater-, balett- eller operaftrestéliningar eller
andrajamforliga forestaliningar avskaffas. Reducerad skattesats om
6 procent foreslas for tilltrade till dessa forestalIningar. Regeringen
foredér vidare att avdrag for ingdende mervardesskatt vid inkdp o.d.
inte skall f& goras till den del verksamheten finansieras genom
bidrag fran det allménna.

Utredningens for slag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
fordag. Utredningen foreslar dock inte nagon begrénsning av
avdragsréatten till den del intakten utgors av bidrag frén det allmanna
Utredningen lamnar inte heller ndgot forslag till skattesats.

Remissinstanser na: Ett flertal remissinstanser anser att skattesatsen
bor vara sal&g som mgjligt. Folkets Hus Riksorganisation anser att aven
dans och artistupptrddanden bor inordnas i det kulturbegrepp som skall
omfattas av en reducerad skattesats och att skatteplikt inte heller
fortsattningsvis bor foreligga da oberoende bidrag 1&mnas av stat och
kommun o.d. Konstnarliga och Litterara  YrkesutGvares
Samarbetsnamnd (KLYS) m.fl. anfor bl.a. att den foreslagna |&sningen
inte blir konkurrensneutral eftersom de institutioner som erhaller
offentliga bidrag i ndgon form sannolikt skulle komma att redovisa
negativa mervéarden. Detta kommer att snedvrida konkurrensen i
forhallande till € bidragsfinansierad verksamhet. Landstingsforbundet
finner det forvanande att maojligheten till fortsatt skattebefrielse for bl.a.
offentliga arrangorer inte foreslas utnyttjas. Revisorssamfundet forordar
en generell skatteplikt utan avdragsbegrénsning men med en reducerad
skattesats. Motiven harfor & framst konkurrensneutralitet och
gransdragningsproblem. Hénsyn till skatteffekterna bor tas vid
bidragstilldelningen. Teatrarnas Riksforbund, anser att mervardesskatt
skall inforas generellt utan nagon avdragsbegransning for erhallna
bidrag.

Skéalen for regeringens forslag: Enligt EG-reglerna foreligger en
generell skatteplikt for tilltrade till teater- och filmforestalIningar, opera-
och konsertframféranden m.m. Endast kulturella tjanster som
tillhandahdlls av ett offentligréttsligt subjekt eller av ett kulturellt subjekt
som erkénts av det allmanna féar undantas fran skatteplikten.Tanken
bakom undantaget for kulturella tjanster som tillhandahdls av det
allménna etc. torde vara att man harigenom skulle kunna ringa in de
verksamheter dér inslaget av rent kommersiell ndjes- och under-
halIningsverksamhet kan beddmas som marginellt. Detta skulle kunna
ske antingen genom att se till innehallet i verksamheten eller genom att
knyta bedémningen till om verksamheten understds av det allménna.

En stor del av den verksamhet som i Sverige bedrivs pa omradet sker
med olika former av stod frén det allmanna. Bidragsnivaerna kan variera,
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och bidragsgivningen kan vara mer eller mindre kontinuerlig. Det finns
emellertid ocksa verksamheter som bedrivs helt utan stéd i dennaform,
och sdledes pa rent kommersiella villkor. Regeringen gor bedémningen
att det skulle vara en Dbetydande férdel om likformiga
mervardesskatteregler kan galla for hela omrédet. Darigenom undviks
gréansdragningsproblem och man undviker att individuella beslut om
bidragsgivning blir styrande for skattesituationen. Onskvardheten av att
mervardesskattereglerna & utformade pa ett konkurrensneutralt sétt gor
ocksa att atskillnad inte bor goras mellan understodda respektive rent
kommersiella subjekt.

Regeringen forordar sdledes att mojligheten att undanta de
understddda subjekten inte utnyttjas. Skatteplikt bor inforas generellt for
tilltrade till konserter, cirkus-, teater-, opera- och balettforestéllningar
samt andra jamforliga forestallningar. Regeringen foreslar darvid att
skattesatsen bestdms till 6 procent. Riksdagen har beslutat att denna
skattesats aven skall gallafor biografforestallningar, for vilka skatteplikt
géller fr.o.m. den 1 juli 1996 (prop. 1995/96:191, bet. 1995/96:SkU28,
rskr. 1995/95:290, SFS 1996:536).

Utredningen Vissa mervardeskattefrdgor 11 — kultur m.m. (SOU
1994:31 Slutbetankande av utredningen om vissa mervérdeskattefragor)
foreslér att en reducerad skattesats medges for intrade till djurparker,
nojesparker och néjesfalt samt for upplatelse av sddana &kattraktioner
och liknande anlaggningar av forstroelsekaraktér som &r typiska for
nojesparker och nojesfélt. Regeringen anser sig inte beredd att utvidga
tillampningsomradet for den foreslagna reducerade skattesatsen till olika
verksamheter inom ndjesbranschen, utan anser i stéllet att mgjligheten
att tillampa reducerad skattesats skall forbehallas verksamheter som
tydligt utgor en del av kulturomrédet.

Den valda skattenivan innebar att kommersiella verksamheter endast
marginellt paverkas ekonomiskt av skattebel &ggningen, om hansyn tas
till den avdragsratt for ingdende skatt som féljer av skattebel dggningen.
Néarmare uppgifter om de ekonomiska effekternafinnsi avsnitt 10.

En generell skatteplikt som regeringen nu foreslar kan dock, ssom
flera remissinstanser anfort, leda till en ytterligare subventionering av
bidragsfinansierad verksamhet genom den avdragsratt for ingéende skatt
som foljer med skatteplikten. | den man dessa verksamheter kan sigas
konkurrera med verksamheter som finansieras med enbart egna intakter
medfor beskattningen med atféljande ratt till avdrag for ingaende skatt
risk for att mervérdesskattereglerna leder till konkurrenssnedvridning.
Av det skdlet, liksom av hansyn till statsfinansiella intressen, & det
nodvéandigt att subventionsgraden inte okas.

Dessa effekter gar att utjamna pa skilda satt. Bidragsgivarna kan
minska bidragens storlek sd att en ofdrandrad ekonomisk situation
kvarstdr. Det & foretradesvis frdga om offentliga bidrag. Nar en
provning gérs av de ekonomiska férutséttningarna for bidragsmottagarna
kan det vara naturligt att den positiva inverkan pa resultatet som en
avdragsratt for ingdende mervardesskatt kan ha, beaktas vid
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bidragsgivningen. Bestdmmelser kan ocksa inforas som innebér att att
avdragsréatten for ingdende mervardesskatt begransas.

Enligt artikel 17.2i jétte direktivet medges avdrag for mervardesskatt
i den méan varorna och tjansterna skall anvandas i den skattepliktiga
verksamheten. Vid blandad verksamhet, dvs. verksamhet med bade
skattepliktig och skattefri omséttning, skall avdraget proportioneras och
medges med s& stor andel som den skattepliktiga omsattningen per &r
svarar mot den totala omséttningen fér samma tid (artikel 19.1).
M edlemsstaterna far darvid i den totala omsattningen, dvs. g enbart
skattepliktig omsattning, inkludera andra subventioner an sddana som &r
direkt kopplade till priset for tillhandahdllandet. Detta innebar att de
oberoende bidragen kan beaktas pa sa sitt att avdragsratten inte far
omfatta den bidragsfinansierade delen av verksamheten.

En inford skatteplikt pd hela omradet, som kombineras med en
avdragsbegransning med héansyn till erhdllna bidrag, torde vara
konkurrensneutral. Avdragsbegrénsningen har dock vissa nackdelar.
Liksom vid blandad verksamhet & storleken av den faktiska andelen
avdragsgill ing&ende skatt inte kand under |6pande &r, eftersom det forst
vid rets utgang kan konstateras hur stor den skattepliktiga omsattningen
varit i forhallande till den totala omsattningen inklusive erhdllna bidrag.
Avdragsprocenten under aret blir darfor preliminér och korrigering far
goras i samband med bokslutet. Detta & emellertid ingen allvarligare
olagenhet. Avdragsbegransningen kan dock dven fa en viss styrande
effekt. Forutom kontanta bidrag kan man ténka sig andra stédformer,
sasom subventionerad hyra, rante- och/eller amorteringsfria lan. Ett
bidrag kan ocksa besta i att en kommun tar pa sig vissa kostnader eller
funktioner i en verksamhet eller att ansvaret delas for vissa arrangemang.
Sammanfattningsvis skulle en avdragsbegransning som endast tar sikte
pa kontantbidrag kunna medfdra en viss styrning mot andra stodformer,
medan en avdragsbegransning som f& omfatta &ven andra former av
subventioner som inte beskattas skulle kunna komplicera tillampningen
av bestéammelserna.

En generell skatteplikt kombinerad med avdragsbegransning for
erhdllna bidrag torde, jamfort med alternativet med en korrigering av
bidragsnivaerna, dnda vara den mest lampliga for att astadkomma en
materiellt sett riktig beskattning. Avdragsratten for ingdende skatt
bestams utifran hur stor andel den skattepliktiga omsattningen utgor av
den totala omséattningen inklusive mottagna bidrag.
Avdragsbegransningen motsvarar den begrénsning av avdragsrétten som
galler vid blandad verksamhet, dvs. verksamhet som omfattar bade
skattepliktig och skattefri omséttning. Skatteplikt utan bestdmmelser om
avdragsbegransning medfor att tillampningen blir enklare, men
forutsatter samtidigt att bidragsgivarna beaktar
mervéardesskatteeffekterna av 1amnade bidrag. Det &r enligt regeringens
mening inte sannolikt att detta kan ske pd ett effektivt sitt. Regeringen
anser att det i detta skede &r viktigt att undvika att en forandring av
konkurrensforhdllandet mellan olika verksamheter sker. | syfte att
sakerstalla detta i mojligaste mén forordar regeringen darfor att den
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generella skatteplikten skall kombineras med en begransning av  Prop. 1996/97:10
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6.3.3 Biblioteks-, arkiv- och museiver ksamhet

Regeringens forslag: Undantaget fran skatteplikt begransas till att
omfatta sdan biblioteks-, musei- och arkivverksamhet som bedrivs
av eller fortlépande i mer an ringa omfattning understods av det
allmanna. En reducerad skattesats om 6 procent foreslas for
skattepliktig omsattning i biblioteks- och museiverksamhet.

Utredningens forslag: Utredningen lémnar inget forslag till
skattesats. | Ovrigt Overensstdmmer utredningens forslag med
regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte framfort nagra
invéndningar mot forslaget.

Skéalen for regeringens forslag: Det nuvarande svenska undantaget
frén skatteplikten ryms i princip inom undantaget i artikel 13.A 1 n i
sjétte direktivet, under forutsattning att det avser sddana verksamheter
som bedrivs av det allménna, eller nér verksamheten bedrivs av subjekt
som & erkant av mediemsstaten. Regeringen anser att det & lampligt att
utforma undantaget pa detta sitt. Som erkant subjekt i detta sammanhang
bor darvid avses sadan biblioteks-, arkiv- och museiverksamhet som for
sin drift fortiépande &r beroende av och far bidrag fran det allmanna
(stat, landsting och kommuner). Regeringen & medveten om att det
forekommer olika stddformer och att omfattningen av stodet varierar.
Med hansyn till svérigheten att finna en rattvis gransdragning, men
framfor allt till att verksamheterna i sig ar sadana att de i mycket liten
omfattning verkar under kommersiella villkor, anser regeringen att
skattefrihet bor foreligga aven vid en forhallandevis begransad stodniva
Ett riktméarke kan vara att verksamhetens intakter kontinuerligt bestar till
&tminstone tio procent av stod fran det allmanna. En helhetsbedomning
far dock goras med hansyn till alla omstandigheter. Med stod fran det
allmanna fér i detta sasmmanhang forstés alla typer av bidrag eller stod
som minskar verksamheternas behov av annan finansiering, t.ex.
kontanta bidrag eller fri lokal. Med stod fran det allmanna avses
naturligtvis inte att det
allménna koper tjanster av bibliotek, museer och arkiv. Det torde
forekomma att verksamhet bedrivs med kommersiellt syfte, men av
nagon anledning ges ett tillfalligt stod. Ett sddant tillfalligt stod skall inte
direkt ledatill att verksamheten undantas fran skatteplikt.

EG-reglerna tilldter att en reducerad skattesats tillampas for
omséttning av biblioteks- och museiverksamhet som inte omfattas av det
nu foresd agna undantaget. Regeringen forslar att skattesatsen bestams till
6 procent. For kommersiella arkivs omsattning kommer emellertid
normal skattesatsen att tillampas.
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6.3.4 Framstallning etc. av kinematografisk film

Regeringens forslag: Undantaget fran mervardesskatteplikt
avskaffas for framstélIning, kopiering eller annan efterbehandling av
kinematografisk film.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens

Remissinstanser na: Sveriges Television AB, Sveriges Radio AB och
Sveriges Utbildningsradio AB anfor att om icke-kommersiell radio- och
TV-verksamhet behdlls skattefri aven vid ett EG-intrade kommer
programbolagen drabbas av kostnadstkningar for bl.a. framstéllning etc.
av film.

Skéalen for regeringens forslag: Undantaget i 3 kap. 11 8 7, som
infordes den 1 januari 1992 (se prop. 1991/92:50 s. 15-16) av
konkurrensneutralitetsskal &r inte EG-konformt. Tjanster av detta slag
var tidigare skattepliktiga i Sverige, medan import av filmkopior i
princip kunde ske utan skattebelastning. Importorer och distributdrer av
i utlandet producerad film valde darfor att |ata utfora kopiering och
textsdttning utomlands. Néar biografverksamhet och upplételse av
visningsréttigheter inordnas under skatteplikten & det emellertid
olampligt att behdlla undantaget, som da skulle ge upphov till sk.
kumulativa effekter. EG-reglerna tilldter heller inte ett undantag fran
skatteplikt for denna typ av tjanster. Undantaget maste sledes slopas.
Ett slopande av undantaget kan, liksom inférandet av skatteplikt for
visningsréttigheter m.m., innebéra en viss hdjning av kostnaderna for
public-service foretagen inom TV-omradet. De ekonomiska effekterna
kommenterasi avsnitt 10.

6.3.5 Studieférbund

Regeringens forslag: Undantag for skatteplikt foreslds for sadan
folkbildningsverksamhet som studieférbunden tillhandahaller med
stod av det allmanna

Utredningens forslag: Studiecirklar m.m. liksom annan utbildning
som till sitt normala syfte avser annat &n yrkesutbildning omfattas av
skatteplikt.

Remissinstanserna: Folkbildningsradet anser inte att studiecirklar
som anordnas av studieforbund skall beldggas med mervérdesskatt. For
det fall delar av studieforbundens verksamhet beldggs med
mervardesskatt forordas att skattesatsen faststallstill |agsta mojliga niva
Landstingsforbundet anser att det & olyckligt om den omfattande och
varierande folkbildningsverksamhet som bedrivs runt om i Sverige skulle
forsvéras av skattepdlagor. Sveriges Kristna Rad m.fl. anser att
studiecirklar inte skall beldggas med mervardesskatt.
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Skélen for regeringensforslag: Regeringen anser att starka skal talar  Prop. 1996/97:10

for att den verksamhet som bedrivs av studiefdrbunden, studiecirklar och
andra kulturaktiviteter undantas fran mervardesbeskattning aven i
fortséttningen. Denna verksamhet bidrar enligt regeringens uppfattning
till att framja den svenska kulturella sararten. Studieférbunden erhdller
statsbidrag enligt

forordningen (1991:977) om statsbidrag till folkbildningen (se
prop.1990/91:82, bet. 1990/91:UbU18) for studiecirklar och andra
kulturella aktiviteter under forutséttning att de svarar mot ett antal av
regering och riksdag uppstallda mal. Studieférbunden erhdller dven
kommunala bidrag.

Malen for statshidragen ar att stodja verksamheter som syftar till att
gora det majligt for manniskor att paverka sin livssituation och skapa
engagemang att delta i samhallsutvecklingen.Verksamheter som syftar
till att utjamna utbildningsklyftor och hoja utbildningsnivan i samhallet
skall prioriteras. Personer som &r utbildningsmassigt, socialt eller
kulturellt missgynnade skall prioriteras. Enligt reglernafar de statsbidrag
som utgér inte anvandas till verksamheter med kommersiellt syfte.

Starka skél talar for att studiecirklar och kulturaktiviteter som omsétts
av studieférbund, vars verksamhet till stora delar finansieras av det
allméanna, bor undantas fran skatteplikt.

Verksamheten torde kunna betraktas som en sadan kulturell och social
aktivitet som enligt EG-reglerna kan undantas fran beskattning, om den
sker utan kommersiell inriktning. Skattefriheten far dock begransas till
den verksamhet som & statsbidragsberéttigad. FOr eventuell annan
utdtriktad verksamhet som utgor yrkesmassig verksamhet kommer
beskattning att ske.

6.3.6  Kulturbildningsverksamhet i kommunal regi

Regeringens forslag: Undantag fran skatteplikt foresl s for sadan
kulturbildningsverksamhet som tillhandahdls i kommunal regi
genom kommunala kultur- och musikskolor eller motsvarande.

Utredningen: Utredningen foreslar inga sarskilda regler for denna
verksambhet.

Skalen for regeringens forslag: Kommunala musikskolor finns i
manga kommuner. | en del kommuner har musikskolan utvecklats till att
omfatta dven andra konstomraden an musik, sdsom t.ex. drama, teater,
dans och film. | de fall dessa verksamheter bedrivs inom ramen for en
gemensam organisation bendmns denna ofta kulturskola. Utredningen
kommenterade inte kultur- och musikskolorna sérskilt. Enligt
utredningens forslag torde dock avsikten varit att denna typ av
verksamhet skulle behandlas som skattepliktig utbildning. P4 samma satt
som studieférbundens cirkelverksamhet bidrar till att framja den svenska
kulturella sérarten anser regeringen att den kommunala
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kulturbildningsverksamheten i form av kultur- och musikskolor har en  Prop. 1996/97:10

viktig kulturell och social betydelse framfor alt for barn och ungdom. |
méanga delar tillhandahdller kultur- och musikskolorna samma typ av
verksamhet som studieférbunden. Regeringen anser att denna typ av
verksamhet som bedrivs av det allménna, dvs. kommunal verksamhet
som bedrivsi egenregi, i mervardesskattehanseende bor behandlas som
en del av kulturomrédet och undantas fran skatteplikt. Ett sadant
undantag fér kommunal verksamhet maste enligt regeringens bedémning
anses rymmas inom de ramar som EG-reglerna ger.

7 ldrottsomradet
7.1 Nuvarande regler

Det & framst tvd omrdden som & intressanta ur
mervardesskattesynpunkt rorande sport och idrott. Det & dels
entréavgifter m.m. till sport- och

idrottsevenemang, dels avgifter for tillhandahdllande av anl&ggningar
m.m. for utdvande av sport- och idrottsaktiviteter.

Vad géller entréavgifter till sport- och idrottsevenemang finns det inte
ndgot sarskilt angivet undantag i ML. Emellertid arrangeras sadana
evenemang i stor utstréckning av allmannyttiga ideellaforeningar. Dessa
foreningar anses genom en sérskild reglering normalt inte bedriva
yrkesméssig verksamhet (4 kap. 8 8 ML), vilket medfor att de inte &r
skattskyldiga i mervérdesskattelagens mening. Genom denna de
allmannyttiga ideella foreningarnas sérstéllning [
mervéardesskattehanseende undantas sdledes i princip helaidrottsrorel sen
fran skatteplikt (jfr prop. 1989/90:111 s. 103). Ett evenemang anordnat
av en annan juridisk person, t.ex. ett aktiebolag, medfér dock
skattskyldighet for arrangoren.

Tjanster som innebar att ndgon mot betalning bereds mojlighet att
utéva sport och idrott undantas inte generellt fran skatteplikt.
Idrottsutdvning som sker i idrottshallar och andra anldggningar o.d.
undantas dock ofta fran skatteplikt med stod av bestammelsen i 3 kap. 2
§ andra stycket ML. Enligt bestammelsen undantas fran skatteplikt
tillhandahallande av lokaler eller andra anlaggningar eller del av dessa
for sport- eller idrottsutévning. Denna bestdmmelse torde i manga
avseenden ha fatt en vid tolkning, varfor stora delar av den
idrottsverksamhet som tillhandahalls utévare mot avgift undantas frén
skatteplikt. Undantaget galler oberoende av vem som sté&r for
tillhandahallandet. Vidare undantas i samma bestdmmelse upplatelse av
verksamhetstillbehoér  eller  annan  inredning for sport-  eller
idrottsutévning som sker i samband med tillhandahallandet av lokalerna
m.m.

7.2 EG:sregler
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Huvudregeln & att verksamhet pa idrottsomradet & skattepliktig. Det
géller sdvél entréavgifter till evenemang som avgifter for sportutévning.

Fran skatteplikt undantas i artikel 13.A 1 m i sjétte direktivet vissa
tjanster, ndra kopplade till sport och idrott, som icke vinstdrivande
subjekt omsitter & dem som deltar i sporten eller idrotten.
Medlemsstaterna far uppstélla villkor for att andra an offentligréttsliga
subjekt skall f& undantas enligt momentet m i artikel 13.A 1 (artikel
13.A 2 Q). Skattebefrielse far inte medges om sddan befrielse inte &
vasentlig for utforandet av det aktuella slaget av transaktioner och inte
heller om skattebefrielse framst innebar mojlighet for subjektet i fraga att
fa ytterligare intakter vid direkt konkurrens med kommersiella foretag
vars verksamhet medfor skattskyldighet, artikel 13.A 2 b.

Avgransningen av de skattefria tjansterna i momentet m medfér att
entréavgifter for publik till idrottsevenemang omfattas av skatteplikten.

Vad avser entréavgifter till idrottsevenemang far emellertid
medlemsstaterna enligt artikel 28.3 b och punkt 1 i bilaga F till sjétte
direktivet Gvergangsvis fortsitta att undanta dessa fran skatteplikt.
Sverige har i
anslutningsfordraget erhallit ratt att tillampa detta undantag si lange
négon av de tidigare medlemsstaterna gor det.

Betraffande avgifter for tilltrade till idrottsevenemang tilldts enligt
punkt 12 i bilaga H till det sjatte direktivet att en reducerad skattesats
tillampas. Punkt 13 i samma bilaga tillater att reducerad skattesats
tilléampas for utnyttjande av anléggningar, inréttningar och anordningar
o0.d. for sport och idrott.

7.3 Nyaregler pa sport- och idrottsomradet

Regeringensférdag: Avgifter for tilltrade till idrottsligt evenemang
eller for att utdva idrottslig verksamhet undantas fran skatteplikt.
Vidare undantas omséitning av tjanster som har ett omedelbart
samband med utdvandet av den idrottsliga verksamheten.
Undantagen géller endast sdan verksamhet som tillhandahdlls av
staten, kommun eller allménnyttig ideell forening. Fér motsvarande
verksamhet bedriven av annan foreslas att skattesatsen blir 6
procent. Reglerna om undantag fran skatteplikten vid uthyrning av
fast egendom &andras sd att undantaget inte omfattar
korttidsuthyrning av lokaler och anldggningar for idrottsutévning.

Utredningens férslag: Utredningen lémnar inget forslag till
skattesats for subjekt som inte omfattas av undantaget fran skatteplikt. |
ovrigt 6verensstammer forslaget i huvudsak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Forslaget om att upphéva undantaget enligt
reglerna om uthyrning av fast egendom i 3 kap. 2 8 ML har avstyrkts av
Byggentreprendrerna, Naringslivets Skattedelegation och Svenska
Revisorssamfundet. Riksskatteverket anser att den foreslagna &ndringen
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vad avser upplatelse av lokaler for sport- och idrottsutévning inte bor
utformas som ett undantag frén vad som &r att anse som upplatelse av
réttighet till fastighet utan i stéllet forasini 3 kap. 3 8 ML som reglerar
undantaget fran skatteplikt for olika upplatelser. Riksidrottsforbundet
hemstéller att de tjanster som blir skattepliktiga beldggs med l&gsta
tilldtna skattesats. | dvrigt har remissinstanserna tillstyrkt eller [amnat
forslaget utan erinran.

Skélen for regeringens forslag: Sverige har i anslutningsfordraget
erhdllit ratt att dven fortsattningsvis undanta entréavgifter for publik till
sport- och idrottsevenemang fran skatteplikt.

Som framgar ovan (under rubriken EG:sregler) omfattas tjanster nara
kopplade till utdvandet av/deltagandet i idrottslig verksamhet av
undantaget i sjatte direktivet (artikel 13.A 1 m). Kraven &r att till-
handahallaren av tjansten skall vara ett icke vinstdrivande subjekt och att
mottagaren av tjansten skall vara idrottsutbvaren. Med ett icke
vinstdrivande subjekt torde kunna avses offentligréttsliga subjekt, dvs.
stat, kommun och landsting, och allméannyttiga ideella féreningar.

Skattefrineten  foreslds omfatta dels — med stod av
andutningsfordraget — entréavgifter for publik till idrottsevenemang, dels
—med std av EG:s direktiv — sjalva tillhandahallandet av den idrottsliga
aktiviteten till deltagarna, dvs. deltagarnas avgifter vid utdvande av
idrott. Som exempel pa vad undantaget kommer att omfatta kan ndmnas
tilltréde till simhallar, isbaneanléggningar, tennisbanor och golfbanor,
avgifter for deltagande i motionsgymnastik, avgifter avseende ridning i
ridskola, startavgifter for deltagande i |6par- och skidlopp, entréavgift till
fotbollsmatch m.m; allt dock under forutséitning att det & staten,
kommun eller en alméannyttig ideell forening som tillhandahaller
evenemangen &t publik eller tillhandahaller den idrottsliga verksamheten
& utovaren.

Undantag for tjanster som har omedelbart samband med utdvandet av
den idrottsliga verksamheten

Skattefrineten foreslas vidare omfatta omséttning av sddana tjanster som
har omedelbart ssmband med utévandet av den idrottsliga verksamheten,
sdsom upplatelse i samband darmed av olika sportanordningar,
hjalpmedel, tillbehtr och redskap vid utévandet av den idrottsliga
aktiviteten i frdga (t.ex. uthyrning av baddrakter, badhanddukar,
skridskor, racketar m.m.).

Forsaljning av sport- och idrottsartiklar
Om den som tillhandahdller en idrottslig aktivitet sdljer idrottsartiklar

relevanta for den aktuella verksamheten till deltagarna, utgor
forséaljningen skattepliktig omséttning av varor med normal skattesats
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och omfattas sdledes inte av undantaget respektive mdgjligheten att
tillémpa reducerad skattesats.

Undantag for uppléatelse av lokaler m.m. fér sport- och idrottsutévning

Tillhandahallande av lokaler eller andra anlaggningar for sport- och
idrottsutévning  samt i  samband darmed upplatelse av
verksamhetstillbehoér eller  annan  inredning for sport-  eller
idrottsutovning undantas f.n. fran skatteplikt genom 3 kap. 2 § andra
stycket ML. Bestammelsen dverensstammer inte med EG:s regler pa
idrottsomradet, och den har inte heller ndgon motsvarighet i EG:s regler
om undantag for uthyrning av fast egendom. Regeringen anser inte heller
att det ar lampligt att behalla ett undantag for idrottsverksamhet som &
utformat som ett undantag for upplatelse av fastighet. Vid anpassningen
till EG:s regler bor bestammelsen i denna del upphévas och undantag,
nar sddant i fortséttningen skall goras, bor fortsdttningsvis regleras
enbart som ett undantag inom idrottsomradet i en ny 11 a § i tredje
kapitlet. Regeringen anser vidare att ett fortydligande om att
korttidsupplételse av lokaler och anlaggningar for sport- och
idrottsutévning inte omfattas av undantaget i 3 kap. 2 § forsta stycket bor
tasin i 3 kap. 3 8. Den nu foreslagna bestdmmelsen om undantag pa
idrottsomradet, 11 a § kommer att reglera alla sport- och
idrottsaktiviteter tillhandahdlina av staten, kommun, landsting och
almannyttigaideellaforeningar, inklusive normala upplatelser av lokaler
och olika idrottsanl&ggningar for idrottsaktiviteter.

Majlighet att tillampa en reducerad skattesats

For det fall det inte &r staten, kommun, landsting eller en allméannyttig
ideell forening utan ett kommersiellt subjekt som omsétter tjanster
varigenom ndgon bereds tilltrade till idrottsligt evenemang eller tillfalle
att utdva idrottslig verksamhet foreslds omsattningen bli skattepliktig.
Enligt punkt 12 i bilaga H i sjétte direktivet kan en reducerad skattesats
tillampas for tilltréde till sport- eller idrottsevenemang som
tillhandahdlls av skattskyldig. Punkt 13 i samma bilaga tillater att
reducerad skattesats tillampas for utnyttjande av anlaggningar,
inréttningar och anordningar o.d. for sport och idrott.

For entréavgifter till sport- eller idrottsevenemang kan sdledes en
reducerad skattesats tillampas for verksamheter som tillhandahdlls av
subjekt som inte omfattas av det foreslagna undantaget i 3 kap. 11 a §
ML. Vad betraffar utévande av sport eller idrott tilldter EG-reglerna att
en reducerad skattesats tillampas for utnyttjande av anléggningar m.m.
Idrottsutévande som pa detta sétt sker i samband med utnyttjande av
nagon typ av anlaggning, inrdttning eller anordning torde i praktiken
omfatta merparten av den sport eller idrott som utévare mot erléggande
av avgift utdvar. En begransning som innebér att en liten del av de sport-
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och idrottsaktiviteter som tillhandahalls av kommersiella aktorer skulle
vara belagd med full mervérdesskait torde leda till ytterligare
gransdragningsproblem. Regeringen anser mot denna bakgrund att den
idrottsutdvning for vilken reducerad skattesats kan medges [ampligen bor
motsvara vad som avses med utdvande av idrott i forslaget till 3 kap.
11 a8

Regeringen foreslar att en skattesats om 6 procent skall tillampas pa
omsattning enligt 11 a § som tillhandahalls av andra subjekt &n de som
avses i paragrafen. Genom att kommersiella tillhandahdllanden av
aktuella tjanster blir skattepliktiga kan en viss forandring av
konkurrenssituationen uppstd. Den negativa paverkan skatteplikten
darvid kan f& for kommersiella subjekt torde dock bli obetydlig eftersom
den med skatteplikten forenade avdragsrétten har ett for verksamheten i
fraga betydande varde. Vid den nu foreslagna |aga skattesatsen torde i
stallet manga verksamheter inom omréadet gynnas ekonomiskt av att
beldggas med mervardesskatt. Detta géller sarskilt verksamheter med
betydande investeringsbehov i frdga om byggnader och utrustningar.
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8 Inforsel av periodiska publikationer

Regeringens forslag: Bestammelsen i 3 kap. 15 § ML om
skattefrihet for inforsel av utl&ndska periodiska publikationer som
tillhandahalls av utgivaren till prenumeranter hér i landet slopas.
Samtidigt foresldr regeringen att forsdndelser som bestdr av
utléndska periodiska publikationer inte skall omfattas av de regler i
2 kap. 3 § lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import, m.m.
och 112 § tullagen (1994:1550) som géller for forsandelser som
utgor ett led i en postorderforsaljning.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens forslag.
Utredningen |amnar dock inte nagot forslag till forandringar i lagen
(1994:1551) om frihet fran skatt vid import, m.m. och tullagen
(1994:1550).

Remissinstanserna: Foreningen Svensk Fackpress motsétter sig att
nuvarande regler dndras. Remissinstanserna har i 6vrigt inte framfort
nagrainvandningar mot forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Enligt 3 kap. 15 § ML undantas
aven inforsel av andra utlandska periodiska publikationer &n
medlemsblad, personaltidningar och organisationstidskrifter frén
skatteplikt. Undantaget géller nédr utl&ndska periodiska publikationer fors
in i landet for att av utgivaren tillhandahdllas direkt till prenumeranter
har i landet med eller utan ndgons férmedling. Med periodisk publikation
avses publikation som enligt utgivningsplanen utkommer med normalt
minst fyra nummer om aret. Undantaget omfattar darfor bl.a. utlandska
allméanna nyhetstidningar och tidskrifter. EG:s bestammelser innehaller
inget undantag som motsvarar detta, varfor Sverige fortséttningsvis inte
kan tillampa en sddan regel. Riksskatteverket har vid kontakter med
Finansdepartementet pdpekat att paragrafen inte Gverensstammer med
EG:s regler och att detta har medfort tillampningssvarigheter. Eftersom
EG:s regler inte medger att Sverige har kvar undantaget foreslar
regeringen att 3 kap. 15 8§ ML slopas.

Genom EG:s olika rattsakter regleras bade EG-handeln och handeln
med tredje land (import). Vid prenumerationer av periodiska
publikationer, liksom nar sadana publikationer fors in pd annat sétt frén
EG-land, kommer de beskattningsregler som i allmanhet galler for EG-
handel att vara tillampliga. Dessa regler innebér en generell skatteplikt.
Sarskilda regler i fraga om i vilket land den skattepliktiga omséttningen
skall anses ha agt rum har infértsi 5 kap. 2 § forsta stycket 4 samt andra
och tredje styckena (reglerna om sk. distansforsaljning). Exempel pa
distansforséljning & forsajning per postorder och s.k. teleshopping.
Beskattningen av de periodiska publikationer som fors in i landet till
prenumeranter fran annat EG-land kommer att regleras genom denna
bestdmmel se.

Vid import, dvs. nér en varaforsin till Sverige fran en plats utanfor
EG, skall enligt 1 kap. 1 § forsta stycket 3 ML mervardesskatt erldggas
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vid sadan import som ar skattepliktig. Genom detta forslag kommer det
generella undantaget i mervardesskattelagen fran skatteplikt for import
av utlandska periodiska publikationer som fors in for att tillhandahallas
prenumeranter att slopas. EG:s regler innehdller inga bestammelser som
direkt undantar import av periodiska publikationer fran skatteplikt,
oavsett om importen sker till prenumeranter eller pd annat sétt. Daremot
finns i EG:s regelverk bestdmmelser som syftar till att debitering av
smébelopp av tull, skatter och andra avgifter skall undvikas vid import. |
artikel 27 och 28 i radets forordning (EEG) nr 918/83 av den 28 mars
1983 om uppréttande av ett gemenskapssystem for tullbefrielse
foreskrivs om tullfrihet for forséndelser som har ett varde av hogst 22
ecu utom till den del en sadan forsandelse innehdller alkoholvaror,
parfym, luktvatten eller tobaksvaror. Tullfriheten géler &ven post-
orderforsandelser. N&r det galler frihet fran skatt finns motsvarande
bestammelser i artikel 22 i radets direktiv 83/181/EEG av den 28 mars
1983 bestémmande omfattningen av artikel 14.1 d i direktiv 77/388/EEG
om frihet frdn mervardesskatt vid slutlig import av vissa varor.
Medlemsstaterna kan  enligt  artikeln  vélja att  undanta
postorderforsandel ser fran skattefriheten. Denna majlighet har Sverige
utnyttjat. Lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import, m.m, som 3
kap. 30 8§ ML hanvisar till for undantag fran skatteplikt, grundas pa detta
direktiv. Som huvudregel medger lagen skattefrihet for forsandel ser som
har ett varde understigande hogst 22 ecu. Undantaget géller dock enligt
2 kap. 3 8 7 namnda lag inte om forsandelsen utgor ett led i en
postorderforsiljning.  Aven i 112 § tullagen (1994:1550) finns
bestammelser om undantag fran skatt vid import av forsandelser av
mindre vérde. Enligt andra stycket skall som huvudregel tull och annan
skatt och avgift inte tas ut for en varuférsandelse nér den tull och annan
skatt och avgift som &r foreskriven for forséndelsen sammanlagt inte
uppgar till etthundra kronor. Inte heller genom denna bestammelse géller
skattefriheten om forsandelsen utgor ett led i en postorderforséljning.
Vad avser forsandelser av periodiska publikationer torde i allméanhet
véardet av dessa vara sa |agt att de understiger de olika nivaerna for
skattefrihet. Daremot finns risk for att osakerhet kan komma att uppsta
vid tillampningen i frdga om dessa forsandelser i vissa fall skall anses
utgora ett led i en postorderférséljning. Skal saknas att vid import
beskatta dessa periodiska publikationer av mindre varde. For att undvika
att tillampningssvarigheter uppstar foreslar regeringen darfor att

2 kap. 3 § 7 lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import, m.m. och
112 § andra stycket tullagen (1994:1550) andras pa sddant satt att det
uttryckligen framgér att forsandelser av utlandska periodiska
publikationer som understiger namnda vérde inte skall omfattas av den
sarskilda reglering som géller for en forsdndelse som utgor ett led i en
postorderforsaljning.

9 |krafttradande
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De nya bestéammelserna bor trada i kraft den 1 januari 1997. Det innebéar
att de nyareglernatillampas i fréga om omséattningar, gemenskapsinterna
forvarv och import for vilka skattskyldighet intr&der den 1 januari 1997
eller senare.

| vissa fall kan forskottsbetalning helt eller delvis ha skett fore
ikrafttradandet i fraga om en leverans eller ett tillhandahallande som sker
den 1 januari 1997 eller senare. Enligt 1 kap. 3 § tredje stycket ML
jamfort med forsta stycket samma paragraf intrader i ett sadant fall
skattskyldigheten inte forran vid leveransen eller tillhandahallandet, om
omséttningen inte var skattepliktig redan vid betalningen. Det innebar
att, for de omsittningar for vilka skatteplikt nu foreslds infort,
mervérdesskatt kan komma att tas ut &ven i vissa fall néar betalning
erlagts i forskott fore ikrafttradandet. Lagradet har framhdllit att
praktiska problem kommer att uppstd for manga av de som blir
skattskyldiga genom detta forslag om, sasom regeringen har foreslagit,
denna regel skall tilldmpas. Motsvarande synpunkter har Teatrarnas
Riksférbund framstéllt i en skrivelse till regeringen. Regeringen anser att
de skal Lagradet redovisar i sitt yttrande mot att tillamparegeln i 1 kap.
3 § tredje stycket bor beaktas. Aven om problemen inte fér dverdrivas, &r
det naturligtvis enklare for bertrda foretag att inte behdva ta hénsyn till
forskotten. En overgangsbestammelse som inskrénker paragrafens
tillampning bor darfor inforas. Det bor dock inte kommai fréga att helt
avsta fran beskattning i de fall betalning sker fore arsskiftet 1996/97.
Inférandet av ett sddant undantag skulle inom vissa omraden kunna ge
upphov till & obetydliga skatteplaneringsatgarder. Regeringen foreslar
darfor att 1 kap. 3 8 tredje stycket inte skall tillampas om den som
omsétter sddana tjanster som genom denna lag blir skattepliktiga erhallit
erséttning senast den 30 september 1996 och erséttningen avser tjanster
som skall tillhandahdllas den 1 januari 1997 eller senare.

10 Ekonomiska effekter

Inférande av mervardesskatteplikt pa en fran skatteplikt tidigare
undantagen vara eller tjanst innebér att producenten av den ifrégavarande
varan och tjansten far ratt till avdrag for ingdende mervardesskatt. Denna
avdragsrétt ger upphov dels till minskade skatteintékter for staten, dels
till lagre kostnader for insatsforbrukning och investeringar inom de
omraden som &r foremal for mervardesskattebel &ggningen. Storleken pa
denna avdragseffekt beror bl.a. pa verksamhetens foradlingsgrad och
omsittning. Under forutsattning att priset pa den ifrdgavarande varan
eller tjansten & kostnadsbestdmt kommer den kostnadsreduktion som
avdragsrétten ger upphov till ocksd minska underlaget for utgdende
mervardesskatt. Den utgdende mervardesskatten pa forsdjningen av
varan eller tjansten bidrar dock till att 6ka skatteintékterna i den man
som forsdljningen riktar sig till icke skattskyldiga personer utan
avdragsratt for ingdende moms. Nettoeffekten pa skattei ntakterna beror
sdledes pd en rad faktorer och den kan vara negativ om t.ex.
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foradlingsgraden, skattesatsen eller den andel av forsaljningen som riktar ~ Prop. 1996/97:10

sig till icke skattskyldiga &r tillrackligt 1&g. Vid berdkningen av den
statsfinansiella effekten av de féreslagna mervérdesskattebel &ggningarna
pa uthildnings-, kultur- och idrottsomradet har namnda effekter beaktats.
Det statistiska underlaget for berékningarna ér dock i flerafall bristfalligt
eftersom officiell statistik saknas. Berdkningarna &r statiska i den
meningen att reformernas eventuella effekter p& konsumenternas
efterfrégan inte beaktas.

Utbildningsomr&det

Forslaget innebar att mervardesskatt med 25 procent skall tillampas pa
utbildning for personliga andamal, personal utbildning,
uppdragsutbildning och arbetsmarknadsutbildning som tillhandahalls av
kommunerna. Utbildning inom grund-, gymnasie- och hoégskola, 6vrig
studiestodsberéttigad  utbildning, studieférbundens cirklar  och
kommunala kulturskolor kommer &ven fortséttningsvis vara undantagna
fran skatteplikt.

Den kvantitativt mest betydelsefulla utbildningen for personliga
andamd som foreslas bli foremd for mervardesskattebeldggning &
korkortsutbildning. Den varaktiga nettobudgetforstarkningen for den
konsoliderade offentliga sektorn av en mervérdesskattebeléggning av
korkortsutbildning kan berdknas till 0,15 miljarder kr per &. Den
varaktiga nettobudgeteffekten tar hansyn till att prisnivan blir hogre an
vad den skulle varit i frdnvaro av mervardesskattebel aggningen och att
olika basbel oppsanknutna transfereringar till hushallen darfor blir htgre
fro.m. & 1998. | berdkningen har det ocksa tagits hansyn till att
korskolorna inte skall omfattas av avdragsforbudet for ingdende
mervardesskatt p& bilar. Om den kostnadsokning som mervardes-
skattebel aggningen medfor for korskolorna fullt ut Gvervéltras framéat pa
konsumentpriset kan priset pa korlektionerna i genomsnitt komma att
Oka med omkring 17 procent.

Mervéardesskattebeldggning av utbildningstjanster som kops av
skattskyldiga foretag ger upphov till en varaktig nettobudgetforsvagning
for den konsoliderade offentliga sektorn pa -0,06 miljarder kr. Denna
budgetforsvagning beror pa utbildningsforetagens utokade ratt till avdrag
for ingdende mervéardesskatt.

Det nya systemet for ingdende mervardesskatt i kommunernas icke
skattepliktiga verksamhet, som innebar att kommunsektorn kollektivt
finansierar enskilda kommunala myndigheters avdrag foér ingaende
mervérdesskatt, medfér att kommunsektorn som helhet drabbas av 6kade
utgifter nd&  al  personalutbildning m.m. omfattas av
mervardesskatteplikt. En enskild kommunal myndighets
marginalkostnad fér personalutbildning m.m. kommer dock inte
paverkas av denna mervéardesskattebel aggning.
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Arbetsmarknadsuthildning som | ansarbetsnamnden och Prop. 1996/97:10

arbetsformedlingen upphandlar fran AmuGruppen och utbildningsforetag
torde i stort sett redan i dag vara belagd med mervardesskatt. VVad
betréffar arbetsmarknadsutbildning som upphandlas av kommunerna &
tilldmpningen av den nuvarande lagstiftningen oklar. | den utstréackning
som denna arbetsmarknadsutbildning for nérvarande inte &r belagd med
mervérdesskatt medfor forslaget om generell mervardesskattebel ggning
av arbetsmarknadsutbildning att kommunerna far en utokad réatt till
avdrag for ingdende skatt inom det ordinarie mervardesskattesystemet.
Detta ger upphov till en budgetforstarkning for kommunsektorn och en
motsvarande budgetforsvagning for staten. Eftersom enskilda
kommuners kostnader i produktionen av arbetsmarknadsutbildning inte
inkluderar mervardesskatt under det nuvarande systemet kommer
mervardesskattebelaggningen  inte  paverka det  pris  som
lansarbetsnamnden och arbetsformedlingen betalar for dessa
utbildningstjanster.

M ervéardesskattebel &ggningen av personalutbildning m.m. och rétten
till avdrag for ingdende skatt i produktionen av arbetsmarknadsutbildning
medfdr sammantaget en budgetférsvagning for kommunsektorn och en
budgetforstarkning for staten pd omkring 0,07 miljarder kr per ar.

Sammantaget medfor de foreslagna mervardesskattebel &ggningarna pa
utbildningsomradet en varaktig nettobudgetforstarkning for staten pa
0,16 miljarder kr per &r och for den konsoliderade offentliga sektorn pa
0,09 miljarder kr per ar.

Kulturomr &det

Fordaget om mervérdesskattebel ggning med 6 procent av upphovsrétter
m.m. och inférande av mervardesskatt pa tjanster som avser bearbetning
m.m. av kinematografisk film forvéntas medfora en varaktig
nettobudgetférsvagning for den konsoliderade offentliga sektorn pd 0,02
miljarder kr per &r. Forslaget, som innebar att samtliga produktions- och
distributionsled beldggs med mervéardesskatt, ger upphov till utdkade
mojligheter for avdrag av ingdende skatt i bl.a film- och
musikproduktion. Den s.k. kumulativa mervardesskatteeffekt som frén
och med den 1 juli 1996 géller vid t.ex. visning av biograffilm, och som
innebar att mervardesskatteinnehdlet i biljettpriset Gverstiger den
formella skattesatsen pd 6 procent, avskaffas genom den foreslagna
mervéardesskattebel ggningen.

Sveriges Television AB, Sveriges Radio AB och Sveriges
Utbildningsradio AB hor, tillsammans med vissa allméannyttiga ideella
foreningar, till de icke skattskyldiga personer som saknar avdragsrétt for
ingdende skatt och som darfor kan komma att paverkas negativt av
inforande av mervardesskatt pa upphovsratter och framstélining etc. av
kinematografisk film. Priset exkl. mervardesskatt pa& de -
svenskproducerade film- och musikréttigheter som public service-
foretagen koper kan visserligen forvantas falla i samband med

52



mervéardesskattebel dggningen. Stérre delen av de upphovsrétter som
public service-foretagen forvarvar & dock utlandska varfor
avlyftseffekten far begransad betydelse. Regeringen gor beddmningen att
en viss kostnadsokning for public service-foretagen darmed kommer att
uppsta som en foljd av mervardesskattebel dggningen av upphovsratter
och framstéllning etc. av kinematografisk film. Regeringen avser att
&erkomma med forslag om kompensation for public service-foretagen.
Forslaget om mervéardesskattebeldggning av entréavgifter till teater,
konserter, cirkus och opera m.m. med 6 procent beréknas vara
statsfinansiellt neutralt. Inférande av rétt till avdrag for ingdende
mervardesskatt pd dessa omraden medfor tillsammans med en |3g
skattesats att entréavgifterna i genomsnitt inte behdver hojas for att
kompensera for mervardesskattebel&ggningen. Detta géller bade for
offentligt subventionerade verksamheter, dar avdragsratten for ingadende
mervardesskatt begransas i proportion till entréavgifternas andel av de
totala intékterna, och for icke subventionerade verksamheter.
Regeringen gor beddmningen att forslaget om
mervéardesskattebel dggning av kommersiella bibliotek och kommersiell
arkiv- och museiverksamhet ger upphov till en statsfinansiellt forsumbar
effekt. Statistik visar dock att kommersiell museiverksamhet i viss
utstréackning kan gynnas av att mervéardesskatt med 6 procent infors.
Sammantaget medfor de foreslagna mervardesskattebel &ggningarna pa
kulturomrédet en varaktig nettobudgetforsvagning for staten och den
konsoliderade offentliga sektorn pa 0,02 miljarder kr per &r.

Idrottsomr &det

For kommersiell verksamhet inom idrottsomradet, dvs. € stat, kommun,
landsting och allmannyttiga ideella foreningar, foreslds att
mervardesskatt skall inforas med en skattesats om 6 procent. Statistik
baserad pa enskilda foretags arsredovisningar visar att foradlingsgraden
for kommersiella idrottsverksamheter som tennis, gym och golf &r
forhallandevis 14g. Detta innebar att foretag verksamma inom dessa
omrédden i almanhet kommer att gynnas av den foreslagna
mervérdesskattebel &ggningen med 6 procent. For kommersiella ridskol or
&r foradlingsgraden nagot hogre: icke mervardesskattebel agda kostnader
uppgdr i genomsnitt till omkring 60 procent av omsattningen. Den dolda
mervardesskatten i ridskolornas lektionsavgifter uppgdr darfor for
nérvarande till omkring 8 procent av lektionsavgiften. Detta innebar att
de kommersiella ridskolorna inte paverkas negativt av en
mervardesskattebel &ggning med 6 procent. Aven nar hansyn tas till de
Okade fullgdrandekostnader som en mervéardesskattebel &ggning innebar
visar berdkningarna att de kommersiella ridskolornas lektionsavgifter
inte behover hojas for att kompensera for mervéardesskattebel aggningen.
De foreslagna mervardesskattebeldggningarna pa idrottsomradet
beréknas ge upphov till en varaktig nettobudgetforsvagning for staten
och den konsoliderade offentliga sektorn p& 0,05 miljarder kr per ar.
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Sammanlagda ekonomiska effekter

Sammantaget medfor de foreslagna mervardesskattebel &ggningarna pa
utbildnings-, kultur- och idrottsomradet en varaktig
nettobudgetforstarkning for den konsoliderade offentliga sektorn pa 0,02
miljarder kr per & och en varaktig nettobudgetforstarkning for staten pa
0,09 miljarder kr per ar.

De foéreslagna mervéardeskattebeldggningarna medfér att antalet
skattskyldiga personer okar vilket tenderar att 6ka skattemyndigheternas
administrationskostnader. Regeringen gér dock beddmningen att de
foreslagna forandringarna pa bl.a. utbildningsomradet innebér en
forenkling och en storre enhetlighet i beskattningen i forhéllande till
dagens system. De forslagna foréndringarna innebér darfor sammantagna
inte ndgon forandring av skattemyndigheternas administrationskostnader.
Regeringen bedomer inte heller att forslaget kommer att medféra négon
Okad belastning for domstolarna.

Prop. 1996/97:10
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11  Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om andring i mervardesskattel agen
(1994:200)

3 kap.

28

Undantag fran skatteplikt for omséttning av tjanster varigenom nagon
bereds tillfdle att utdva idrottslig verksamhet kommer att regleras i
3 kap. 11 a § ML. Andra stycket i paragrafen, som avser upplételse av
lokal eller andra anldggningar eller del av dessa for sport- eller
idrottsutdvning m.m., slopas darfor.

38

| punkten anges att undantaget frén skatteplikt inte omfattar
korttidsupplatelse av lokaler och anl&ggningar for idrottsutévning.
Regeringen anser det lampligt att genomgdende endast anvanda
begreppet idrott i lagtexten. Nagon skillnad av begreppets omfattning
mot tidigare reglering som innehdll orden sport eller idrott & dock g
avsedd. Med korttidsuppl &telse avsesi princip all utévning av sport eller
idrott mot avgift som sker i lokal eller pa anlaggning. Som exempel kan
namnas uppldtelse av banor for badminton, tennis (oavsett om
uthyrningen avser strotimmar eller kontrakt per sasong), bowling, golf
och upplételse av idrottshall for gymnastik. Utanfor tillampningsomrédet
for korttidsupplételse kommer endast vissa speciella situationer att
hamna, sdsom nér ett foretag eller en konferensanordnare for en langre
tid och med uteslutande av alla andra hyr en idrottsanlaggning (e
enstaka banai en storre anldggning) eller idrottslokal.

8§

For att omsattning av utbildning skall undantas fran skatteplikt kravs
enligt forsta stycket punkten 1 att den skall avse grundskole-,
gymnasieskole- eller hogskoleutbildning. Dessutom  krévs att
utbildningen skall anordnas av det allménna (stat, kommun eller
landsting) eller av ndgon som erkants av det allménna. Med av det
allmanna erkand utbildningsanordnare avses den som med det allmannas
stéd genom lag, forfattning eller tillstand anordnar sadan utbildning dar
det klart framgér att den tillhandahalls som ett led i det allmannas
utbildningsinsatser. Anordnare & den som gentemot eleven enligt lag,
forfattning eller genom tillstand av det allmanna stdr som huvudman for
utbildningen.

For att kunna avgora vilken utbildning som skall undantas fran
skatteplikt skall bedémningen ske med ledning av dels de alméanna
skolformerna for grundskole- och gymnasieskol eutbildningen omnéamnda
i skollagen (1985:1100), dels reglerna for sddan utbildning pa htgskola
och universitet som ges med stéd av hogskolelagen (1992:1434) och
lagen (1993:792) om tillstand att utfarda vissa examina. Vidare bér med
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den ordinarie skolgangen &ven avses utbildning som ges med stéd av Prop. 1996/97:10

lagen (1991:1108) om statens skolor fér vuxna och lagen (1996:339) om
forsoksverksamhet med viss kvalificerad yrkesutbildning.

Skollagen (1985:1100) reglerar det offentliga skolvésendet for barn,
ungdom och vuxna. Om beddémningen av vad som skall anses som
grundskole- och gymnasieskol eutbildning anordnad av det allménna eller
av utbildningsanordnare som &r erkand av det allménna sker utifran
denna lag kommer bl.a. grundskolan, gymnasieskolan och den
kommunala vuxenutbildningen att undantas fran beskattning. | detta
undantag ingdr &ven yrkesutbildning som ges i dessa former.
M otsvarande omséttning av utbildningstjénster som anordnas av enskilda
fysiska eller juridiska personer (fristdende skolor) och som regleras i
skollagen kommer ocksa att bli skattebefriade. Den typ av fristaende
skolor som bendmns kompletterande skolor regleras i forordningen
(1993:884) om offentligt stod till fristdende skolor. Nagon anledning att
behandla fristdende skolor och kompletterande skolor olikai mervardes-
skattehénseende finns inte. Genom att bedéma vad som skall avses med
hogskoleutbildning anordnad av det allménna eller en av det allmanna
for utbildningen erkédnd utbildningsanordnare med hjdp av
hogskolelagen (1992:1434) och lagen (1993:792) om tillstand att utfarda
vissa examina undantas s&dan utbildning vid universitet och hégskolor
under statligt, kommunalt och landstingskommunalt huvudmannaskap
samt hogskolor som genom sin rétt att utfarda examina godkants av det
allménna.

Den grundskole-, gymnasieskole- och hogskoleuthildning som sdledes
skall undantas & sddan angiven utbildning som antingen anordnas av det
allménna, t.ex. grundskoleutbildning i kommunal regi, eller utbildning
som anordnas av utbildare som erkants av det allmanna. Som exempel pa
det sistnamnda kan nadmnas fristéende skolor som regleras i skollagen
men som for den skull inte & offentligréttsliga subjekt, eller foretags
anordnande av yrkesutbildning enligt lagen (1996:339) om
forsoksverksamhet med viss kvalificerad yrkesutbildning. Skattefriheten
& knuten till vilken typ av utbildning som anordnas. Undantaget fran
skatteplikt for utbildningsanordnarna géller dérfor endast for den
utbildning som de pa detta sétt blivit av det
allménna godkanda att anordna. FOr annan utbildning som
utbildningsanordnaren eventuellt tillhandahdller géller vanliga regler.
Om en gymnasieskola skulle tillhandahdlla en utbildning utanfor den
ordinarie gymnasieutbildningen mot ersdttning, kommer denna
utbildning att beskattas pa vanligt sétt. Detta galler oavsett om amnet
som den aktuella utbildningen avser ingdr i kursplanen for de elever som
genomgar den ordinarie gymnasieutbildningen. En gymnasieskola som
har korkortsutbildning pa schemat kan sdledes inte skattefritt bedriva
sddan korkortsutbildning till annan &n den som genomgdr
gymnasieutbildningen.

Forsta stycket punkten 2 kommenteras i den allmanna motiveringen,
avsnitt 5.3.
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Avskaffande av direktkravet

| paragrafen finns ingen motsvarighet till det nuvarande s.k. direktkravet
(se &aen den alménna motiveringen, avsnitt 5.3). Om en
utbildningsanordnare, som & ansvarig for en skattebefriad utbildning,
uppdrar & en underentreprendr att hdlla viss del av utbildningen,
kommer &ven denna utbildningstjanst att undantas fran skatteplikt.
Nagon skattepliktig —omsadttning uppstdr inte heller om
underentreprentren i sin tur anlitar ndgon att utfora denna utbildning.
Fragan om skatteplikt blir darfor inte som tidigare knuten till & vem
utbildningstjansten tillhandahélls, utan i stallet i vilken verksamhet
utbildningen ges. Utbildare som anlitas for en skattebefriad utbildning
blir dérfor inte mervardesskatteskyldig for de utbildningstjanster de
omsétter. Som exempel pa detta kan namnas att en utomstaende larare
anlitas av gymnasieskolor, fristdende skolor eller hogskolor for att
tillhandahdlla viss del av utbildningen. Avsikten & att det skall vara
neutralt ur mervérdesskattesynpunkt om den som anlitas & en
kommersiell utbildare eller t.ex. en kommunal skola. P& motsvarande
sétt undantas utbildningstjanster som utférs i en studiestddsberattigad
utbildning. Oavsett vem som i praktiken undervisar eleven kommer
utbildningstjansten att undantas sdvida den utférs pad den ansvarige
utbildningsanordnarens vagnar. Aven den utbildning som tillhandahélls
pd uppdrag av kommun eller landsting enligt lagen (1993:802) om
entreprenadforhdllanden inom skolan eller skollagen (1985:1100)
undantas fran skatteplikt pa detta satt.

Utbildningsbegreppet

Vad som for nérvarande skall avses med en utbildningstjénst definieras i
prop. 1989/90:111 s.110. “Tjénsten skall avse en undervisande och
systematisk presentation av ett amne. Detta &mne fé&r inte ha en alltfor
allman karaktar. De forhéllanden som belyses fér inte vara isolerade
foreteelser utan skall utgdra en integrerad del av ett studieprogram. De
som &tnjuter tjansten skall delta aktivt i undervisningen for att erhallaen
viss kompetensnivad.” Syftet med denna definition &r att skilja skattefri
utbildning frén konsulttjanster av olika slag, informationsldmnande och
anordnande av konferenser, vilka tjénster omfattas av skatteplikten.
Genom nu foreliggande forslag kommer skattesituationen att bestdmmas
utifran den uthildning i vilket tillhandahallandet sker. Undervisningens
langd och form kommer att sakna betydelse under forutséttning att
undervisningen tillhandahdlls till eleverna for den skattebefriade
utbildningen. En gymnasieskola kan uppdra & en utbildare att
sjalvstandigt handha utbildningen i ett amne, likval som uppdraget kan
besta i att utbildaren hdller ett foredrag under en timmes tid. Under
forutsattning att dessa tjanster ingdr i kursplan o.d. for den skattebefriade
utbildningen skall bada dessa tjanster undantas fran skatteplikt.
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Begransningen av vad som skall vara skattefritt ligger i att uppdraget Prop. 1996/97:10

skall avse den utbildning den ansvarige utbildningsanordnaren &r skyldig
att ge. | princip handlar det darfér om utbildning som skolan sjdlv kan ge
men av nagon anledning anser det |ampligt att uppdra & annan att utfora.
Eftersom vad som & skattebefriad utbildning i manga avseenden
kommer att foréndras genom detta forslag kommer tidigare
avgransningar som skett genom utbildningsbegreppet i stort sett att sakna
betydelse. Se dock forfattningskommentaren till 5 kap. 6 8.

Enligt andra stycket omfattas &ven omséttning av varor och tjéanster
som omsétts som ett led i utbildningen av undantaget fran skatteplikt
under forutsittning att den utbildning som tillhandahdlls inte omfattas av
skatteplikt. I denna del Gverensstémmer EG:s regler med nuvarande
svenska mervardesskatteregler. N&gon avsikt att férandrainnebtrden av
tillampningen gentemot tidigare reglering finns sdledes inte. Sasom
avgransning gentemot skattepliktig verksamhet angavs i prop.
1989/90:111 s. 110 bl.a: “ Skattefriheten bor inte ges en sddan omfattning
att den blir en konkurrensférdel gentemot sédana subjekt som enbart
bedriver skattepliktig verksamhet.” Detta innebar, liksom hittills, att
tillampningen bor vara restriktiv. Undantaget fran skatteplikt for detta
slags omséttning gdller for den utbildare som omsétter den skattebefriade
utbildningstjansten. Undantaget géller oavsett om det & den ansvarige
utbildningsanordnaren eller en underentreprentr som omsétter den
skattebefriade utbildningen.

Uppdragsutbildning

| paragrafens tredje stycke anges att utbildning som utbildare
tillhandahadller mot erséttning frdn en uppdragsgivare och dar
uppdragsgivaren utser de personer som skall  utbildas
(uppdragsutbildning) & skattepliktig. Detta medfor att t.ex.
arbetsmarknadsutbildning som kommuner, folkhégskolor och hégskolor
sdljer till 1&nsarbetsndmnden skall vara skattepliktig. Utbildningstjénst
som en hogskola sédljer till foretag kommer att bli skattepliktig, oavsett
om utbildningen tillhor hdgskolans ordinarie utbud eller om den tas fram
enbart for foretagets behov. Vidare kommer de utbildningar som
folkhogskolor och komvux tillhandahaller till olika uppdragsgivare pa
motsvarande sétt att bli skattepliktiga. Sammantaget innebér detta att
utbildningstjanster som ett foretag upphandlar &t sina anstallda kommer
att vara belagda med mervérdesskatt oavsett vem som tillhandahdller
utbildningen. | huvudsak torde motsvarande skattemassiga situation i
flertalet fall gdllaredan i dag pagrund av det s.k. direktkravet.

Nér en utbildningsanordnare som anordnar skattebefriad utbildning
(gymnasieskola, fristdende skola, hogskola m.m.) uppdrar & en annan
s&dan utbildningsanordnare att halla del av utbildningen skall skattefrihet
daremot galla. Eftersom nagon motsvarighet till det tidigare sk.
direktkravet inte finns kommer &ven dessa tillhandahallanden att vara
undantagna fran skatteplikt. Det kan rora sig om att en kommunal
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gymnasieskola uppdrar & en fristdende skola eller en gymnasieskola i
annan kommun att tillhandahalla viss del av deras uthildning. Det kan
dven vara sd att en uthildningsanordnare, som tillhandahaller utbildning
som & undantagen av det skélet att den beréttigar till studiehjalp,
uppdrar & annan uthildningsanordnare i samma kategori att hjalpa till
med viss del av utbildningen. Dessa situationer faller dock enligt
ordalydelsen under begreppet uppdragsutbildning. N&gon avsikt att
denna omséttning skall vara skattepliktig finns inte. | lagtexten har darfor
denna situation undantagits sarskilt.
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118§
Nuvarande punkterna 1, 3 och 7 upphévs. Reducerad skattesats infors for
omradena motsvarande punkterna 1 och 3, se 7 kap. 1 § tredje stycket 2
och 5.

| punkt 1 (tidigare 2) undantas utévande konstnérs framforande av ett
litterart eller konstnérligt verk. Begreppets innebdrd motsvarar i denna
del den férutvarande punkten 2. | likhet med nuvarande tillampning av
bestammelsen avses inte att nagon skillnad i mervardesskattehdnseende
skall uppsta beroende pai vilken form konstnéren valjer att bedriva sin
verksamhet (enskild firma, aktiebolag m.m.). Vad avser skattesatsen for
upplatelse och Gverlatel se av réttighet till ljud- eller bildupptagning av en
utdvande konstnérs framforande regleras dettai 7 kap. 1 § tredje stycket
5.

Punkterna 24 (tidigare 4-6) som utformatsi enlighet med Lagradets
forslag kommenterasi den allménna motiveringen, avsnitt 6.3.3.

Upphévandet av punkten 7 kommenteras i den alméanna
motiveringen, avsnitt 6.3.4.

| punkt 5 infors undantag fran skatteplikt for av det allmanna
understédd folkbildningsverksamhet som tillhandahalls av studieforbund.
Studiecirklar och kurser i olika former kommer genom detta forslag att
undantas frén skatteplikt. Undantaget enligt denna punkt omfattar dock
endast den traditionella folkbildningsverksamheten som understdds av
det allmadnna och sdledes inte sadan uthildningsverksamhet som
studieférbunden p& kommersiella villkor tillhandahdler foretag och
andra. | sadana fall foreligger skatteplikt under forutsdttning att
utbildningen utgor yrkesméssig verksamhet. | foérordningen (1991:977)
om statsbidrag till folkbildningen anges att statshidrag inte far anvandas
till verksamheter med kommersiellt syfte. Se vidare den alméanna
motiveringen, avsnitt 6.3.5.

| punkt 6 medges undantag for kulturbildningsverksamhet som drivsii
kommunal regi. Om verksamheten bedrivs i annan form, t.ex. genom
aktiebolag, medfor den skattskyldighet. Avsikten med undantaget &r
framfor allt att den verksamhet som bedrivs i kommunala kultur- och
musikskolor skall undantas fran skatteplikt (se @ven den allmanna
motiveringen avsnitt 6.3.6). Det forekommer &ven att kommunen
bedriver kulturbildningsverksamhet enbart inom vissa delar av
kulturomrédet, som annars kan ingd i kulturskolornas verksamhet, t.ex.
teater och bild. N&gon skillnad ur mervardesskattesynpunkt beroende pa
hur kulturbildningsverksamheten bendmns avses inte.

11a8§

Genom paragrafens formulering far begreppet idrott (idrottsligt
evenemang och idrottslig verksamhet) en central betydelse. Regeringen
& medveten om att frédgan vad som &r sport eller idrott och darmed
innefattas i begreppen idrottsligt evenemang respektive idrottslig
verksamhet kan fororsaka vissa gransdragningsproblem. Nagon enhetlig
eller heltackande definition finns inte och kan knappast skapas for alla
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situationer. Riksidrottsforbundet definierar vissa begrepp i sitt nya
idéprogram (verksamhetsidé och riktlinjer for idrottsrérelsen in i 2000-
talet, se tidskriften Svensk Idrott 1/96). Dér ségs bl.a. att “ Idrott &r
fysisk aktivitet som vi utfor for att kunna prestera mera, haroligt och ma
bra’ och “Idrott bestdr av traning och lek, tavling och uppvisning”. Inte
heller dessa uttalanden torde i alla sammanhang kunna anvandas for att
avgransa vad som i mervardesskattelagens mening skall anses som sport
eller idrott. | stora delar maste darfor bedémningen av vad som &r sport
eller idrott i mervardesskattelagens mening Overlamnas till
rattstillampningen. Véagledning torde dock kunna hdmtas frén hur
undantaget fran skatteplikt for tillhandahdllande av lokaler eller
anléggningar for sport- eller idrottsutdvning har tilldmpats. Det &r
framfor allt svart att avgora vad som &r sport/idrott och vad som i stéllet
& rekreation/forstroelse/ngje. Att utnyttja en simhall for simning far
anses som sport eller idrott medan ett besok pa ett dventyrsbad méaste ses
som rekreation. P4 samma sétt kan inte go-cartdkning pa t.ex. tivoli
anses som sport eller idrott. Av namnda fall framgér sédledes att
aktivitetens syfte i allmanhet att bedriva sport eller idrott pa en harfor
avsedd anléggning &r viktig vid bedémningen av om en idrottstjénst skall
anses omsatt eller inte. Den enskilde bestkarens syfte med aktiviteten
kan sdledesinte tillméatas n&gon betydelse. Det kan vidare presumeras att
kurser som anordnas i olika séllskapsdanser, utan en direkt koppling till
tavlingsverksamhet, inte & sport eller idrott i mervardesskattelagens
mening. Golftraning som bedrivs pa en s.k. driving-range (omrade eller
lokal med mojlighet att 6va golfslag) far daremot anses vara s nara
forknippad med sjdva golfutdvandet att denna verksamhet i
mervardesskattelagens mening maste anses som idrott. Vad avser
transport i skidliftar betraktas sddana tjanster i mervardes
skattehanseende som personbefordran (se prop. 1991/92:50 s.15). Nagon
forandring av detta forhallande &r inte avsedd genom denna proposition.
Den nya bestdmmelsen i 3 kap. 11 a § avser sdledes inte skidliftarna.
Liksom hittills kommer reducerad skattesats med 12 procent att
tillampas vid tillhandahdllande av transport i skidliftar som gors i
yrkesmassig verksamhet.

Med utdvande av idrottslig verksamhet avses inte enbart praktiskt
utévande av sport eller idrott. Aven sddan idrottslig verksamhet som,
forutom det huvudsakliga praktiska momentet, till mindre delar bestar av
ett teoretiskt moment med instruktion eller handledning av ledare kan
undantas frén skatteplikt under forutsattning att tjansten tillhandahalls
utbvaren. Exempel pa detta kan vara idrottsutovande i golfskolor,
ridskolor, tennisskolor, simskolor, ishockeyskolor, fotbollsskolor m.m.
Detta avser aven enstaka lektioner som framfor allt gesi skid-, tennis-
golf- och ridskolor. Daremot kan inte eventuella kostnader for logi, kost,
resor, litteratur m.m. ingd i begreppet idrottslig verksamhet eller
undantas som en tjanst som har ett omedelbart samband med utdvandet
av den idrottsliga verksamheten. En teoretisk utbildning som berér sport
eller idrott och som antingen inte riktar sig till utévaren (t.ex.
tranarutbildning) eller som inte huvudsakligen innehdller praktiskt
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utévande av sport eller idrott kan inte anses som idrottslig verksamhet.  Prop. 1996/97:10

Exempel pa det sistnamnda kan vara forelasningar och kurser for
idrottsman i &mnen som kostléra, psykologi m.m.

Som skattebefriad idrottsutbvning avses inte verksamhet som enbart
bestdr av uthyrning av redskap o.d. for idrottsutévning. Skatteplikt
foreligger saledes for uthyrning av idrottsredskap som sker i sportaffarer
eller genom sérskilda uthyrare. 1 normalfallet foreligger déarfor inte
skattefrihet for t.ex. uthyrning av skidor, cyklar, windsurfingbrador eller
kanoter. Sarskilda regler foreslds dock for uthyrning som sker av
anordnaren i omedelbart samband med att ndgon bereds méjlighet att
utbvaidrottslig verksamhet.

Med omséttning av tjénster med omedel bart samband med utévandet
av den idrottsliga verksamheten som anges i paragrafens forsta stycke
andra meningen avses uppldtelse i samband darmed av olika
sportanordningar, hjél pmedel, tillbehdr och redskap vid utévandet av den
idrottsliga aktiviteten i frdga (t.ex. uthyrning av baddrakter,
badhanddukar, skridskor, racketar m.m.). Skattefriheten for dessa
tjanster forutsitter att tillhandahdllandet sker genom anordnaren.
Utrymmet for att tilldmpa undantaget fran skatteplikt & mycket
begrénsat och i huvudsak torde olika typer av uthyrningsverksamhet
enligt ovan komma i frdga. Som framgar av foregdende stycke kan vid
idrottslig verksamhet, t.ex. golfskolor och tennisskolor, varken tillhanda-
héllande av kost, logi, resor eller litteratur anses som tjanster med
omedelbart ssmband med utévandet av den idrottsliga verksamheten.

Undantaget fran skatteplikt for stat och kommun i paragrafens andra
stycke géller endast nér verksamheten bedrivsi egen regi.

Lagradet har forordat en ndgot annan lagteknisk utformning av
paragrafen. Avsikten med den i lagrédsremissen foreslagna regeln &
bl.a. att den skall utgdra en definition av idrottsomradet. Regeringen
anser, med hansyn till kopplingen mellan denna regel och bestdmmelsen
om tillamplig skattesats i 7 kap. 1 § tredje stycket 6, att den i
lagradsremissen foreslagna utformningen ar att foredra.

158§
Paragrafen foreslds upphavd. Forslaget kommenteras i den allmanna
motiveringen, avsnitt 8.

16-17 88
| paragraferna har andring gjorts till f6ljd av att 15 § foreslas upphavd.

5 kap.

68

Som en féljd av att begreppet utbildning anvénds i 3 kap. 8 § ersétts
ordet undervisning i forsta stycket punkten 1 med utbildning. Med
utbildning i denna punkt avses utbildning som &r skattefri med stod av 3
kap. 8 § och skattepliktig utbildning som motsvarar utbildningsbegreppet
enligt foljande definition som gavsi prop. 1989/90:111 s. 110: “Tjansten
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skall avse en undervisande systematisk presentation av ett &mne. Detta Prop. 1996/97:10
amne far inte ha en alltfor allman karaktér. De férhallande som belyses

far inte vara isolerade foreteelser utan skall utgéra en integrerad del av

ett studieprogram. De som atnjuter tjansten skall delta aktivt i

undervisningen for att erhdlla en viss kompetensniva.”

7 kap.

18

Tredje stycket

Genom punkten 2 medges reducerad skattesats for tilltrade till vissa
forestallningar. Tillhandahdllandet av dessa undantogs tidigare fran
beskattning enligt 3 kap. 11 § 3. Beskattningsunderlaget utgor avgiften
for tilltrade till forestaliningarna. Ordalydelsen har anpassats till EG:s
regler, punkten 7 i bilaga H till sjatte direktivet.

Punkten 3 som fatt sin utformning i huvudsaklig 6verensstammelse
med Lagradets forslag behandlas i den allmanna motiveringen, avsnitt
6.3.3.

| punkten 4 medges reducerad skattesats vid upplatelse och
Overlatelse av vissa upphovsréttigheter. Bestammelsen ar 6verford fran
nuvarande 3 kap. 11 § 1. De omséttningar vid vilka reducerad skattesats
avses tilldmpas motsvarar de omséttningar som enligt nuvarande ordning
undantas fran skatteplikt.

Bestammelsen i punkten 5 &r éverford fran nuvarande 3 kap. 11 § 2.
De uppldtelser och overldelser av réttigheter till ljud- eller
bildupptagningar av en utévande konstnérs framférande vid vilka
reducerad skattesats skall tillampas motsvarar de omsattningar av sddana
rattigheter som enligt nuvarande ordning undantas fran skatteplikt. Vad
avser ersédttning for konstnérens framférande undantas dessa &ven
fortsattningsvis fran skatteplikt, se 3 kap. 11 § 1.

Genom punkten 6 framgar att en |agre skattesats skall galla for de
tjanster som definieras i 3 kap. 11 a § forsta stycket i de fall de €
tillhandahdlls av sddant subjekt som ndmns i andra stycket. Lagradet har
forordat en nagot annan lagteknisk utformning av paragrafen. Med
hénsyn till att det klart skall vara definierat for vilka tjanster den
reducerade skattesatsen skall tilldmpas anser regeringen att den i
lagradsremissen foreslagna lydelsen & att foredra. Lagradet har vidare
pdpekat att transport i skidliftar omfattas av skattesatsen 12 procent men
att dennatjanst torde kunna anses som en tjanst varigenom négon bereds
tillfélle att utbva idrottslig verksamhet. Transport i skidliftar skulle
darigenom omfattas av denna punkt. Regeringen anser att transport i
skidliftar liksom hittills &r att se som personbefordran och séledes inte
skall anses som en tjanst varigenom nagon bereds tillfalle att utéva
idrottslig verksamhet. Ett uttalande av denna innebord har aven gjorts i



forfattningskommentaren till 3 kap. 11 a 8. Nagot sarskilt angivande i
lagtexten om detta forhallande anser regeringen inte & nodvandigt.

8 kap.

13a8§

| paragrafen regleras begransning av avdragsratten for ingaende skatt for
olikaforestallningar till den del intékten i verksamheten utgors av bidrag
eller stéd fran det allmanna som inte utgor ersattning for omsatt tjanst.
Med bidrag €ller stod avses framfor allt kontanta bidrag. | den man annat
ekonomiskt stdd i annan form & urskiljbart skall &en avdragsrétten
begransas med hansyn till detta. Avdragsrétten skall naturligtvis inte
reduceras i de fall det allménna koper varor eller tjanster, dvs.
betalningen utgor erséttning for omsatt vara eller tjanst. Som exempel
kan namnas att en kommunal skola koper tilltrade till férestélIningar for
skolans elever. Med det allménna avses staten, landsting och kommun.
Liksom vid blandad verksamhet &r storleken av den faktiska andelen
avdragsgill ingdende skatt inte kand under |6pande &r, eftersom det forst
vid &rets utgang kan konstateras hur stor den skattepliktiga omsattningen
& i forhadlande till den totala omsattningen inklusive erhdlina bidrag.
Avdragsprocenten under aret blir darfor preliminér och korrigering far
goras i samband med bokslutet.

158§

Genom forslaget till ny reglering pa utbildningsomradet kommer
huvuddelen av al korkortsutbildning att bli skattepliktig. Som en foljd
av detta far avdrag goras for ingdende mervardesskatt vid forvary och
forhyrning av fordon till skattepliktig kérkortsutbildning. Se &ven den
allménna motiveringen, avsnitt 5.3.

Forslaget till 6vergangsbestammelser kommenteras i den allmanna
motiveringen, avsnitt 9.

11.2 Fordaget om lag om &ndring i lagen (1994:1551) om
frihet fran skatt vid import, m.m.

2 kap.

3§

| punkten 7 &andras sd att undantaget fran skattefrinet for
postorderforsaljning inte galler da forsandelsen bestdr av utlandska
periodiska publikationer. Se vidare den allmanna motiveringen, avsnitt 8.

11.3 Forslaget till lag om andring i tullagen (1994:1550)

112 §
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Andra stycket andra meningen andras sa att det framgar att undantaget
for postorderforsaljning inte galler da forsandelsen bestar av utlandska
periodiska publikationer. Se vidare den allmanna motiveringen, avsnitt 8.

Forteckning 6ver remissinstanser som yttrat sig
Over beténkandet (SOU 1994:88) M ervardesskatten
och EG samt skrivelser som inkommit avseende

mervéardesskatt pa utbildning, kultur, idrott och
ideell verksamhet

Efter remiss har yttrande 6ver beténkandet |amnats av Datai nspektionen,
Kommerskollegium, Statskontoret, Generaltullstyrelsen, Statistiska
Centralbyrén, Riksrevisionsverket (RRV), Riksskatteverket (RSV),
Konkurrensverket, Statens Kulturrdd, Kammarrdtten i Jonkoping,
Folkbildningsradet, Stiftelsen Svenska Filminstitutet,
Byggentreprendrerna, Fackpressen, Folkets Hus Riksorganisation,
Foreningen  Auktoriserade  Revisorer (FAR), Foretagarnas
Riksorganisation, Foretagens Uppgiftsldmnardel egation,
Grossistforbundet Svensk Handel, Konstndrernas Riksorganisation
(KRO), Konstnérliga och Litterara Yrkesutdvares Samarbetsnamnd
(KLYS), Landsorganisationen i Sverige (LO), Landstingsforbundet,
Lantbrukarnas Riksférbund (LRF), Néringslivets Skattedelegation,
Posten AB, Researrangérsforeningen i Sverige (RIS), Scandinavian
Airlines System (SAS), Svensk Industriforening, Svenska
Arbetsgivareforeningen (SAF), Svenska Bankforeningen, Svenska
Kommunfdrbundet, Svenska Rese- och Turistindustrins
Samarbetsorganisation,  Svenska  Resebyraféreningen,  Svenska
Revisorssamfundet (SRS), Svenska Tidningsutgivareforeningen,
Svenska Tonsittares Internationella Musikbyra (STIM), Sveriges
Advokatsamfund,  Sveriges  Friméarkshandlarforbund,  Sveriges
Forsakringsforbund, Sveriges Hotell- och Restaurangforbund, Sveriges
Industriférbund, Sveriges Képmannaférbund, Sveriges Radio AB,
Sveriges Redareftrening, Sveriges Redovisningskonsulters Forbund
(SRF), Sveriges Riksidrottsforbund (RF), Sveriges Television AB,
Teatrarnas Riksforbund, Tjansteforbundet, Tjanstemannens
Centralorganisation (TCO) och Trafikflygforetagens Riksférbund.
Yttrande har ocksd inkommit fran S:it Lucasstiftelsen, Svenska
Civilflygskolan AB, Kungliga Svenska Aeroklubben, Sveriges
Trafikskolors Riksforbund (STR), Foreningen Sveriges
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Konsthantverkare och Industriformgivare (KIF), Sigurd Persson,
Svenska Kabel-TV Foreningen, Stockholms Handel skammare, Svenska
Allménflygforeningen, Luftfartsverket, Finansbolagens Forening,
International Federation of the phonographic Industry (IFPI), Sveriges
Mynthandlares Forening och Trafikskolornas Riksorganisation.

Gemensamt yttrande har inkommit fran Sveriges Kristna Ra&d,
Sveriges Frikyrkosamrad, Svenska Missionsradet och
Samarbetsnamnden for statsbidrag till trossamfund,. Gemensamt
yttrande har &ven avldmnats av KLY S, STIM,COPY SWEDE, Svenska
Artisters och Musikers Intresseorganisation (SAMI) och Bild
Upphovsrétt i Sverige (BUS).

Foretagarnas Riksorganisation, Svensk Industriférening, Sveriges
Industriférbund och Stockholms Handelskammare har 8beropat ett
yttrande l&mnat av Néringslivets Skattedelegation. Foéretagens
Uppgiftsl@mnardelegation, SAF, Svenska Bankforeningen, Sveriges
Forsakringsforbund och Sveriges Képmannaférbund har férutom eget
yttrande 8beropat yttrandet fran Naringslivets Skattedel egation.

RSV har hifogat yttranden fran Skattemyndigheten i Stockholms Ian,
Skattemyndigheten i Malmohus 1an, Skattemyndigheten i Géteborgs och
Bohus lan, Skattemyndigheten i Kalmar 1&n, Skattemyndigheten i
Gavleborgs |an och Skattemyndigheten i Kopparbergs lan.

LO har bifogat yttrande fran Svenska Livsmedelsarbetareforbundet
Over betdnkandet (SOU 1994:74) Punktskatterna och EG.

Sveriges Riksbank och Sveriges Akademikers Centralorganisation
(SACO) har beretts tillfalle att avge yttrande men har forklarat sig avsta
frén att avge yttrande.

Skrivelser har inkommit frén Pingstkyrkan (Filadelfiafrsamlingen),
Fralsningsarmén, Praktisk Solidaritet, U-landshjalp fran Folk till Folk,
Sma Smulor/Stadsmissionen, Erikshjalpen, Svenska Kabel-TV-
foreningen, Scandinavian Airlines System (SAS), Sveriges
Bowlinghallars Forbund, Svenska Bowlingforbundet, Arbetarnas
Bildningsforbund (ABF), Ewa Borgeryd, Circus Scala, Broderna Bronett
AB, Akademien for cirkuskonstens bevarande i Sverige, Sv Fotografers
Forbund, Joakim Persson, Sveriges Guideforbund, Sveriges
Trafikskolors  Riksforbund, Scouting Hak konfektion AB,
Sprakreseformedlarna och Konstnérliga och litterdra yrkesutovares
samarbetsndmnd (KLY'S), Trafikutbildarnas Riksorganisation, Bjérn
Carlzén Trafikkonsult AB, Sveriges Markanadsférbund och Teatrarnas
Riksférbund.
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L agradsremissens lagférslag

Forslag till lag om &ndring i mervardesskattelagen
(1994:200)

Hérigenom foreskrivsi frdga om mervérdesskattelagen (1994:200)

dels att 3 kap. 2, 3, 8 och 11 8§, 5 kap. 6 §, 7 kap. 1 § samt 8 kap. 15
§ skall hafdljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer 3 kap. 11 a § och

8 kap. 13 a §, samt néarmast fore 3 kap. 11 a § en ny rubrik av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
28

Fran skatteplikt undantas omséttning av fastigheter samt dverlételse
och uppldtelse av arrenden, hyresrétter, bostadsrétter, tomtratter,
servitutsratter och andra réttigheter till fastigheter.

Undantaget fran skatteplikt
omfattar ocksa tillhandahallande
av lokaler eller andra
anlaggningar eller del av dessa
for sport- eller idrottsutévning

samt i samband  darmed
upplatelse av verksam-
hetstillbehor eller annan

inredning  for  sport-  eller
idrottsutévning.

Undantaget for upplatelse av nyttjanderétter till fastigheter omfattar
ocksa upplétarens tillhandahdllande av gas, vatten, elektricitet, varme
och nétutrustning for mottagning av radio- och televisionssandningar, om
tillhandahallandet &r ett led i upplatelsen av nyttjanderétten.

3¢

Undantaget enligt 2 8 omfattar inte

1. upplatelse eller verlatelse av verksamhetstillbehor utom i fall som
avsesi 2 § andra stycket,

2. omséttning av vaxande skog, odling och annan véaxtlighet utan
samband med Gverl dtelse av marken,

3. upplatelse eller overldtelse av ratt till jordoruksarrende,
avverkningsrétt och annan jamforlig réattighet, rétt att ta jord, sten eller
andra naturprodukter samt rétt till jakt, fiske eller bete,
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4. rumsuthyrning i hotellrorelse eller liknande verksamhet samt
upplételse av campingplatser och motsvarande i campingverksamhet,

5. upplatelse av parkeringsplatser i parkeringsverksamhet,

6. upplatelse for fartyg av hamnar eller for luftfartyg av flygplatser,

7. upplatelse av forvaringsboxar,

8. upplatelse av utrymmen for reklam eller annonsering pa fastigheter,

9. upplatelse for djur
byggnader eller mark, och

10. upplatelse for trafik av vag,
bro eller tunnel samt upplatelse av
sparanlaggning for jarnvagstrafik.

av

9. upplatelse for
byggnader eller mark,

10. upplatelse for trafik av vag,
bro eller tunnel samt upplatelse av
sparanl&ggning for jarnvagstrafik,

djur av

och

11. sedvanliga
korttidsupplatelser av lokaler och
anlaggningar for idrottsutévning.

Undantaget enligt 2 8§ géller inte heller nér en fastighetségare for
stadigvarande anvandning i en verksamhet som medfor skattskyldighet
eller som medfor ratt till aterbetalning enligt 10 kap. 9, 11 eller 12 § helt
eller delvis hyr ut en sddan byggnad eller annan anl&ggning, som utgor
fastighet. Uthyrning till staten eller en kommun &r skattepliktig &ven om
uthyrningen sker for en verksamhet som inte medfér sidan skyldighet
eller réatt. Skatteplikt foreligger dock inte for uthyrning till en kommun,
om fastigheten vidareuthyrs av kommunen for anvandning i en
verksamhet som inte medfor skattskyldighet eller ratt till &erbetalning
enligt 10 kap. 9, 11 eller 12 § eller om uthyrningen avser stadigvarande
bostad. Vad som har sagts om uthyrning géller dven for upplételse av
bostadsréit.

Andra stycket tilldmpas ocksa vid uthyrning i andra hand och vid
bostadsrattsinnehavares upplételse av nyttjanderatt till fastighet som
innehas med bostadsrétt.

Undantaget enligt 2 § géller inte heller nér en fastighetségare helt eller
delvis hyr ut en sddan byggnad eller annan anlaggning som utgor
fastighet, till ndgon som har rétt till &erbetalning av ingdende skatt
enligt 10 kap. 6 8.

I 9 kap. finns sérskilda bestammelser om skattskyldighet for sadan
uthyrning, bostadsrattsupplatelse och upplatelse av nyttjanderétt som
anges i andra-fjarde styckena.

88

Frén  skatteplikt  undantas
omséttning av tjénster som utgor
utbildning samt tj&nster av annat
slag och varor som omsatts som
ett led i utbildningen.

Undantaget omfattar endast
tjanster och varor som den som

Frén  skatteplikt  undantas
omséttning av tjanster som utgor

1. utbildning pa grundskole-,
gymnasieskole- och hogskoleniva
om utbildningen anordnas av det
allmanna eller en av det allméanna
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bedriver utbildningen omsatter
direkt till den som atnjuter
utbildningen.

Undantaget galler inte
utbildning som séljare eller
uthyrare anordnar i samband med
skattepliktigt tillhandahallande av
varor eller tjanster.

for utbildningen erkéand
utbildningsanordnare, och

2. utbildning som enligt studie-
stodslagen (1973:349) beréattigar
eleven till studiestod.

Undantaget fran skatteplikt
enligt forsta stycket omfattar aven
omséttning av varor och tjanster
som omsatts som ett led i
utbildningen.

Utbildning som tillhandahélls
av utbildare mot ersattning fran
en uppdragsgivare som sjalv utser
de personer som skall utbildas
(uppdragsutbildning), omfattas av
undantaget endast om
utbildningen ingdr i en av
uppdragsgivaren bedriven egen
utbildning enligt forsta stycket.

11 8
Fran skatteplikt undantas foljande slag av omsattning:

1. upplatelse eller Gverlatelse
av rattigheter som omfattas av 1,4
eller
5 § lagen (1960:729) om
upphovsratt till litterara och
konstnarliga verk, dock inte nar
det ar fraga om fotografier,
reklamalster, system och program
for automatisk databehandling
eller film, videogram eller annan
jamforlig upptagning som avser
information,

2. en utbvande konstnars
framforande av ett litterart eller
konstnarligt verk samt upplatelse
eller overlatelse av rattighet till
ljud- eller bildupptagning av ett
sadant framforande,

3. tillhandahdllande av
konserter, cirkus-, teater-, opera-
och balettférestallningar samt
andra jamforliga forestéllningar,
dock inte biografforestallningar,

4. i Dbiblioteksverksamhet:
tillhandahdllande av  bdcker,

1. en utbvande konstnars
framforande av ett sddant litterart
eller  konstnérligt verk som
omfattas av lagen (1960:729) om
upphovsratt till litterara och
konstnarliga verk,

2. i biblioteksverksamhet som
bedrivs av eller fortlopande
understdds av det allmanna:
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tidskrifter, tidningar, ljud- och
bildupptagningar, reproduktioner
av bildkonst samt bibliografiska
upplysningar,

5. i arkivverksamhet: forvaring
och tillhandahallande av
arkivhandlingar och uppgifter ur
sadana handlingar,

6. [ museiverksamhet:
anordnande av utstéllningar for
allméanheten och tillhandahallande
av foremdl for utstéllningar, och

7. framstalining, kopiering
eller annan efterbehandling av
kinematografisk film som avser
annat an reklam eller
information.

tillhandahdllande  av
tidskrifter, tidningar, ljud- och
bildupptagningar, reproduktioner
av bildkonst samt bibliografiska
upplysningar,

3. i akivverksamhet som
bedrivs av eller fortlopande
understéds av det allmanna:
forvaring och tillhandahdllande av
arkivhandlingar och uppgifter ur
sadana handlingar,

4. i museiverksamhet som
bedrivs av eller fortlopande
understéds av det allmanna:
anordnande av utstéllningar foér
allméanheten och tillhandahallande
av foremadl for utstallningar,

5. av det allménna understddd
folkbildningsverksamhet som till-
handahalls av studieforbund , och

6. kulturbildningsverksamhet
som bedrivs av kommun.

bdcker,

Undantag inom
idrottsomr&det

11a8§

Fran skatteplikt undantas
omsattning av tjanster
varigenom ndgon  bereds
tilltrade till idrottsligt
evenemang eller tillfalle att
utéva idrottslig verksamhet.
Fran skatteplikt undantas
vidare omsattning av tjanster
som har omedelbart samband
med utbvandet av den
idrottsliga verksamheten om
dessa tjanster omsétts av den
som tillhandahdller  den
idrottsliga verksamheten.
Undantaget galler endast om
tjansterna omsétts av staten
eller en kommun eller av en
ideell férening nar inkomsten
av verksamheten utgor en
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sddan inkomst av
naringsverksamhet for vilken
foreningen ar frikallad fran
skattskyldighet enligt 7 §8 5
mom. lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt.

5 kap.
6§°

Om inget annat féljer av 6 a

eller

6 b § ar tjanster omsatta inom
landet, om de utférsi Sverige och
avser:

1. kulturella aktiviteter,
artistiska framtrddanden, idrott,
underhdllning, undervisning,
vetenskap och liknande
verksamhet, dari  inbegripen
verksamhet som arrangdr och
andra med en i denna punkt
angiven verksamhet forbundna
atgarder,

2. omhéandertagande, lastning
och lossning av gods och andra
liknande tjanster som
tillhandahdls som ett led i en
varutransport,

3. vérdering av varor som &r 10s
egendom, och

4. arbeten pa varor som avses i
3, dari inbegripet kontroll eller
analys av sadana varor.

Formedling av sddana tjanster
som avsesi forsta stycket omfattas
av bestéammelsernai 8 8.

Om inget annat foljer av 6 a
eller
6 b § & tjanster omsatta inom
landet, om de utfors i Sverige och
avser:

1. kulturella aktiviteter,
artistiska framtrddanden, idrott,
underhdllning, utbildning,
vetenskap och liknande
verksamhet, dari  inbegripen
verksamhet som arrang0r och
andra med en i denna punkt
angiven verksamhet forbundna
atgarder,

2. omhandertagande, lastning
och lossning av gods och andra

liknande tjanster som
tillhandahdlls som ett led i en
varutransport,

3. vérdering av varor som &r 10s
egendom, och

4. arbeten pa varor som avses i
3, dari inbegripet kontroll eller
analys av sadana varor.

Formedling av sddana tjanster
som avsesi forsta stycket omfattas
av bestéammelsernai 8 8.

7 kap.
1 §10

Skatt enligt dennalag tas ut med 25 procent av beskattningsunderlaget
om inte annat foljer av andra eller tredje stycket.

Skatten tas ut med 12 procent av beskattningsunderlaget for

1. rumsuthyrning i hotellrérelse eller liknande verksamhet samt
upplételse av campingplatser och motsvarande i campingverksamhet,

2. personbefordran utom sadan befordran dar resemomentet &r av

underordnad betydelse,
3. transport i skidliftar,
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4. omsattning av sddana konstverk som avsesi 9 akap. 5 8, och som
ags av upphovsmannen eller dennes dédsbo,
5. import av sddana konstverk, samlarféremd och antikviteter som

avsesi 9 akap. 5-7 88,

6. omsittning, gemenskapsinternt forvarv och import av sidana
livsmedel och livsmedelstillsatser som avses i 1 § livsmedelslagen

(1971:511) med undantag for
a) vatten fran vattenverk,

b) spritdrycker, vin och starkol, och

c) tobaksvaror.

Skatten tas ut med 6 procent av
beskattningsunderlaget for

1. alménna nyhetstidningar,
varmed avses sddana publikationer
av dagspresskaraktar som normalt
utkommer med minst ett nummer
varje vecka, samt for motsvarande
radio- och kassettidningar, och

2. tillhandahallande
biografforestallningar.

av

Skatten tas ut med 6 procent av
beskattningsunderlaget for

1. alménna nyhetstidningar,
varmed avses sddana publikationer
av dagspresskaraktér som normalt
utkommer med minst ett nummer
varje vecka, samt for motsvarande
radio- och kassettidningar,

2. tilltréde till  konserter,
cirkus-, biograf-, teater-, opera-
och Dbalettférestallningar samt
andra jamférliga forestallningar,

3. Dbiblioteksverksamhet som
angesi 3 kap. 11 § 2 och som inte
undantas fran skatteplikt enligt
samma par agr af,

4. museiverksamhet som anges
|
3 kap. 11 8 4 och som inte
undantas fran skatteplikt enligt
samma par agr af,

5. upplatelse eller Gverlatelse
av rattigheter som omfattas av 1,
4 eller 5 § lagen (1960:729) om
upphovsratt till litterédra och
konstnarliga verk, dock inte néar
det ar fraga om fotografier,
reklamalster, system och program
for automatisk databehandling
eller film, videogram eller annan
jamforlig upptagning som avser
information,

6. upplatelse eller dverlatelse
av réattighet till ljud- eller
bildupptagning av en utbvande
konstnars framférande av ett
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litterart eller konstnérligt verk,
och

7. omsattning av tjanster inom
idrottsomradet som anges i
3 kap. 11 a § forsta stycket och
som inte undantas fran skatteplikt

enligt andra stycket samma
paragraf.

8 kap.

13a8§

| de fall den ingaende skatten
avser forvarv eller import som
gors i verksamhet som bestar av
anordnande av konserter, cirkus-,
biograf-, teater-, opera- och
balettférestéallningar eller andra
jamforliga forestallningar som
avses i
7 kap. 1 8 tredje stycket 2 far
avdrag inte goras till den del
intékten av verksamheten utgors
av sadant bidrag eller stod fran
det allménna, som inte kan anses
utgdra ersattning for omsatt vara
eller tjanst.

Forsta stycket galler inte om
annat féljer av 14 8.

158

Nér personbilar eller
motorcyklar forvarvas eller forhyrs
for andra  andamdl an
aterforsaljning, uthyrning,
persontransporter i yrkesmassig
trafik  enligt  yrkestrafiklagen
(1988:263) eller transporter av
avlidna fér avdrag inte goras for
ingdende skatt som hanfor sig till

1. forvérv av fordonet, eller

Nér personbilar eller
motorcyklar forvarvas eller forhyrs
for andra  &andamal an
aterforsaljning, uthyrning,
persontransporter i yrkesmassig
trafik  enligt  yrkestrafiklagen
(1988:263), transporter av avlidna
eller  korkortsutbildning som
omfattas av skatteplikt far avdrag
inte goras for ingdende skatt som
hanfor sig till

2. forhyrning av fordonet om det i endast ringa omfattning anvands i
den verksamhet som medfor skattskyldighet.
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Dennalag tréder i kraft den 1 januari 1997.
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L agradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid ssmmantréde 1996-09-05

Narvarande: justitierddet Staffan Magnusson, f.d. presidenten i
Forsakringsoverdomstolen Leif Ekberg, regeringsradet Leif Lindstam.

Enligt en lagrédsremiss den 27 juni 1996 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat inhamta Lagrédets yttrande 6ver forslag till lag om
andring i mervérdesskattelagen (1994:200).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kammarrattsassessorn Mikael
Aberg.

Forslaget foranleder f6ljande yttrande av Lagradet:
3kap.118§

| paragrafen foreskrivs om undantag frén skatteplikt for vissa slag av
omséttning, daribland angivnatillhandahallanden i biblioteksverksamhet
(punkt 2), i arkivverksamhet (punkt 3) och i museiverksamhet (punkt 4).
En gemensam forutséttning for att dessa tillhandahdllanden skall vara
undantagna fran skatteplikt ar enligt remissforsiaget att verksamheten
bedrivs av eller fortldpande understdds av det allménna. | den allménna
motiveringen (avsnitt 6.3.3) uttalas att skattefrihet bor foreligga éven
vid en forhallandevis begransad stodniva och att ett riktmarke kan vara
att verksamhetens intakter bestar till d&tminstone tio procent av stod fran
det allménna.

Enligt Lagradets mening kan av den féreslagna lagtexten inte utl&sas
ndgot krav pa omfattningen av det allménnas stod for att undantag fran
skatteplikt skall galla. Ett sddant krav bor |ampligen inforasi de berérda
punkternai paragrafen.

Vidare anser Lagrédet att punkterna 2-4 skulle vinna i tydlighet, om
de utformas sd att dari anges forst vilka tjanster i den bertrda
verksamheten som skall vara undantagna fran skatteplikt och darefter
kravet padet allmannas medverkan.

Lagradet forordar att punkterna 2-4 ges foljande lydelse:

"2. tillhandahdllande i biblioteksverksamhet av bocker, tidskrifter,
tidningar, Ijud- och bildupptagningar, reproduktioner av bildkonst samt
bibliografiska upplysningar, om verksamheten bedrivs av eller
fortlépande i mer &n ringa omfattning understtds av det allménna,

3. forvaring och tillhandahdlande i arkivverksamhet av arkiv-
handlingar och uppgifter ur sddana handlingar, om verksamheten bedrivs
av eller fortldpande i mer &@n ringa omfattning understods av det all-
manna,

4. anordnande i museiverksamhet av utstéllningar for allménheten och
tillhandahallande i museiverksamhet av féremal for utstéliningar, om
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3kap.11a8§

| paragrafen foreskrivs om undantag fran skatteplikt pa idrottsomradet. |
forsta stycket anges att undantaget omfattar dels omséttning av tjanster
varigenom négon bereds tilltrade till idrottsligt evenemang eller tillfalle
att utdva idrottslig verksamhet, dels omséitning av tjanster som har
omedelbart samband med utévandet av den idrottsliga verksamheten, om
dessa tjanster omsétts av den som tillhandahdller den idrottsliga
verksamheten. | andra stycket har inforts den vasentliga begréansningen
av undantagen att dessa géller endast om tjénsterna omsétts av vissa
angivna rattssubjekt. Enligt Lagrédets mening ar det |ampligare att féra
in den vasentliga inskrénkningen av undantagen redan i paragrafens
forsta stycke och |&a undantaget for tjanster som har omedelbart
samband med utdvandet av den idrottsliga verksamheten bilda ett andra
stycke i paragrafen.

Paragrafen foresl s fa foljande utformning:

"Frén skatteplikt undantas omsattning av tjanster varigenom négon
beredstilltrade till idrottsligt evenemang eller tillfalle att utévaidrottslig
verksamhet, om tjansterna omsétts av staten eller en kommun eller av en
ideell forening nar inkomsten av verksamheten utgor en sadan inkomst
av naringsverksamhet for vilken foreningen & frikallad fran
skattskyldighet enligt 7 8 5 mom. lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt.

Fran skatteplikt undantas vidare omséttning av tjanster som har
omedel bart samband med utévandet av sadan idrottslig verksamhet som
avses i forsta stycket, om tjansterna omsatts av den som tillhandahdller
den idrottsliga verksamheten."”.

Tkap.18

| paragrafen anges skattesatserna for mervardesskatten. | paragrafens
tredje stycke anges vad som omfattas av skattesatsen 6 procent. Den
biblioteks- och museiverksamhet som genom de foreslagna
lagandringarna blir skattepliktig skall omfattas av denna skattesats och
har tagits in som punkterna 3 och 4 i tredje stycket. Om den utformning
av 3 kap. 11 § som Lagradet forordat godtas, kan punkterna 3 och 4 slas
samman till en punkt 3, som kan ges foljande utformning:

"3. tjanster som avsesi 3 kap. 11 8§ 2 och 4 som inte bedrivs av och
inte heller fortldpande i mer &@n ringa omfattning understods av det all-
manna,"

Som foljd av vad Lagradet nu har foreslagit far de foljande punkterna
i tredje stycket numreras om.

Enligt tredje stycket 7 i remissforslaget skall skattesatsen 6 procent
gélla ocksa for tjanster inom idrottsomradet som angesi 3 kap. 11 a §
forsta stycket och som inte undantas fran skatteplikt enligt andra stycket
samma paragraf. Den omformulering som L agradet forordat betraffande
3 kap.

11 a § kréaver andringar ocksa i denna punkt.
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Det &r att mérka att transport i skidliftar omfattas av skattesatsen 12
procent (punkt 3 i paragrafens andra stycke). Denna tjanst torde kunna
anses som tjanst varigenom nagon bereds tillfalle att utéva idrottslig
verksamhet. Den kommer darfor att omfattas ocksd av skattesatsen 6
procent (punkt 7 i tredje stycket). Vid foredragningen infor Lagradet har
upplysts att avsikten & aft skattesatsen 12 procent skall tillampas pa
tjansten.

Lagradet forordar att sista punkten i tredje stycket utformas pa
foljande sétt:

"6. omséttning av sadana tjanster inom idrottsomradet som inte
undantas fran skatteplikt enligt 3 kap. 11 a § och inte heller avser
transport i skidliftar."

I krafttr adandebestammel ser

Lagen foreslas trada i kraft den 1 januari 1997. Négra sérskilda éver-
gangsbestammelser foreslas inte. Detta forklaras i den allmanna
motiveringen (avsnitt 8) bl.a. innebéra att, for de omséttningar som
foreslas bli skattepliktiga, mervardesskatt kan komma att tas ut aven i
vissa fall nér betalning erlagts i férskott fore ikrafttrédandet. Uttalandet
grundar sig pa bestammelsernai 1 kap. 3 § mervardesskattelagen. Dessa
innebdr, savitt nu & av intresse, att skattskyldigheten till mervardesskatt
intrader nér en vara har levererats eller en tjanst tillhandahdllits. Om
dessforinnan den som omsatter varan eller tjansten f&r ersattning helt
eller delvis for en bestélld vara eller tjanst, intrader skattskyldigheten i
stéllet nér ersittningen inflyter kontant eller pa annat sétt kommer den
som omsétter varan eller tjansten till godo. | paragrafens tredje stycke
foreskrivs att bestammelsen om att skattskyldigheten intréader nér
forskottsbetalning gors galler endast om omséttningen &r skattepliktig
nér ersdttningen kommer den som omsétter varan eller tjansten till godo.
Den sistnamnda bestdmmelsen har tillkommit for att forhindra att
forskottsbetalningar anvands for att undvika effekterna av en kommande
utvidgning av skatteplikten (se prop. 1989/90:73 s. 3f).

I den nu aktuella lagradsremissen uttalas att det inte finns skal att
inskranka tillampningen av de nu namnda bestdmmelserna i samband
med ikrafttrédandet av de foreslagna lagandringarna.

Aven om det finns materiella skal som talar for att sarskilda Gver-
gangsbestammelser inte bor inféras, kan enligt Lagradets mening
overvagas om inte detta anda & motiverat av bl.a. praktiska skal.

De foreslagna lagéndringarna innebar bl.a. att skatteplikt infors den 1
januari 1997 for tilltrade till konserter, cirkus-, teater-, opera- och balett-
forestaliningar samt andra jdmforliga forestallningar. Skatteplikt inférs
ocksa for uppldtelse och Overldtelse av vissa upphovsrétter samt
omsttning i vissafall av tjanster inom idrotts- och utbildningsomradena,
bl.a. korkortsutbildning. Den som tillhandahaller en sddan skattepliktig
tjanst efter arsskiftet 1996/97 blir skyldig att betala mervardesskatt for
omsittningen, dven om betalningen for tjansten har gjorts fore arsskiftet.
Forsdljning i december 1996 av biljett till en teaterforestalining i januari
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1997 skall alltsa leda till att sdljaren skall redovisa mervardesskatt
beraknad pa det erlagda biljettpriset. Redan detta forhallande kan
forvantas orsaka vissa praktiska svarigheter for de skattskyldiga, men
sannolikt inte storre svarigheter 8n som kan bemastras.

| andra fall kan de praktiska svérigheterna antas bli stérre. Som
exempel kan namnas forsaljning fore arsskiftet av klippkort eller tids-
begransade kort som beréttigar till utnyttjande av en kommersiell
traningslokal eller idrottsanléaggning. Innehavaren av lokalen eller
anlaggningen blir skyldig att redovisa mervérdesskatt for den del av
priset for kortet som bel6per pa utnyttjandet av lokalen eller anlagg-
ningen efter ikrafttrédandet. For att kunna gora en korrekt redovisning av
mervardesskatt maste innehavaren av lokalen eller anlaggningen alltsa
veta i vilken utstréackning klippkort har utnyttjats efter ikrafttrédandet
och hur stor del av tidsbegransade korts giltighetstid som infaller efter
ikrafttradandet.

Det fé&r antas att svarigheter av liknande art kommer att uppsta aven
p& andra omraden.

De nu angivna svarigheterna har inte berorts i remissprotokollet.
Lagradet har darfor inte underlag for att bedoma om svérigheterna pa
nagot eller ndgra omraden &r sa stora att de bor ledatill att den sarskilda
bestdmmelsen i 1 kap. 3 § tredje stycket mervardesskattelagen sétts ur
kraft. Lagradet vill emellertid peka pa att inforandet av skatteplikt for
allménna nyhetstidningar den 1 januari 1996 forenades med en
6vergangsbestammelse, som innebar att 1 kap. 3 § tredje stycket inte
skulle tillampas, om den som omsatte sddana tidningar erhallit erséttning
senast den 31 oktober 1995 for tidningar som skulle levereras den 1
januari 1996 eller senare.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 12 september 1996
Néarvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden, Hjelm-
Wallén, Peterson, Freivalds, Wallstrom, Tham, Asbrink, Blomberg,
Andersson, Winberg, Uusmann, Ulvskog, Sundstrém, Lindh, von

Sydow, Klingvall, Ahnberg, Pagrotsky, Ostros, Messing

Foredragande: statsrédet Ostros

Regeringen beslutar propositionen 1996/97:10 Mervéardesskatt inom
kultur-, utbildnings- och idrottsomradet.
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Réttsdatablad

Forfattningsrubrik Bestdmmelser som Celexnummer for
infor, &ndrar, upp- bakomliggande
haver eller upp- EG-regler

repar ett normgiv-
ningsbemyndigande

Mervardesskattel agen 377L0388
(1994:200) 392L0077

1.Jfr rddets sjdtte direktiv 77/388/EEG av den 17 mag 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rorande
omsattningsskatter - Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig
berékningsgrund (EGT nr L 145, 13.6.1977, s. 1, Celex 377L0388),
andrat senast genom radets direktiv 96/42/EG av den 25 juni 1996 om
andring av direktiv 77/388/EEG om ett gemensamt system for
mervéardesskatt (EGT L 170 9.7.1996, s. 34, Celex 396L0042).

. Lydelse enligt prop. 1995/96:232.

. Senaste lydelse 1996:536.

. Senaste lydelse 1995:1364.

. Senaste lydelse 1995:1286.

. Senaste lydelse 1996:536.

. lydelse enligt prop. 1995/96:232

. Senaste lydelse 1996:536

. Senaste lydelse 1995:1286

10. senaste lydelse 1996:536
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