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Konstitutionella forutsattningar

Av 1 kap. 6 § regeringsformen framgar att regeringen
styr riket. | regeringens styrande funktion ingdr
befogenheten och skyldigheten att styra de statliga
forvaltningsmyndigheterna under regeringen.

Myndigheterna dr regeringens redskap 1 att styra
riket och verkstilla den politik som riksdagen och
regeringen har bestimt. Myndigheterna har ett
lydnadsforhallande till regeringen och ansvarar

for att forverkliga den beslutade politiken. De

utgor darmed den sista linken 1 en uppdrags- och
ansvarskedja som binder samman statsforvaltningen

med folket.

Regeringen ér ansvarig fér myndigheternas
verksamhet. En del av ansvaret dr dock delegerat
till de underordnade myndigheterna som har
lingtgaende befogenheter i enlighet med de lagar
och foérordningar som giller f6r verksamheten.

For styrningen av myndigheternas verksamhet
bestimmer riksdagen och regeringen mal, uppgifter
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och finansiella ramar. Myndigheternas verksamhet
ska vidare bedrivas med utgangspunkt i de
grundliggande virdena demokrati, rittssikerhet
och effektivitet. Det dr myndighetens ledning som
har ansvaret att uppfylla de mal som giller for
verksamheten och genomféra de uppgifter som
regeringen har beslutat.

Regeringen féljer upp verksamheten for att
sikerstilla att myndigheterna lever upp till
stillda krav och férvintningar och ingriper om
den bedomer att myndigheterna inte skéter sina
uppgifter pa ett andamalsenligt sitt. Regeringen
redovisar sedan de uppnadda resultaten till
riksdagen.



Myndigheternas
ledningsformer

Enligt myndighetsférordningen (2007:515) leds en
myndighet av:

e en myndighetschef (enradighetsmyndighet),

e en styrelse (styrelsemyndighet), eller

¢ ennimnd (namndmyndighet).

Enligt den forvaltningspolitiska propositionen
Offentlig forvaltning f6r demokrati, delaktighet och
tillvixt (prop. 2009/10:175) dr verksamhetens art,
politiska prioriteringar och regeringens behov att
styra myndigheten utgangspunkten for regeringens
val av ledningsform. Myndighetens ledningsform
beslutas av regeringen och anges i instruktionen fér
myndigheten eller i nagon annan forfattning,

Enradighetsmyndighet
med insynsrad

I en enradighetsmyndighet leds myndigheten av en
myndighetschef som ansvarar for verksamheten
infor regeringen. Denna ledningsform anvinds

1 regel f6r myndigheter dir verksamheten i h6g
grad dr styrd av lag, nir verksamheten i huvudsak
ar av rutindrende- och servicekaraktir eller av
frimjandekaraktir. Ledningsformen anvinds ocksa
for myndigheter med ett litet finansiellt ansvar.

For att tillgodose behovet av demokratisk insyn och
stod till myndighetsledningen kan regeringen vilja
att inritta ett insynsrad i en enradighetsmyndighet.

Insynsrid inrittas exempelvis:

*  for verksamhet dir insyn av medborgare och
politiker bedéms sirskilt angeldgen,

* nir det finns behov av insyn, rdd och stéd fran
intresseorganisationer och politiker, eller

e nir det finns behov av att tillféra kunskap, unik
kompetens och mangfald.

Eftersom insynsridet inte har nigra
beslutsbefogenheter kan foretridare f6r exempelvis
politiska partier och andra intressegrupper inga i
radet utan att oklarhet uppstar om vem som har
ansvaret for myndighetens beslut.

Insynsradets uppgifter

Insynsradets uppgifter regleras i
myndighetsférordningen. Antalet ledaméter i
insynsraden framgar av respektive myndighets
instruktion. Insynsradets uppgift dr att utdva insyn
1 verksamheten och ge myndighetschefen rad.
Insynsradet har inga beslutsbefogenheter.

Myndighetschefen dr ordférande i insynsradet

och ska halla radet informerat om verksamheten.
Chefen planerar insynsradets arbete och métenas
innehall tillsammans med ledaméterna och ska
bidra till att skapa en fortroendefull dialog och
omsesidig respekt 1 insynsradet. Myndighetschefen
ansvarar for att ge ledaméterna mojlighet att skaffa
sig férdjupade kunskaper om verksamheten, och for
att ledaméterna ges reella forutsittningar att klara
sitt uppdrag. Hur ofta insynsradet sammankallas
och vilka fragor som behandlas bestims av chefen.
Antalet méten varierar, men uppgar vanligen till

3—4 per ar.

Utgangspunkten for sammansittningen av ett
insynsrad 4r att uppna en samlad kompetens som
skapar goda forutsittningar for ett professionellt
arbete 1 insynsradet. Som ledamot forutsitts du se
till allmidnhetens och verksamhetens bista, bidra
till ett aktivt och effektivt arbete 1 insynsradet
samt vika tid for uppdraget och kinna ansvar for

uppgiften.

Jav samt offentlighet
och sekretess

Eftersom insynsradet inte har nagra
beslutsbefogenheter finns det inte nagon risk for jav
eller lojalitetskonflikter fo6r ledaméterna.

Ibland uppstar det fragor om offentlighet och
sekretess i arbetet 1 insynsraden, t.ex. gillande
den information som myndighetschefen delar
med insynsradet. Vissa uppgifter kan omfattas
av tystnadsplikt. Ledamoten forutsitts kinna till
och kunna tillimpa de grundliggande reglerna
1 tryckfrihetsférordningen och offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400). Uppdraget

som insynsradsledamot kan dven vara placerat
i sikerhetsklass enligt sdkerhetsskyddslagen
(2018:585).
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Etiken i arbetet

Att skapa och bibehalla ett hogt fortroende hos
medborgare, foretag och medier forutsitter ett
langsiktigt och fortlépande arbete. Hoga etiska krav
stills dirfér pa insynsradens ledamoter. Personlig
integritet, civilkurage, noggrannhet och éppenhet
hor till de egenskaper som sarskilt bor pragla dem
som fullg6r uppdrag i insynsrad.

FOrordnande
och ersattning

Det dr regeringen som utser ledamoter 1 insynsraden
och som beslutar om ersittning till ledamoterna.
Det framgar av forordningen (1992:1299) om
ersattning for uppdrag i statliga styrelser, nimnder
och rad m.m. Vanligen utses ledaméterna for tre
ar i taget, men andra lingder pa férordnandet
férekommer. En ledamot kan ocksa entledigas
innan férordnandet har 16pt ut, t.ex. for att
regeringen 6nskar se en annan sammansittning i
insynsradet eller for att ledamoten sjilv har begart
sitt entledigande.

Ledamoter i insynsrad ersitts per sammantridesdag.
Ersittningarna inkluderar tid for inldsning av
underlag och andra férberedelser infér insynsradets
sammantriden. Om en ledamot gar miste om
avloningsférmaner fran sin anstillning pa grund av
uppdraget, utgdr ersittning fér saidana férmaner.
For den som driver egen verksamhet finns sarskilda
regler. Resekostnader som uppstar till f6ljd av
uppdraget ersitts enligt férordningen (1981:1265)
om reseférmaner 1 statliga uppdrag m.m.
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Introduktion

Myndighetschefen ansvarar for att introducera
nya ledamoter i insynsradet och dess arbete och
informerar tillsammans med sina medarbetare om
myndigheten och dess verksamhet.

Regeringskansliet inbjuder arligen till en
introduktion for nytilltridda ledaméter 1
insynsraden. Hir presenteras utgangspunkterna
tor uppdraget som ledamot samt grunderna i
regeringens styrning av myndigheterna.



g for statligé
tsstyrelser

Vidare lasning

Skriften Vagledning for statliga myndighetsstyrelser, Finansdepartementetet,
behandlar reglerna och villkoren for myndighetsstyrelserna och ger han-
visningar till bland annat relevanta forfattningar och rapporter. Skriften

ar avsedd att anvandas i introduktionen av nya styrelseledamoter. Den
lampar sig dock aven for den som ar ledamot i ett insynsrad och som vill
lara sig mer om de konstitutionella forutsattningarna, regeringens styrning
av myndigheternas verksamhet och ekonomi, intern styrning och kontroll,
och myndigheters arbetsgivaransvar m.m.

Vagledningen for statliga myndighetsstyrelser
L finns att ladda ner pd www.regeringen.se




Mer information

Narmare information om uppdraget som insynsradsledamot lamnas av den
enhet som ansvarar for din myndighet, pa det departement som myndigheten
sorterar under, tel. 08-405 10 00 (vaxel), postadress 103 33 Stockholm.

Regeringskansliet

Finansdepartementet

Tel: 08-405 10 00

E-post: fi.registrator@regeringskansliet.se
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