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Goteborgs universitet ("universitetet”) har genom Institutionen for journalistik, medier och
kommunikation (JMG) och Nordicom beretts mojlighet att yttra sig éver ovan rubricerade

promemoria frin Regeringskansliet. Universitetet vill mot den bakgrunden framféra féljande:

Generella kommentarer

Digitaliseringen av medielandskapet har haft langtgaende konsekvenser for utbudet,
distributionen och anvandningen av professionell journalistik i Sverige. Marknadsvillkoren for
den kommersiellt finansierade nyhetsjournalistiken har som f6ljd foréndrats i grunden.
Konkurrensen om publik och annonsorer ar hardare éan nagonsin tidigare. Lokala och
nationella nyhetsmedier konkurrerar inte bara i 6kad grad med varandra, de méter ocksa en
allt hardare konkurrens fran globala plattformar, utan journalistiska ambitioner. De senaste
aren har som féljd medfért stora besparingsprogram och nedskarningar pa landets
nyhetsredaktioner.

Samtidigt har globala kriser som coronapandemin och kriget i Ukraina tydligt visat pa vardet
av en oberoende och professionell nyhetsjournalistik. De systematiska matningar som foljer
de svenska nyhetsmediernas stallning bland medborgarna vitthar om bade 6kade rackviddstal

och Okade fortroendenivaer. Och i en nyligen publicerad forskningsantologi éver
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nyhetsmediernas demokratiska prestationer i 18 lander hamnade Sverige i topp (Trappel &
Tomaz, 2021).

Den har skisserade utvecklingen har i 6kad utstrackning aktualiserat fragan om statens
inblandning pa marknaden for nyhetsjournalistik i Sverige. Det galler inte minst omfattningen

och formerna for det direkta stodet till kommersiellt finansierade nyhetsmedier.

Goteborgs universitet valkomnar darfor den foreliggande utredningen av ett reformerat
mediestdd. Den s.k. Mediestddsutredningen ("utredningen”) ger enligt universitetet en aktuell
och relevant beskrivning (se promemorians kapitel 4) av den svenska marknaden fér
nyhetsmedier och den férandrade marknadsdynamik som digitaliseringen fort med sig.
Utredningen gor ocksa en rimlig analys av tillkortakommandena hos det nuvarande statliga
stodsystemet (se kapitel 5) liksom det langsiktiga behovet av en fortsatt statlig inblandning pa
marknaden for nyhetsjournalistik i Sverige (se kapitel 6). Argumenten kring varfor ett framtida
mediestdd primart bor inriktas mot att sakerstalla tillgangen till lokalt orienterad journalistik
(kapitel 7) i hela landet framstar som rimliga i relation till bade det évergripande malet med
den svenska mediepolitiken och kunskapslaget kring de skiftande marknadsférutsattningar
som rader for olika journalistiska produkter. Forslaget att ersatta nuvarande stédmodell med
ett kostnadsbaserat redaktionellt stdéd, framstar harvidlag som en passande, om an inte helt

oproblematisk, modell for ett framtida stdd for svenska nyhetsmedier.

Goteborgs universitet stéller sig darfor i allt vasentligt bakom det i promemorian

presenterade forslaget om ett framtida mediestod.

| det foljande ges nagra mer specifika kommentarer kring forslaget och dess mdjliga

implikationer.

Specifika kommentarer

Den idag dominerande stddformen till privata nyhetsmedier — det s.k. driftsstédet — ar ett
mekaniskt verkande rattighetsstdd baserat pa tydliga kvantifierbara sokkriterier. Stédet ar

harvidlag bade transparent och férutsagbart.

Till skillnad fran driftstodet foreslas det nya mediestddet tilldelas utifran tillgang pa medel. Det
betyder att ansokningar kan behdva stéllas emot varandra i férdelningen av stddet. Detta
medfér sammantaget sarskilt hdga krav pa precisa formuleringar och definitioner av centrala

begrepp och pa tydliga och transparenta bedémningsgrunder.
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Goteborgs universitet vill mot den bakgrunden uppmarksamma foljande férhallanden i
utredningens férslag, vilka kan framsta som problematiska — eller &tminstone komplexa — i det

fortsatta arbetet med det nya mediestddet.

o Ett forsta sadant forhallande rér fragan om krav pa "god anvandarférankring i
bevakningsomradet” (se 8.5.5). Nuvarande driftsstddsregler kraver en
prenumerantstock pa minst 1 500 abonnenter. En prenumerationsbaserad stddmodell
diskvalificerar med andra ord gratisfinansierade nyhetsmedier. | féreliggande férslag
foreslas i stallet en anvandarbaserad modell, innefattande en (regelbunden)
anvandningsgrad om minst 15 procent av det samlade antalet invanare i
bevakningsomradet, alternativt 3 000 invanare (s. 164). | forslaget overlats pa det

stddstkande mediet att styrka att kravet pa god anvandarférankring ar mott.

Att mata medieanvandning pa ett rattvisande satt ar komplext och darmed ocksa
kostsamt, i synnerhet nar vi pratar om andelar i relation till (den totala) befolkningen
pa sma lokala marknader. Flera av dagens publikmatningar dras med stora
validitetsproblem. Universitetet ser darfor flera praktiska problem med forslagets
nuvarande formulering. Ett forsta problem rér den faktiska definitionen av en
anvandare, vilken utredningen véljer att inte precisera. Inte heller férslagets krav pa
regelbundenhet i anvandningen definieras av utredningen. En prenumeration och en
anvandare ar forvisso inte samma sak. En individ kan prenumerera pa ett medium
utan att anvanda det (i bemarkelsen ta del av dess innehall). En prenumeration kan
pa samma satt ha flera anvandare an en. Inte heller hushallstackning — som ar det
kanske vanligaste rackviddsmattet pa dagstidningsmarknaden — ar att likstalla med
anvandare. Samma sak galler de matenheter som vanligtvis anvands for att mata
digital trafik (som oftast méater apparater och inte faktiska individer, och som dessutom
inte nddvandigtvis kan hanforas till ett specifikt geografiskt bevakningsomrade, vilket
forslaget forutsatter). Olika matinstitut anvander harutéver olika matmetoder och
aldersspann. Det gor att de inte nédvandigtvis ar jamférbara med varandra. Forslaget
talar harutdéver om en anvandningsgrad pa 15 procent av (samtliga) invanare i
bevakningsomradet, vilket far anses inbegripa dven barn. Barn omfattas sallan eller
aldrig i svenska rackviddsmatningar. Att som i forslaget likstalla anvandarférankring
hos ett prenumererat nyhetsmedium (som anvandaren de facto méaste betala fér) med

ett gratisdistribuerat framstar ocksd som problematiskt.

Erfarenheterna fran tiden med driftsstdd pekar entydigt pa att en stédmodell med ett
troskelkrav for stodberattigande (dvs. forsald upplaga) skapar ekonomiska incitament

for enskilda aktorer att na upp till minimikraven pa ett satt som inte nédvandigtvis ar i
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linje med stddets 6vergripande syfte. (Med nuvarande modell kan en enskild
prenumeration goéra skillnaden mellan inget stdd och ett bidrag pa narmare tva
miljoner kronor.) | dvergangen fran ett rattighetsstod till ett stod baserat pa tillgangliga
medel framstar det som sarskilt kritiskt att det finns robusta kriterier for att precisera
och verifiera troskelnivaerna i fraga om anvandarférankring, i synnerhet pa sma lokala
marknader. Annars finns det en uppenbar risk att stddmodellen urholkas. Universitetet
uppmanar darfor till att fragan om anvandarférankringens precisering och validering
ges en grundligare beredning i det fortsatta arbetet med mediestddets slutgiltiga

utformning.

En annan forandring i det foreslagna mediestodet jamfort med driftsstodet ar att det
enligt utredningen endast ska utga till nyhetsmedier som "har behov av ekonomiskt
stod for den redaktionella verksamheten” (s. 169, var kursivering). Till skillnad fran
driftstddet, dar stédbehovet estimeras mekaniskt utifran en titels tackningsgrad,
forordas i det nya forslaget en mer kvalitativ, individuell, bedémning. Enligt
utredningen ska ett sadant behov likstallas med "flera &r med ekonomiskt
otillfredsstallande resultat” (s. 170). Hansyn ska enligt utredningen ocksa tas till vilket
[rorelseresultat] "som kravs for éverlevnad pa nagot langre sikt.” (s. 171). Utredningen
valjer dock att inte ndrmare precisera vad detta innebar mer konkret i termer av
Idnsamhetsnivaer, utan éverlamnar en sddan beddémning till den handldggande
myndigheten. Att géra den typen av individuella barighetsbedémningar av varje
stédsdkande nyhetsmedium framstar som en grannlaga uppgift, som staller hdga krav
pa medieekonomisk expertis. Problematiken skarps ocksa har av det faktum att det
foreslagna mediestodet ska fordelas utifran tillgangliga medel, vilket stéller enskilda

stodsokande mediers behov mot varandra.

Forslaget pa ett behovsgrundat stéd kompliceras av den nuvarande strukturen pa
tidningsmarknaden, dar flertalet av landets dagstidningar ar ekonomiskt djupt
integrerade i stora koncernstrukturer. Landets storsta dagstidningsféretag, Bonnier
News Local, omfattar som exempel fler &n 40 titlar. Det ekonomiska utfallet fér

enskilda titlar redovisas inte externt.

Ocksa i detta fall vacker forslaget enligt universitetet fragor om hur kriterierna for
stodberattigande ska implementeras i praktiken. Férutsattningarna att pa
redovisningsteknisk vag omférdela kostnader pa ett satt som maximerar
stodberattigandet for ett foretag som inbegriper flera titlar framstar som relativt
gynnsamma. Detta faktum hade fortjanat en mer utférlig problematisering av

utredningen. Annars finns det en uppenbar risk att det foreslagna stdédet far samma
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tandlésa utformning som utredningen konstaterar foreligger fér det nuvarande

mediestodet (se s. 170).

e Forslaget i utredningen bygger pa att hela stddet kopplas "behov av ekonomiskt stéd
for den redaktionella verksamheten” (s. 169, var kursivering). Forslaget skulle kunna
leda till begransade mojligheter for nystartade nyhetsmedier att fa stéd, da
uppstartfasen kan vara teknikintensiv och behdva aven en annan typ av stod. Om
man vill uppmuntra nya eller andra nyhetsaktorer i sa kallade vita flackar kan man
behdva dvervaga nagon typ av bidrag for materiella kostnader s att man kan fa
infrastrukturen for redaktionell verksamhet pa plats. Universitetet uppmuntrar
Oversynen av en sadan mojlighet i det fortsatta arbetet med mediestddets slutgiltiga

utformning.

e Som framgatt tidigare i universitetets yttrande kan den féreslagna stédmodellen leda
till att ansdkningar kan behdva stéllas mot varandra i férdelningen av stod, vilket alltsa
staller sarskilt hoga krav pa precisa formuleringar och definitioner av centrala begrepp
och pa tydliga och transparenta beddmningsgrunder. Att bifalla eller underkénna ett
medium som stodmottagare ska goras pa saklig grund och namnden ska iaktta
saklighet och opartiskhet (s. 160). Forslaget till mediestdéd, som det skrivs fram i
utredningen, innehaller flera paragrafer som kommer att krava vidare utredningar och i
slutanden tolkningar fran namnden, vilket staller stora krav pa namndens
sammansattning, ledamdéternas kompetens och oberoende. Universitetet uppmuntrar
en fordjupad dversyn av inte bara vilken bakgrund, utan ocksa vilka kompetenser,
som mediestédsnamndens ledamdter behdver besitta for att ha en samlad kunskap
att kunna bedéma bland annat olika mediers journalistiska verksamhet, huruvida den
ar forenlig med alla manniskors lika varde, och ta stallning till hur demokrativillkoret

kan uppfyllas pa en évergripande niva och for enskilda publikationer.

For Goteborgs universitet

Annika Bergstréom Jonas Ohlsson
Professor Forestandare
Institutionen for journalistik, medier Nordicom

och kommunikation
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