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Sammanfattning

Kommerskollegium beddémer att kommande lagstiftning enligt férslaget ska
underréttas Kommerskollegium enligt férordningen (1994:2029) om tekniska regler
eftersom de reglerar varor, samt enligt férordningen (2009:1078) om tjanster pa den
inre marknaden eftersom det innehaller krav som paverkar tjansteutévare som ar
etablerade i ett annat land inom EU/EES och som tillfalligt tillhandahaller tjénster i
Sverige. Sadana regler ska anmalas till EU-kommissionen.

Det finns ocksa bestammelser som kan vara otillatna om de innebér en diskriminering
av medborgare i andra EU-medlemsstater.

Kommerskollegiums uppdrag

Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre marknad och
handelspolitik. Kommerskollegiums uppdrag &r att verka for frihandel. Det innebdr att
vi verkar for fri rorlighet pa den inre marknaden och for liberaliseringar av handeln
mellan EU och omvérlden samt globalt.

Generella synpunkter

Kommerskollegium vill belysa att enligt 3 kap 16 § andra stycket far utlandska
medborgare som inte har fiskeratt enligt kapitel 2 och ar stadigvarande bosatta i
Sverige fiska med andra redskap an handredskap pa samma sétt som svenska
medborgare. Kravet pa stadigvarande bosattning finns inte for svenska medborgare.
Enligt artikel 18 i fordraget om Europeiska Unionens funktionssatt ska all
diskriminering pa grund av nationalitet vara forbjuden. EU-domstolens har i sin praxis
menat att bosattningskriterier riskerar att vara till storsta forfang for medborgare fran
andra medlemsstater, detta eftersom de som inte & medborgare i en medlemsstat
vanligtvis inte heller ar medborgare i den medlemsstaten. Sadana bestammelser ar
forenliga med unionsratten bara om det finns en uttrycklig och tillamplig
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undantagsbestammelse i EU-ratten. Det maste ocksa finnas ett direkt samband mellan
skalet for sarbehandling och formanen.* | forslaget till fiskerilag tillfaller formanen
aven svenska medborgare som inte &r bosatta i Sverige.

Kommerskollegium noterar vidare att regeringen far meddela foreskrifter om att
svenska medborgare for anvanda andra rorliga redskap om bestandssituationen tillater
detta enligt lagforslagets 3 kap 21 8. Det framgar inte tydligt i vilken utstrackning
sadana foreskrifter aven géller andra EU-medborgare pa det satt som framgar av 3 kap
12 8.

Anmalningsskyldigheter for krav pa varor
och tjanster

Enligt 20 § 6 p. forordningen (1996:1515) med instruktion fér Regeringskansliet ska
Regeringskansliet anméla forslag till forfattningar i enlighet med de
informationsforfaranden som féljer av Sveriges EU-medlemskap eller av andra
internationella éverenskommelser, bland annat enligt procedurerna i tjanstedirektivet
2006/123/EG och anmalningsdirektivet for tekniska foreskrifter (EU) nr 2015/1535.
Forslag till forfattningar som utgor tekniska regler eller krav pa tjanster enligt 15.7 och
artikel 39.5 andra stycket i tjanstedirektivet ska anmaélas till Kommerskollegium
tillsammans med skalen till kraven. Kommerskollegium ska anmala forslaget till
Europeiska kommissionen.

Krav pa tjanster

Enligt forslaget kravs det tillstand for att utlandska personer ska fa fritidsfiska i
Sverige, sadant tillstand kan lamnas om det finns sarskilda skal enligt lagforslagets 3
kap 19 8. Detta kan paverka den som erbjuder en tjanst fran ett annat EU/EES-land
och som har deltagare fran andra EU/EES-lander. Om reglerna kan komma att
tillampas pa foretag som inte &r etablerade héar, utan bara bedriver tillfallig verksamhet
i Sverige, gér Kommerskollegium bedémningen att de remitterade bestimmelserna ar
anmalningspliktiga enligt tjanstedirektivet.

Lagfdrslaget innehaller ett bemyndigande for regler om att fritidsfiskare som fyllt 18
ar ska registerna sig rapportera uppgifter om sina fangster, se 6 kap 2 och 3 §8. Enligt
tjanstedirektivet far foreskrifter inte innebara att tjanstemottagare behover tillstand
fran som begransar tjansteleverantorer i andra medlemsstaters mojlighet att erbjuda en
tjanst.? Ett krav som galler alla tjanstemottagare oavsett varifran dessa kommer ar
dock tillatet.

Anmalningsskyldighet for tekniska regler

Tekniska foreskrifter enligt anmélningsdirektivet for tekniska foreskrifter ar bl.a. krav
pa varors egenskaper eller provning, begransningar av varuanvandning, bestammelser

L EG-domstolens dom i malet C-388/01, Kommissionen mot Italien, pp. 14, 19 och 24.
2 Artikel 19(a) i direktivet 2006/123/EG om tjanster pa den inre marknaden.
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om atervinning av varor samt vissa forbudsbestammelser.® Tekniska foreskrifter som
inte anmalts fast de borde ha gjort det, saknar rattsverkan och kan inte tillampas mot
enskilda.* Tekniska foreskrifter som genomfoér EU-lagstiftning behover inte anmalas,
om inte ett utrymme till nationella l16sningar har utnyttjats.

Ett flertal bestammelser reglerar fiskeredskap och deras anvandning, infor att sédan
lagstiftning antas maste darfor anmélan ske enligt férordningen om tekniska regler.
Dessa krav ar de féljande. Av 2 kap 6-7 88 framgar att det krévs tillstand for att
stracka fasta redskap ut i allmant vatten och hur langt. 1 3 kap 13 § finns ett forbud
mot angeldonfiske. Bilagorna 1 och 2 till lagen innehaller ocksa krav om vilka
fiskeredskap som far anvandas i olika omraden. | 3 kap 20 § kravs tillstand for fiske
med fasta redskap med stod av frifiskeratt. | lagforslagets 3 kap 21 § regleras vilka
rorliga redskap som far tillatas enligt bemyndigandet i paragrafen. 1 5 kap 21 §
foreskrivs att vissa fartyg ska ha elektroniska fjarrovervakningssystem innefattande
Overvakningskameror.

Forbuden i forordningsforslagets 7 kap 2 § kan ocksa innebara forbud mot vissa varor
eller som paverkar saluféringen av varor, likasa regleringen av tillatna fiskeredskap
och deras konstruktion i 8 kap 4-9d §8.

Slutligen kan framtida foreskrifter enligt bemyndigandet i 9 kap 4 § om
sammanséttning och markning av partier av fiskeri- eller vattenbruksprodukter,
dokumentation och sparbarhetskrav, samt for att komplettera férordningen (EG) nr
1224/2009 om elektronisk fjarrovervakning utgéra bestammelser som utgors av eller
héanvisar till tekniska specifikationer eller andra krav och som ar réttsligt eller faktiskt
tvingande vid saluféring eller anvandning av en vara. Sadana forslag kommer da att
behdva anmélas till Kommerskollegium.

Sammanfattningsvis bedémer Kommerskollegium att forslagen till lagstiftning
aktualiserar EU:s anmalningsprocedur for varor och kommer att behdva anmalas.
Kommerskollegium administrerar sadana anmélningar. Forslaget till fiskelag behdver
ocksa anmalas enligt tjanstedirektivet. Fragan om anmalningsskyldighet bor beaktas i
den fortsatta beredningen av utredningens forslag Kommerskollegium ér tillgangliga
for en dialog i detalj kring detta.

Arendet har avgjorts av enhetschefen Agnés Courades Allebeck efter féredragning av
utredaren Anders Karlsson. | den slutliga handlaggningen har utredarna Alicia Barker-
Astrom, Nikita Feiz och Martin Soderman deltagit.

Agneés Courades Allebeck

Anders Karlsson

3281 p. forordningen (1994:2029) om tekniska regler.
4 EU-domstolens dom i mél C-95/14, UNIC (2015) p. 29.

5118 férordningen om tekniska regler och EU-domstolens dom i mal C-443/98, Unilever (2000) p. 29.



