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Sammanfattning

e Naturskyddsforeningen valkomnar ambitionen att modernisera
fiskelagstiftningen, men konstaterar att flera centrala delar brister i att
sakerstilla ekologiskt hallbar, EU-samordnad och modern
fiskeforvaltning.

e Naturskyddsforeningen anser att syftesbestimmelsen i den
moderniserade fiskelagen tydligare maste ange att ekologisk
hallbarhet ar en férutsdttning for ekonomisk och social hallbarhet,
samt att fiske endast far ske inom ramarna for ekosystemens barkraft.

e Naturskyddsforeningen avstyrker utredningens forslag att behdlla den
nuvarande lagvalsregeln ofordndrad. Vi anser att det tydligt maste
framga att fiskelagstiftningen ar underordnad miljébalkens
overgripande mal, principer och bestdmmelser, inklusive
ekosystemansats, hdnsynsregler och miljékvalitetsnormer.

e Naturskyddsforeningen anser att regeln om att foreskrifter "inte far
vara sa ingripande att fisket avsevart forsvaras” bor tas bort, eftersom
den prioriterar fiskets intressen framfér miljon och riskerar att
blockera ekologiskt nédvandiga beslut.

e Naturskyddsforeningen anser att lagen bor kompletteras med tydliga
definitioner som gor ekologisk hallbarhet styrande, exempelvis
begrepp som ekosystembaserad forvaltning, bifangster, skyddade arter,
fiskefria omraden och marina skyddade omraden.

e Naturskyddsforeningen valkomnar mojligheten att Havs- och
vattenmyndigheten kan meddela foreskrifter som villkorar
fisketillstand, inklusive begrénsningar for bottentralning, selektiva
redskap och elektronisk 6vervakning, samt krav pa insyn och
konsekvensanalyser.
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e Naturskyddsforeningen anser att fiskevardsforeskrifter maste bygga pa
tydliga ekologiska kriterier, dar ekologiska troskelvarden,
forsiktighetsprincipen vid osdkerhet och ekosystemens behov styr
regleringen, snarare an en balans mellan olika intressen.

e Naturskyddsforeningen anser vidare att naturvardsbestammelser bor
moderniseras for att uppfylla EU:s 6kade krav pa aterstallning av
marina livsmiljoer, skydd av hotade arter och ekosystembaserad
forvaltning.

¢ Naturskyddsforeningen anser att sanktionssystemet maste reformeras:
sanktioner ska vara proportionerliga, avskrackande och kopplade till
den ekologiska skadan, med administrativa avgifter som huvudregel
och skirpta nivaer vid 6vertradelser i skyddade omraden. Straff bor
omfatta overtradelser som riskerar att orsaka skada pa fiskbestand och
marina ekosystem.

Inledning

Naturskyddsforeningen valkomnar ambitionen att modernisera
fiskelagstiftningen. Samtidigt konstaterar vi att flera centrala delar av
utredningen inte lever upp till kraven pa en ekologiskt hallbar, EU-samordnad
och modern fiskeforvaltning. Utredningen brister allvarligt i att integrera
miljobalkens grundldggande principer och analyserar inte hur den
moderniserade fiskelagstiftningen ska bidra till genomforandet av
naturrestaureringsforordningen, CBD-atagandena och EU:s
biodiversitetsstrategi, samtidigt som flera foraldrade begrdansningar som
hindrar miljohansyn foreslas behallas.

Tillstdndet i bade Ostersjon och Vasterhavet ar fortsatt mycket oroande. Flera
viktiga fiskbestand visar svag dterhdmtning eller ligger kvar pa historiskt laga
nivaer?, vilket speglar langvariga problem med &verfiske, bristande
ekosystemfunktion och klimatpaverkan. Aven arter och livsmiljéer som inte ar
direkta mal for fisket paverkas negativt - exempelvis genom bifangster, fysisk
paverkan pa bottnar och en redan hart anstrangd havsmiljo.

Trots att fisket ar ett av de storsta direkta paverkanstrycken pa

havsmiljon saknas kopplingar till centrala mal sdsom 30 procent skyddat hav
till 2030, ekologisk konnektivitet, kumulativa effekter och aterstillning av
marina ekosystem. Denna avsaknad forsvagar lagstiftningens miljéambition
och maste atgardas genom att integrera tydliga krav pa hur fiskereglering ska
stodja ekologisk aterhdmtning och minskad paverkan fran fiske.

! Havs- och vattenmyndigheten (2024) Marin Strategi fér Nordsjén och Ostersjén 2024-2029. Rapport 2024:12. Marin
strategi f6r Nordsjén och Ostersjén

Svenska Naturskyddsforeningen, Swedish Society for Nature Conservation, I:\sb'gatan 115, Box 4625, SE-116 91 Stockholm, Sweden.
Tel +46-8-702 65 00 Fax +46-8-702 08 55 Org.nr 802002-4280 Pg 901909-2 Bg 165-5380 www.naturskyddsforeningen.se


https://www.havochvatten.se/download/18.60662d6719060e439995beef/1723711349019/rapport-2024-12-marin-strategi-nordjon-ostersjon.pdf
https://www.havochvatten.se/download/18.60662d6719060e439995beef/1723711349019/rapport-2024-12-marin-strategi-nordjon-ostersjon.pdf

3/12

Specifika synpunkter

9. Syftet

9.3 Lagen ska innehdlla en inledande syftesbestimmelse

Naturskyddsforeningen stottar att den moderniserade fiskelagen ska innehalla
en inledande syftesbestammelse, men anser att den foreslagna
syftesbestammelsen &r otillrdcklig eftersom den utgar fran att fiskets
langsiktiga ekonomiska och sociala hallbarhet ar det primédra malet. Detta
riskerar att osynliggora att ekosystemens barkraft, resiliens och goda
miljostatus ar en grundférutsattning for allt hallbart nyttjande. Det bor
tydligare framga att ekologisk hallbarhet dr en forutsattning for ekonomisk
och social hallbarhet, inte ett mal bland flera.

Virekommenderar att syftet formuleras sa att fiskelagen ska bidra till att
sdkerstalla livskraftiga fiskbestand och fungerande marina ekosystem, samt
att fiske endast far bedrivas nar det kan ske inom ramarna for ekosystemens
bdrkraft och enligt forsiktighetsprincipen.

9.9 Lagen ska innehdlla reglering om forhdllandet till miljébalkens bestdmmelser
Naturskyddsforeningen avstyrker utredningens forslag att fora éver den
nuvarande lagvalsregeln ofordndrad. For att undvika missférstand och att
viktiga bestdmmelser i miljobalken forblir oanvanda i fiskesammanhang bor
det fortydligas i lagtexten att miljobalken galler parallellt med fiskelagen samt
att 7 och 8 kap. miljobalken har foretrade framfor fiskerilagstiftningen.

Naturskyddsforeningen delar utredningens slutsatser att miljobalken galler
parallellt med fiskelagstiftningen. Det finns emellertid ett stort problem, som
ocksa bekriftas av lansstyrelserna, att miljobalken aldrig tillampas i
fiskefragor. Det innebar att centrala delar av miljobalken sdsom mal och
ekosystemansats (1 kap.), hdnsynsregler (2 kap.) och miljokvalitetsnormer (5
kap.) inte beaktas i relation till fiskelagstiftningen. Detta ar inte forenligt med
dagens miljorattsliga ramverk, dar dessa kapitel utgor fundamentet for allt
miljorelaterat beslutsfattande i Sverige. Flera av dessa bestimmelser i
miljobalken genomfor ocksa EU-ratt som maste fa genomslag i svensk
rattstillampning. Att fisket undantas fran dessa grundlaggande principer ar
orimligt och skapar ett parallellt rattssystem dar fisket sarbehandlas.

Utredningen aterger aven myndigheternas kritik om att miljobalkens
hansynsregler inte beaktas vid foreskrifter och prévning enligt fiskelagen.
Trots att utredningen bekraftar problemets existens foreslas ingen forandring.
Det innebar att samma brister kan vantas kvarsta i den moderniserade
fiskelagstiftningen. Vi anser darfor att lagvalsregeln maste fortydligas sa att
det klart framgar att fiskelagstiftningen ar underordnad miljobalkens
overgripande mal och principer samt balkens bestimmelser i 6vrigt.

Regeln att foreskrifter “inte far vara sa ingripande att fisket avsevart férsvaras”
harstammar fran 1960-talets naturvardslag och ar inte férenlig med varken
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forsiktighetsprincipen, nationella klimat- och miljomal eller kraven pa
restaurering av bestand och ekosystem. I praktiken fungerar denna regel som
skyddsregel for fiskets intressen framfér miljon, och riskerar att blockera
ekologiskt nodvandiga beslut. Vi anser att denna begransning bor tas bort.

9.10 Lagen ska endast innehdlla vissa ord och uttryck som definieras i nuvarande
fiskelagstiftning

Naturskyddsforeningen vialkomnar ambitionen att harmonisera den
moderniserade fiskelagen med EU:s gemensamma fiskeripolitik. Samtidigt
skapar forslaget risk for betydande luckor eftersom endast ett fatal
traditionella definitioner foreslas behallas. Centrala begrepp som
ekosystembaserad férvaltning, forsiktighetsprincipen, hallbart fiske,
kumulativa effekter och fiskets paverkan saknas, vilket férsvarar tillampning,
uppfoljning och rattssdkerhet.

Fiskelagen bor kompletteras med definitioner som gor ekologisk hallbarhet
styrande, inklusive begrepp som bifangster, skyddade arter, fiskefria omraden
och marina skyddade omraden. Pa sa satt kan lagen bidra till ateruppbyggnad
av fiskbestand, ekosystembaserad forvaltning och uppfyllande av bade
nationella och internationella miljoémal, samtidigt som den harmoniseras med
EU-ratten.

11. Bedrivande av yrkesmassigt fiske

Naturskyddsforeningen anser att prévningen av fiskelicenser bor innefatta
tydliga miljokriterier som beaktar bestandens status och ekosystemeffekter.
Mojligheten att begransa licenser till vissa arter, omraden eller tidsperioder ar
positiv och bor anvandas for att framja hallbart smaskaligt fiske. Vi efterlyser
ocksa transparens och mojlighet till insyn i prévningsprocessen

Vi vill betona att kvoter ar det priméra verktyget for att anpassa fisketrycket
till bestandens status. Licenssystemet kan daremot bidra till att motverka
Overkapacitet och styra flottans sammansattning. Licensprovningen bor darfor
ha tydliga hallbarhetskriterier, men den ska inte ses som ett substitut for en
biologiskt hallbar kvotsattning.

11.4 Personlig fiskelicens

Naturskyddsforeningen vill understryka vikten av att licenser for yrkesmassigt
fiske - dven de personliga fiskelicenserna - kan omprévas mot bestandens
utveckling. I dag saknas modjlighet att aterkalla en personlig fiskelicens pa
grund av negativ bestandsutveckling, vilket innebar en risk for fortsatt
fisketryck aven nar bestand visar tydliga nedgangar. Sarskilt i insjofisket, dar
manga arter uppvisar snabba bestandsfluktuationer, dr lAngvariga licenser
utan ekologisk omprovning problematiska. Vi anser darfor att den
moderniserade lagstiftningen bor innehalla krav pa regelbunden bedémning
av bestandssituationen samt mojlighet att aterkalla licenser av ekologiska
skal.
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Vi stodjer utredningens slutsats att personlig fiskelicens dven fortsattningsvis
bor vara begrdnsad till fysiska personer. Detta minskar risken for okat
fisketryck och forsvarar handel och koncentration av licenser, vilket dr viktigt
ur bade bevarande- och rattviseperspektiv.

11.7 Féreskrifter om fisketillstand

Naturskyddsféreningen ser positivt pa att den moderniserade fiskelagen
oppnar for att Havs- och vattenmyndigheten ska kunna meddela foreskrifter
som villkorar fisketillstand. Detta verktyg ar sarskilt viktigt fér att skydda
marina skyddade omraden, dar tilltrdde kan kopplas till anvindning av
selektiva redskap och elektronisk 6vervakning.

Vibedomer ocksa att fisketillstand kan och bor anvandas for att begransa
bottentralning, som ett starkt verktyg for att minska negativ paverkan pa
kansliga bottnar.

Slutligen anser vi att framtagandet av foreskrifter bor ske med 6ppenhet,
konsekvensanalys och mdéjlighet till insyn fran berdrda aktorer, inklusive
civilsamhallet, for att starka legitimitet och efterlevnad.

11.10 Overldatbara fiskerdttigheter

Naturskyddsféreningen vill framhalla att systemet med 6verlatbara
fiskerattigheter (ITQ) inte har visat sig framja vare sig fiskbestanden eller den
ekologiska statusen i Ostersjon eller Vasterhavet. Utvarderingar av systemet ar
fa och delvis foraldrade. Havs- och vattenmyndighetens (HaV) senaste
genomgangar for pelagiskt fiskeri fran 2014 saknar helt en analys av de
ekologiska och miljomassiga effekterna av forvaltningssystemet. Detta visar
pa ett stort behov av en noggrann och modern utvardering innan systemet
eventuellt vidareutvecklas eller infors pa andra delar av fisket.

Naturskyddsforeningen vill vidare uppmarksamma att systemet med
overlatbara fiskerattigheter kan paverka fiskeforetagens incitament att fiska
selektivt och framja hallbart fiske. Inforandet av ITQ har koncentrerat det
pelagiska fisket till ett fatal storre aktorer, vilket riskerar att 6ka fisketrycket
pa lokala delpopulationer och darmed paverka genetisk mangfald negativt.

Vi valkomnar att frdgan om ITQ-system och kompletterande villkor utreds
vidare, men vill samtidigt betona att systemet i sin nuvarande form inte har
visat sig gynna hallbart fiske eller ekologisk status, och att férsiktighet och
tydliga miljomal maste pragla alla framtida 6vervaganden

11.11 Férslag i fraga om elektronisk fjdrrévervakning

Naturskyddsféreningen ser positivt pa att den moderniserade fiskelagen infér
krav pa elektronisk fjarrévervakning (REM) fér fartyg med hog risk for
overtradelser av landningsskyldigheten. Detta ar ett nédvandigt verktyg for att
sakerstilla efterlevnad, minska utkast och mojliggdra en mer selektiv och
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hallbar forvaltning, da utvarderingar fran befintliga REM-projekt visar pa
tydligt forbattrad regelefterlevnad?.

For att systemen ska fa avsedd effekt bor regelverket tydligt ange vilka fartyg
som omfattas, tekniska krav, 6vervakningens omfattning, behandling och
lagring av data samt myndighetens ansvar och resurser for uppféljning.
Kraven bor vara proportionerliga i forhallande till risk, och insyn samt
moijlighet till granskning bor sakerstallas.

Vi ser dven positivt pa att Sverige anvander mojligheten att utvidga REM-
kraven till fartyg under 18 meter och att incitament erbjuds for frivillig
anslutning for att starka transparens och ansvarstagande i fisket. Om praktiskt
mojligt bor aven kameror for bifangstovervakning inforas.

11.14 Bemyndiganden som rér yrkesfisket

Naturskyddsféreningen ser positivt pa att den moderniserade fiskelagen
tydliggor bemyndiganden for foreskrifter som reglerar yrkesfiskets bedrivande,
landningsskyldighet och uppgiftsskyldighet. Dessa instrument ar centrala for
att sakerstalla hallbar férvaltning av fiskbestanden, framja sparbarhet och
mojliggora effektiv kontroll, inklusive av mindre fartyg som ofta omfattas av
nationellt utrymme.

Vi vill lyfta behovet av att féreskrifterna tydligt mojliggor: 1) begransningar av
vilka arter som far fangas, skordas eller siljas, 2) reglering av fiskemetoder och
redskap for att minska bifangst och skydda kansliga omraden, och 3)
fullstandig uppgiftsskyldighet och positionsrapportering som moéjliggor
korrekt kvotkontroll och transparens i fisket.

Det ar viktigt att dessa regler utformas med flexibilitet for att snabbt kunna
anpassas till miljoforandringar, hotade bestdnd och EU:s gemensamma
fiskeripolitiska krav.

14. Fiskevard, naturvard och utsittning

Fiskevard och naturvard ar centrala delar av en hallbar férvaltning av vara
vattenmiljder. De atgarder som regleras inom fiskevarden - sdsom restaurering
av habitat, skydd av vandringsvagar och utsattningar - paverkar inte bara
fiskbestand utan hela ekosystem. Det ar darfér avgérande att
fiskelagstiftningen tydligt integrerar ekologisk hallbarhet, bevarandemal och
EU:s rattsliga krav pa skydd av arter och livsmiljder.

Sverige ar bundet av EU:s bemyndiganden fér bevarande av marina biologiska
resurser. Samtidigt visar dagens regelverk att fiskevardsatgarder och
naturvardshénsyn fortfarande behandlas som delvis separata spar, dar
naturvard i ménga fall ges lagre tyngd an fiskeintressena. Begransningsregeln,
dvs. att foreskrifter inte far "avsevart forsvara fisket”, skapar dessutom en
strukturell obalans som riskerar att forsvaga de ekologiska malen.
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Mot denna bakgrund ar det centralt att de férslag som nu laggs fram
sdkerstaller att fiskevardsatgarder inte underminerar genetisk variation,
hotade arter eller kansliga livsmiljoer, och att naturvardens behov ges fullt
genomslag i bade foreskrifter, analyser och beslutsprocesser. Fiskevarden
maste utga fran ekosystemansatsen och bidra till de bevarandemal som foljer
av EU-ratten, miljobalken och internationella ataganden.

14.3 Fiskevdrd

Naturskyddsforeningen valkomnar att fiskevard lyfts som ett eget avsnitt i den
moderniserade fiskelagstiftningen. Fiskevard ar ett centralt verktyg for att
bevara biologisk mangfald, aterstélla vattenmiljder och sikerstilla livskraftiga
bestand pa lang sikt. Den har darmed en direkt koppling till Sveriges arbete
med miljokvalitetsmalen, EU:s art- och habitatdirektiv samt den nya
naturrestaureringsforordningen (NRF).

Vi delar utredningens bedéomning att ansvarsférdelningen mellan staten och
fiskerattsdgare i dag ar otydlig. Otydlig ansvarsfordelning riskerar att leda till
brister i saval dtgardsarbete som tillsyn, vilket i sin tur forsvarar uppfyllandet
av miljokvalitetsmalen och EU:s bevarandekrav. Vi stodjer att regelverket
harmoniseras med EU-férordningarna for att undvika dubbelreglering, men vill
betona att Sverige maste kunna ga langre nar miljoskal kraver det. Den
gemensamma fiskeripolitiken (CFP) sitter miniminivaer - inte tak.
Fiskevardsforeskrifter maste dven fortsattningsvis kunna utformas si att de
motsvarar lokala och nationella ekologiska behov.

Vidare saknar utredningen en tydlig diskussion om vilka ekologiska kriterier
som ska styra anvandningen av fiskevardsforeskrifter. Naturskyddsforeningen
anser att den moderniserade fiskelagen bor sla fast att:

o fiskevardsforeskrifter ska grundas pa ekologiska troskelvarden.
o forsiktighetsprincipen maste vara styrande nar det rader osakerhet

e reglering ska utga fran ekosystemens behov, inte fran en balans
mellan intressen

Detta dr avgorande for att forvaltningen ska vara effektiv och langsiktig samt
leva upp till EU:s krav pa ekosystembaserad forvaltning.

Nagot utredningen inte heller berdr ar hur fiskevardsforeskrifter forhaller sig
till naturrestaureringsforordningen. Eftersom fiskevard syftar till att aterstalla
vatten- och kustekosystem, forbattra livsmiljoer for fisk, aterstalla
konnektivitet och minska storning och press fran fiske, utgoér dessa atgarder
direkt stod for NRF:s mal om funktionella och livskraftiga marina ekosystem.
Den moderniserade fiskelagen bor darfor tydligt koppla
fiskevardsforeskrifterna till NRF, sa att forvaltningen sidkerstaller
ekosystemens aterhdmtning och populationers langsiktiga livskraft
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14.4 Naturvdird

Naturskyddsféreningen vialkomnar att bestimmelserna om naturvardshansyn
aven fortsattningsvis ges en tydlig plats i fiskelagstiftningen, samtidigt som vi
anser att utredningens forslag ar alltfor aterhallsamt.

Att Overfora reglerna "i princip oférandrade” innebar i praktiken att Sverige
valjer att inte ta h6jd for EU:s 6kade krav pa aterstallning av marina livsmiljoer,
Okande press pa kust- och havsekosystem, behovet av att integrera naturvard i
fiskeforvaltningen pa ett mer systematiskt satt samt den uttalade ambition
som bade EU och Sverige har kring ekosystembaserad forvaltning. Det ar
darfor motsagelsefullt att samtidigt foresla att centrala
naturvardsbestammelser endast ska flyttas 6ver utan att moderniseras eller
starkas.

Vidare konstateras det i utredningen att uppdraget inte har varit att géra en
total oversyn av naturvardsbestammelserna. Det innebar dock inte att
lagstiftaren kan bortse fran de tydliga krav som féljer av bland annat EU:s art-
och habitatdirektivet, havsmiljodirektiv och ramdirektivet f6r vatten.

15. Hantering av fiskeri- och vattenbruksprodukter

15.2 Bestdmmelser om hantering av fiskeri- och vattenbruksprodukter
Naturskyddsforeningen valkomnar att den moderniserade fiskelagstiftningen
starker sparbarhet och vagning av fiskeri- och vattenbruksprodukter, vilket
kan bidra till 6kad transparens i hela produktionskedjan. Vi ser det som
positivt att aktorer ska dokumentera och digitalt tillgangliggora information
om partier och fangstomraden, vilket i ett senare skede kan underlatta for
konsumenter att gora hallbara val och for férvaltningen att ta hdnsyn till lokala
bestand. Vi betonar att undantag och férenklingar inte far aventyra
mojligheten till lokal miljéhansyn eller kontroll.

15.4 Lagen och férordningen ska innehdlla bestéimmelse om undantag frdn
toleransmarginalen vid vigning i fortecknade hamnar

Som miljoorganisation ar vi oroade 6ver att utokade toleransmarginaler kan
oka risken for felrapportering av fangster. Aven om det inte handlar om att
rapportera "fel” medvetet, innebar storre marginaler att uppgifter om landad
maéangd kan bli mindre precisa. Om detta sker systematiskt riskerar det att
underskatta verkligt fisketryck, vilket kan leda till f{6r hoga kvoter och hota
bestandens langsiktiga hallbarhet. Under en kontrollinstats kunde Havs- och
vattenmyndigheten konstatera att stor felrapportering gallande blandfisket av
sill och skarpsill? och Internationella havsforskningsradet har i sina rad for
strommingen i centrala Ostersjén under flera ar lyft hur felrapportering bidrar
till osdkerhet i deras bedémning och rad®. For att minska riskerna ar det

2Havs- och vattenmyndigheten (2020) Uppdrag att utreda och féresla hur fiskerikontrollen kan forstarkas. Dnr:
3792-19. Uppdrag att utreda och féresla hur fiskerikontrollen kan

®ICES (2025). Herring (Clupea harengus) in subdivisions 25-29 and 32, excluding the Gulf of Riga (central Baltic
Sea). ICES Advice: Recurrent Advice. Report. https://doi.org/10.17895/ices.advice.27202617.v1

ICES (2024). Herring (Clupea harengus) in subdivisions 25—-29 and 32, excluding the Gulf of Riga (central Baltic Sea).
ICES Advice: Recurrent Advice. Report. https://doi.org/10.17895/ices.advice.25019276.v1
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avgorande att kameror, vagningssystem och inspektioner fungerar effektivt
och att myndigheterna har resurser f6r uppfoljning.

16. Kontroll och 6vervakning

Trots forbattringar kvarstar betydande brister i dagens fiskerikontroll, nagot
som EU-kommissionen papekat inte bara en, utan tva ganger“. Systemet ar
fortfarande utformat for ett kvotfokuserat fiske och fangar inte upp de
ekologiska riskerna tillrackligt. Lag tdckning av oberoende 6vervakning,
brister i rapportering av bifangster, svag transparens och otillracklig kontroll
av kansliga omraden undergrdver bade miljomalen och forvaltningens
trovardighet. For att sdkerstalla en hallbar och rattvis fiskeripolitik kravs
darfor ett modernt, heltackande och ekologiskt inriktat kontrollsystem.

16.3 Utredningens forslag om fordelning av ansvaret for kontroll och évervakning
Tydlig ansvarsfordelning ar avgorande for effektiv fiskekontroll och for att
sakerstilla att regler for hallbart fiske f6ljs. Vi noterar att forslaget till den
moderniserade fiskelagen och fiskeforordningen tydliggér Havs- och
vattenmyndighetens 6vergripande ansvar, inklusive kontrollvdgledning och
samordning, och formellt pekar ut Jordbruksverket, Kustbevakningen,
lansstyrelserna och Transportstyrelsen som ansvariga myndigheter inom sina
respektive omraden. Detta ar ett steq i ratt riktning.

Samtidigt kvarstar betydande risker for fragmentering och inkonsekvent
tillsyn. Flera myndigheter kan ha ansvar inom samma geografiska omraden,
och det finns fortfarande ingen detaljerad reglering av hur granser och
samordning ska fungera i praktiken. For Naturskyddsforeningen ar detta en
viktig fraga: utan tydliga mandat och ansvar kan tillsynen bli ojamn 6ver
landet, vilket riskerar att undergrava kontrollen av fisket, skydd av hotade
arter, bifangstbegransning och andra miljomassiga mal.

Forslaget att Havs- och vattenmyndigheten ska kunna 6verlata vissa uppgifter
till lansstyrelser och andra myndigheter ar positivt {for flexibilitet och
resursutnyttjande. Samtidigt visar det pa behovet av tydliga krav pa utbildning,
resurser och mandat, sa att kontrollen kan genomfodras konsekvent och enligt
bade nationella och EU-bestammelser.

Naturskyddsforeningen ser ocksa positivt pa att forslaget innehaller en
femarig utvardering, vilket ger mojlighet att justera ansvarsfordelningen och
forbattra samordningen vid behov. Trots detta ar det viktigt att redan fran
borjan etablera en klar struktur for vem som ansvarar for vad, sd att kontrollen
blir enhetlig, effektiv och miljomassigt andamalsenlig.

Huvudmalet maste vara att undvika fragmentering och inkonsekvens i
tillsynen, eftersom det ar avgérande for att Sverige ska né ett hallbart fiske. For

4 European Court of Auditors. (2022). EU action to combat illegal fishing — Control systems in place but weakened
by uneven checks and sanctions by Member States (Special Report No. 20/2022) Special Report 20/2022: EU action
to combat illegal fishing
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Naturskyddsforeningen ar det darfor centralt att lagen och forordningen tydligt
reglerar bade ansvar och mandat fér varje myndighet och att samordning och
végledning prioriteras.

16.4 Utredningens férslag om befogenhet vid kontroll och évervakning
Naturskyddsféreningen vialkomnar att den moderniserade fiskelagen foreslar
starkta befogenheter for myndigheter och fiskevakter att genomfdra kontroller
och beslag av olagliga fiskeredskap. Detta ar en nodvandig atgard for att
skydda fiskbestand och motverka olagligt fiske, vilket utgor ett direkt hot mot
biologisk mangfald och hallbara marina ekosystem.

Vi stodjer sarskilt utokade mojligheter till beslag aven nar garningspersonen
inte kan patraffas pa bar garning. Detta ar avgorande for att kunna ingripa mot
otillatna redskap som annars fortsatter att orsaka skada, bade pa bestanden
och pa havsmiljon, inklusive problemet med dvergivna och plastbaserade
redskap.

Vi vill dock understryka att starkta befogenheter maste kombineras med
tydliga rutiner och krav pa utbildning fér kontrollpersonal, samt transparenta
processer for rattssiakerhet. Endast da kan atgarderna bli bade effektiva och
legitima, och sakerstilla att miljomalen uppnas samtidigt som individers
rattigheter respekteras.

17. Straff och sanktioner

Dagens sanktionssystem pa fiskeomradet ar splittrat, ooverskadligt och delvis
otidsenligt. Sanktionerna finns spridda &éver flera lagar, bland annat fiskelagen,
miljobalken, brottsbalken, EU:s kontrollférordning och fiskeférordningen, och
hanteras av flera aktdrer, sdsom polis, aklagare, Havs- och vattenmyndigheten,
Kustbevakningen och domstolar. Detta skapar osdakerhet om vilket system som
ska tillampas, vilka beviskrav som galler och vilka sanktioner som &ar
proportionerliga. Trots att EU:s kontrollforordning kraver sanktioner som ar
effektiva, proportionella och avskriackande ar det svenska systemet i dag
varken konsekvent eller ekologiskt riskbaserat.

I praktiken nedprioriteras manga 6vertradelser, och endast en liten andel leder
till atal eller betydande ingripanden®. En mycket stor del av brotten giller
felrapporteringar, brister i markning och andra formella fel, vilka ofta avfardas
som bagateller trots att de ar centrala for sparbarhet och ekologiskt hallbar
forvaltning. Dessa “sma” overtradelser sasom felaktiga artuppgifter, fel
fangstomrade, omarkta redskap, toleransmarginaler som 6verskrids resa efter
resa har en betydande kumulativ paverkan pa fiskbestand, kontrollméjligheter
och forvaltningens legitimitet. Det nuvarande systemet saknar mekanismer for
att vaga in kumulativ risk, vilket leder till att &terkommande 6vertradelser inte
far genomslag i sanktioner.

5 BalticWaters (2023) Fel och fusk i fisket — ett hot mot Ostersjon. Fiskerikontroll-granskning-2023.pdf
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17.7 Bdde bestdmmelser om administrativa sanktioner och straffrdttsliga
sanktioner i svenskt rdtt kan uppfylla kraven pd sanktioner i EU:s dindrade
kontrollbestéimmelser

Naturskyddsforeningen delar utredningens bedémning att svensk ratt formellt
ger utrymme for badde administrativa och straffrattsliga sanktioner som kan
uppfylla kraven i EU:s andrade kontrollférordning. Vi bedomer dock att
utredningen &r alltfor positiv i sin bedomning av den praktiska tillimpningen
av detta.

I dag ar sanktionsnivaerna ofta for 1aga for att vara avskrackande eller for att
effektivt berova den ekonomiska vinsten av illegalt fiske, vilket ar ett
uttryckligt krav i artikel 89a i EU:s kontrollforordning (Regulation (EU)
2023/2842). Foretagsbot tillampas sallan inom fiskesektorn och pa nivaer som
inte motsvarar vare sig vinster eller miljoskada. Administrativa avgifter, som
borde vara det snabbaste och mest verkningsfulla verktyget, dr i manga fall
lagre an vardet av den otillatna fangsten och anvands ojamnt mellan
myndigheter.

Utredningen analyserar inte heller hur forverkandereglerna fungerar i
praktiken, eller om de sammantaget kan sdkerstilla att vinsten av
overtradelser elimineras. Det saknas dessutom en koppling mellan
sanktionsnivaer och faktisk eller potentiell skada pa fiskbestand och marina
ekosystem, trots att detta ar en central del av EU:s krav.

En ytterligare brist ar att det svenska kontrollsystemet inte har tillrackliga
resurser eller verktyg for att konsekvent upptédcka och beivra 6vertradelser.
Nar stora mangder arenden laggs ned av Kustbevakningen, Polisen och
Aklagarmyndigheten pa grund av bristande bevis, oidentifierbara redskap eller
laga prioriteringar, forlorar dven val utformade sanktionsregler sin funktion.

Var samlade bedomning dr att Sverige i praktiken inte uppfyller
kontrollférordningens artikel 89a, eftersom dagens sanktionssystem inte
sakerstiller att den som bryter mot reglerna faktiskt forlorar den ekonomiska
vinningen av Overtradelser eller att miljoskadan beaktas. For att na
forordningens syfte, det vill sdga att motverka overfiske, minska IUU-risker
och skydda bestandens langsiktiga barkraft, kravs ett betydligt mer
andamalsenligt sanktionssystem dar sanktionernas nivaer och tillaimpning
star i proportion till den ekologiska paverkan som felaktigheter bidrar till.

17.9 Utredningens bedomningar och forslag om ev. sanktionsvaxling och val av
sanktion for overtradelse av EU:s andrade kontrollbestammelser

17.9.1 Det beho6vs en narmare 6versyn av sanktionsbestammelserna i den
nuvarande lagstiftningen och regleringen i den moderniserade
fiskelagstiftningen bor som utgangspunkt utga fran en gemensam systematik
Naturskyddsforeningen delar utredningens bedémning att det nuvarande
sanktionssystemet inom fiskelagstiftningen inte uppfyller kraven pa att vara
effektivt, proportionerligt och avskrackande. En 6versyn ar nodvandig och bor
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leda till ett betydligt starkare och mer andamalsenligt sanktionssystem som
sdkerstaller efterlevnad av bade nationella och EU-rittsliga bestdimmelser. Den
moderniserade fiskelagstiftningen bér bygga pa en enhetlig och tydlig
systematik, men framfor allt maste sanktionerna hdéjas sa att de reellt
avskricker och eliminerar den ekonomiska vinningen av olagligt fiske, nagot
vi daven namnde i ovanstdende avsnitt (17.7)

Sverige bor infora nationella kriterier for allvarliga overtradelser som tydligt
tar hansyn till ekologisk paverkan, inklusive sarskilt skarpta sanktioner vid
overtradelser i eller ndra marina skyddade omraden. Administrativa
sanktionsavgifter bor vara huvudregel, men nivaerna behéver hojas vasentligt.
For de allvarligaste 6vertradelserna bor aven straffrattsliga pafoljder och
foretagsbot anviandas. Sverige far inte riskera att hamna under EU-rattens
miniminivaer; ett effektivt sanktionssystem ar en grundldggande forutsattning
for att uppna hallbart fiske och fungerande marina ekosystem.

17.9.2 Straff bor forbehallas forfaranden som kan orsaka pataglig skada pa
fiskelagstiftningens skyddsintressen

Naturskyddsforeningen delar utredningens utgangspunkt att straff ska
forbehallas overtradelser som skadar fiskbestdnd och marina ekosystem, men
beddmer att den foreslagna troskeln "pataglig skada” ar for hog. Inom fisket
uppstar manga av de mest allvarliga effekterna genom kumulativa och
svarupptackta regelbrott, sarskilt i kdnsliga bestand och skyddade omraden.
Straffansvar bor darfor &ven omfatta overtradelser som riskeraratt orsaka
skada.

Detta remissvar har utarbetats av Emelie Lundqgvist, sakkunnig Hav och fiske
vid rikskansliet, med hjalp av Therese Borjesson chef for avdelningen

Biologisk mangfald och miljogifter pa Naturskyddsféreningen.

For Naturskyddsféreningen
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Beatrice Rindevall Therese Borjesson
Ordférande Avdelningschef
Biologisk mangfald och miljogifter
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