Promemoria

Digital ingivning av arsredovisningar



Fdrord

Regeringen beslutade den 22 december 2021 att ge en sirskild
utredare 1 uppdrag att dverviga och foresld dtgirder som bl.a. syftar
till att motverka att aktiebolag och andra féretag anvinds for att begd
brott och andra oegentligheter (dir. 2021:115). Som sirskild
utredare férordnades samma dag justitierddet Johan Danelius.

Den 9 februari 2022 férordnades som sakkunniga i utredningen
kanslirddet Katarina Bilge (Justitiedepartementet) samt departe-
mentssekreterarna Sofie Hilbrand (Niringsdepartementet) och Rolf
Skog (Justitiedepartementet). Som experter att bitrida utredningen
forordnades samma dag chefsjuristen Anders Ahlgren (Revisors-
inspektionen), chefsjuristen Asa Arffman (Svenska Bankfor-
eningen), radgivningsexperten Mikael Carlson (Srf konsulterna),
vice chefsdklagaren Marianne Forsstrom (Ekobrottsmyndigheten),
brotts- och sikerhetshetsexperten Pontus Lindstrom (Foretagarna),
redovisningsexperten Claes Norberg (Svenskt Niringsliv), revisorn
Johan Rippe (FAR), verksjuristen Johanna Sahlman (Bolagsverket),
advokaten Erik Sjoman (Sveriges advokatsamfund) samt styrelse-
ledamoten tillika vice ordféranden Caroline Szyber (Sméifére-
tagarnas Riksférbund). Katarina Bilge entledigades den 13
september 2022. I stillet forordnades samma dag rittssakkunnige
Peter Olivecrona (Justitiedepartementet) som sakkunnig.

Som sekreterare anstilldes den 1 februari 2022 hovrittsridet
Ulrika Tyrén.

Enav frigornaiutredningens uppdrag giller ingivning av &rs- och
koncernredovisningar i elektroniskt format. Uppdraget i nimnda del
redovisas — 1 enlighet med direktiven — separat i form av denna
promemoria.

Arbetet har bedrivits 1 samarbete med sakkunniga och experter. I
promemorian anvinds dirfor uttrycket “utredningen”. Detta
betyder inte att det inte har funnits skilda uppfattningar i vissa
frigor. Asa Arffman, Mikael Carlson, Pontus Lindstrém, Claes
Norberg, Johan Rippe och Caroline Szyber har limnat ett
gemensamt sirskilt yttrande.



Ovriga frigor i utredningens uppdrag kommer att behandlas i det
betinkande som ska redovisas senast den 22 juni 2023.

Stockholm 1 december 2022
Johan Danelius

/Ulrika Tyrén
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Promemorians huvudsakliga innehall

Det ir i dag mojligt f6r de allra flesta aktiebolag att ge in sin
drsredovisning och revisionsberittelse till Bolagsverket 1 ett
elektroniskt format 1 stillet for pd papper. I denna promemoria
foreslds att det ska bli obligatoriskt med sidan digital ingivning fér
dessa foretag. Enligt forslaget undantas de borsnoterade bolagen och
andra foéretag som tillimpar den internationella normgivningen
(IFRS) frin obligatoriet. Inte heller s.k. finansiella féretag och
forsikringsforetag omfattas. Forslaget innebir att ett krav pd digital
ingivning kommer att gilla f6r uppskattningsvis mer dn 95 procent
av samtliga aktiebolag.

Lagindringarna foreslds trida i1 kraft den 1 januari 2026 och
tillimpas forsta gingen for det rikenskapsir som inleds nirmast
efter den 31 december 2025.



1 Forfattningsforslag

1.1
(1995:1554)

Forslag till lag om dndring i arsredovisningslagen

Hirigenom f6reskrivs att 8 kap. 3 a och 5 §§ drsredovisningslagen
(1995:1554) ska ha fsljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.
3a§
Handlingar som avses i 3§ fidr overforas elektroniske till

registreringsmyndigheten.

Ett bevis om faststillelse enligt 3 § 1 eller 2 f&r undertecknas

med en elektronisk underskrift.

Aktiebolag ska dverfora band-
lingar som avses 1 3§ 1 elek-
troniskt och ska underteckna ett
bevis om faststillelse enligt 3 § 1
med en elektronisk underskrift.

Kravet pd elektronisk over-
foring och elektronisk underskrift
géller dock inte

1. aktiebolag som omfattas av
en koncernredovisning som upp-
rittas med tillimpning av de
internationella redovisningsstan-
darder som avses i Europaparla-
mentets och rddets forordning

! Senaste lydelse 2016:644.



(EG) nr 1606/2002 om tillimp-
ning av internationella redovis-
ningsstandarder, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 297/2008,
eller

2. andra aktiebolag vars dver-
latbara virdepapper dr upptagna
till handel pi en reglerad mark-
nad.

Om det finns sirskilda skdl,
far  registreringsmyndigheten
efter ansékan medge undantag
fran kravet enligt tredje stycket
pa  elektronisk dverforing och
elektronisk underskrift.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar nirmare foreskrifter om
1. elektronisk éverforing till registreringsmyndigheten av si-

dana handlingar som avses i3 §,
2. bestyrkande av att en elek-
tronisk kopia 6verensstimmer
med originalet, och
3.den elektroniska under-
skriften enligt andra stycket.

2. bestyrkande av att en elek-
tronisk kopia &verensstimmer
med originalet,

3.den elektroniska under-
skriften enligt andra stycket, och

4. ansckan om undantag frin
kravet pd elektronisk Gverforing
och elektronisk underskrift.

5§

Om ett aktiebolag inte ger in
bestyrkta kopior av &rsredovis-
ning och revisionsberittelse eller
om &rsredovisningen  saknar
sddant bevis som avses 1 3§
forsta stycket, skall bolaget
betala férseningsavgift till staten
enligt 6 §.

Om ett aktiebolag inte ger in
drsredovisning och revisions-
berittelse pd foreskriver sitt eller
om drsredovisningen saknar
sddant bevis som avses 1 3§
forsta stycket, ska bolaget betala
forseningsavgift till staten enligt

6.



Beslut om forseningsavgift fattas av registreringsmyndigheten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.
2. Lagen tillimpas forsta gdngen for det rikenskapsir som inleds
nirmast efter den 31 december 2025.



2 Utredningens uppdrag och
arbete

Alla aktiebolag ska for varje rikenskapsir avsluta bokféringen med
en &rsredovisning. jo\rsredovisningen och, 1 férekommande fall,
revisionsberittelsen ska ges in till Bolagsverket. Detsamma giller fér
vissa andra féretagsformer.

I dag idr det mojligt f6r de flesta aktiebolag att ge in
rsredovisningen och revisionsberittelsen 1 ett elektroniskt format 1
stillet for pd papper. Regeringen har uttalat att det 18ngsiktiga mélet
ir att digital ingivning ska vara obligatoriskt. Utredningen har dirfér
haft 1 uppdrag att

o ta stillning till hur en skyldighet att uppritta och ge in
drs- och koncernredovisningar 1 ett elektroniskt format
bér utformas och vilka féretag som bor omfattas,

¢ beddma nir en skyldighet att uppritta och ge in ars- och
koncernredovisningar i ett elektroniskt format limpligen
kan borja gilla,

e bedéma frigor om ansvaret fér uppgifter i
drsredovisningen som kan aktualiseras av anvindningen
av det elektroniska formatet (jfr skrivelse frin Svenskt
Niringsliv, Ju2018/04131), och

o foresld de forfattningsindringar som behévs.

Utredningen har haft tre sammantriden vid vilka de nu aktuella
frigorna har behandlats. Vid sidan av detta har utredaren och
sekreteraren haft moten med foretridare fér Bolagsverket,
Bokforingsnimnden och Statistiska centralbyrdn (SCB). Represen-
tanter fr@n utredningen har nirvarat vid ett webbinarium den 27
oktober 2022 som foéreningen Svenskt Niringsliv har anordnat pi
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temat Digitala drsredovisningar — vad har vi lirt oss? Vid detta
webbinarium har den rapport med samma namn som Svenskt
Niringsliv har 1itit ta fram presenterats. Organisationen Srf
konsulterna har genomfért en enkitundersokning om erfaren-
heterna av digital ingivning samt férmedlat synpunkter som limnats
fran kreditupplysningsforetag.
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3 Forutsattningarna for digital
ingivning

3.1 Lagstod for elektroniskt format och framtagandet
av en digital tjanst

Det har i mer dn 15 4r funnits lagstdd for att uppritta &rs- och
koncernredovisningar och revisionsberittelser i elektroniskt format
och att éverféra handlingarna elektroniske till Bolagsverket. Detta
lagstdd infordes for aktiebolag genom dndringar i dels 1 kap.
13 § aktiebolagslagen (2005:551), dels 2 kap. 5 och 7 §§ samt 8 kap.
3 och 3a8§§ 4rsredovisningslagen (1995:1554). Lagindringarna
tridde i kraft den 1 januari 2006 respektive den 1 juli 2006 (se prop.
2005/06:135). Motsvarande rittsliga forutsittningar for digital
ingivning har senare tillskapats f6r dven andra foretagsformer (prop.
2007/08:35 och prop. 2007/08:45).

I samband med 2006 &rs lagindringar 6ppnade Bolagsverket en
inlimningstjinst foér aktiebolag s& att de ocksd i praktiken skulle
kunna limna in sina arsredovisningar elektroniskt. Vid den tiden
visade det sig emellertid vara svirt att fi foretagen att ge in
handlingarna pi detta sitt och anvindningen av e-tjinsten var lig
(SOU 2015:8 5. 323 £.). I slutet av 2012 stingde Bolagsverket ned e-
tjinsten, bl.a. beroende pd att det fanns oklarheter kring férvalt-
ningen av s.k. taxonomier.

Under dren direfter har det tagits ett flertal nya initiativ for att
underlitta och minska foretagens uppgiftslimnande och for att
effektivisera myndigheters och niringslivets informationshantering.
Nir det specifikt giller drsredovisningar gav regeringen 1 juli 2016 1
uppdrag 3t Bolagsverket att inféra en digital tjinst {6r ingivning
(N2016/04957). Enligt ett nytt uppdrag i1 mars 2018 skulle
Bolagsverket utveckla tjinsten till att omfatta alla foretagsformer

12



som ska uppritta och ge in en drs- och koncernredovisning och
offentligg6ra den genom att skicka den till Bolagsverket. I uppdraget
ingick det ocksd att fortsatt uppdatera och utveckla de taxonomier
som behdvs for uppdragets genomférande (N2018/02033). Det
kortsiktiga mdilet med Bolagsverkets uppdrag var att digital
hantering av rsredovisningar skulle vara férstahandsvalet for fore-
tag, myndigheter och medborgare. Som tidigare har nimnts var det
langsiktiga mélet att det skulle bli obligatoriskt.

Den 26 mars 2018 lanserade Bolagsverket den nya inlimnings-
ydnsten for drsredovisningar. Till en borjan var digital ingivning
mojlig endast for mindre aktiebolag, men tjinsten har successivt
Oppnats for fler foretag. Den har ocksd med tiden utvecklats pd
andra sitt med vissa nya och férbittrade funktioner.

Inom ramen for sitt uppdrag tog Bolagsverket fram férslag pd hur
och nir ett obligatorium skulle kunna inféras och redovisade
bedémningar av vad konsekvenserna av ett sidant obligatorium
skulle bli. Bolagsverket lit ocksd genomféra berikningar av
foretagens besparingar samt uppskattningar av samhillsekonomisk
nytta och samordningsvinster f6r myndigheter och féretag nir den
finansiella informationen &teranvinds. I en skrivelse till regeringen
den 19 januari 2021 féreslog Bolagsverket att digital ingivning av
drsredovisning ska bli obligatoriskt fér det stora flertalet aktiebolag.”
Bolagsverket limnade sin slutrapport éver regeringsuppdraget den
31 mars 2021.” Arbetet med att utveckla tjinsten har fortsatt dven
direfter och pagar fortfarande.

De nuvarande faktiska férutsittningarna for elektronisk
dverféring och nigot om processen for digital ingivning beskrivs i
foljande avsnitt.

3.2 Nagot om hur den digitala tjansten ar uppbyggd
XBRL, taxonomier och K-regelverk

I regeringens uppdrag till Bolagsverket 2016 angavs att den digitala
yinsten skulle vara baserad pd den 6ppna, licensfria och globala

? Bolagsverket (2021). Hemstdillan om att géra digital ingivning av drsredovisning obligatorisk
for aktiebolag.

* Bolagsverket (2021). Slutrapport till Regeringskansliet. Uppdraget att utveckla tiansten for
digital ingivning av drsredovisningar m.m. for alla foretagsformer. N2018/02033.
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standarden XBRL. XBRL stir {o6r eXtensible Business Reporting
Language och ir sedan 2015 standard i Sverige for 6verféring av
finansiell information (SS 40100:2022). Den anvinds ocksd inter-
nationellt. XBRL ir avsedd for lagring, verféring och presentation
av ekonomisk information. Till skillnad fr&n dokumentformat som
tex. pdf ger den mojligheter att strukturera och distribuera
information s att den kan tolkas och bearbetas maskinellt. I stillet
for att hantera informationen 1 block, som 1 exempelvis ett pdf-
dokument, férser XBRL-formatet enskilda begrepp med unika
markeringar, s.k. taggar. Detta gor att informationen blir lisbar for
olika dataprogram, som automatiskt kan identifiera, vilja ut,
analysera och lagra den. Informationen i XBRL-formatet ir alltsd
maskinlisbar. En variant av XBRL ir iXBRL, som stir {6r Inline
XBRL. I eniXBRL-fil kombineras den maskinlisbara informationen
med ett presentationsformat som gor att den blir lisbar pd vanligt
sitt, alltsi for en minniska. Genom XBRL kan ett och samma
drsredovisningsdokument sdledes innehdlla savil strukturerad
information fér maskinell lisning som visuell presentation.

En nédvindig forutsittning f6r digital inlimning av drsredovis-
ningshandlingar 1 det system som anvinds ir att det finns
taxonomier for den information som ska hanteras maskinellt. En
taxonomi innehiller klassificeringar och definitioner av begrepp. I
definitionerna ingdr bl.a. referenser, rubriker, férvintat format pd
informationen (exempelvis text eller tal) och regler om t.ex.
summeringar. Bolagsverket samverkade i sitt uppdrag med flera
andra myndigheter och organisationer, bl.a. Bokféringsnimnden,
SCB, Finansinspektionen, Skatteverket, FAR och Ridet {6r finan-
siell rapportering. Detta foér att bla. definiera och utveckla de
taxonomier som krivs for att digital ingivning av ars- och koncern-
redovisningar och revisionsberittelser ska fungera.

Bokforingsnimnden har ansvaret for utvecklingen av god redo-
visningssed 1 Sverige (8 kap. 1§ forsta stycket bokféringslagen
[1999:1078]). Bokforingsnimndens normgivning sker genom att
nimnden ger ut allminna rdd (BFNAR) med tillhérande vigled-
ningar och uttalanden i frigor om I6pande bokféring och bokslut.
Bokforingsnimndens allminna rdd riktar sig till onoterade foretag
som omfattas av drsredovisningslagen. De taxonomier som har tagits
fram grundar sig pd Bokféringsnimndens olika s.k. K-regelverk. K-
regelverken innehiller regler om hur en &rs- och koncernredovisning
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eller ett 8rsbokslut ska utformas och hur tillgingar, skulder, intikter
och kostnader ska virderas. Vilket av K-regelverken som ett foretag
ska tillimpa grundar sig 1 huvudsak pd foretagets storlek. For foretag
som ska uppritta drsredovisning finns det tvd K-regelverk:

o K2 - Arsredovisning i mindre foretag (BFNAR 2016:10)
e K3 - Arsredovisning och koncernredovisning (BENAR 2012:1)

De flesta foretag som dr mindre kan vilja att uppritta
drsredovisningen med tillimpning av K2 i stillet f6r huvudregel-
verket K3. Definitionerna av stérre och mindre féretag finns i 1 kap.
3§ drsredovisningslagen. Med storre foéretag menas — férutom
noterade foretag — foretag som uppfyllt mer dn ett av féljande
kriterier under bida de senaste tvd rikenskapsdren:

e flerdn 50 anstillda 1 genomsnitt under rikenskapsaret,
e mer in 40 miljoner kronor i balansomslutning,

e mer in 80 miljoner kronor i nettoomsittning.

Med mindre féretag menas féretag som inte ir storre foretag.
Foretag som f6ljer internationella redovisningsstandarder
omfattas inte av Bokféringsnimndens normgivning annat in genom
hinvisning till att dessa foretag ska tillimpa vissa rekommendationer
utfirdade av Rddet {o6r finansiell rapportering. De kallas ibland K4-
foretag. Alla foretag inom EU vars virdepapper ir noterade pd en
reglerad marknad maiste enligt TAS-férordningen 1 sin koncern-
redovisning tillimpa rekommendationer (IFRS) och uttalanden
(IFRIC) frdn International Accounting Standards Board (IASB).
Ridet for finansiell rapportering har till uppgift att anpassa och
utveckla god redovisningssed for foretag vars virdepapper ir
noterade pd en reglerad marknad i Sverige. Av rekommendationer
och uttalanden fr8n Ridet for finansiell rapportering framgir de
avvikelser och anpassningar av de internationella redovisnings-
principerna som behovs for att koncernredovisningen ska vara
upprittad 1 6verensstimmelse med svensk lagstiftning (RFR 1
Kompletterande redovisningsregler for koncerner). Det finns dven
rekommendationer som ska anvindas vid upprittande av &rsredo-
visningen (RFR 2 Redovisning for juridiska personer). Nir det giller
drsredovisning och koncernredovisning i kreditinstitut, virdepap-
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persbolag och forsikringsforetag utfirdar Finansinspektionen fore-
skrifter och allminna rad (FFES).

Vilka foretag som kan anvinda den digitala tjinsten

Nir Bolagsverket lanserade tjinsten 1 mars 2018 var digital ingivning
mdjlig f6r de mindre aktiebolag som tillimpar regelverket K2. Den
9 februari 2019 6ppnades mojligheten dven for aktiebolag som féljer
K3. Frin och med den 6 februari 2021 kan Bolagsverket ocksd ta
emot koncernredovisningar. Dessutom kan aktiebolag som ir i
likvidation sedan sistnimnda datum skicka in &rsredovisningen
digitalt.

Under 2021 genomférdes en analys for digital inlimning for
aktiebolag som redovisar enligt det internationella regelverket.
Utvecklingen f6r att kunna 6ppna tjinsten dven for dessa piborjades
under hosten 2021 och har fortsatt under 2022.* Framtagandet av
taxonomier f6r K4 och harmonisering med de redovisningsstan-
darder som féljer av IFRS sker i nira samverkan mellan Bolagsverket
och bl.a. Bokféringsnimnden.

Hur den digitala ingivningen gar till i praktiken
Handlingar som ska ges in enligt lag

Av 8 kap. 3 § drsredovisningslagen framgar vilka handlingar som bl.a.
aktiebolag ska ge in till Bolagsverket och hur detta ska ske. I ett
aktiebolag ska siledes rsredovisningen och, i férekommande fall,
revisionsberittelsen ges in 1 form av bestyrkta kopior. Lagens
utgdngspunkt ir alltsd att originalen inte ska ges in. De ska 1 stillet
behillas hos bolaget. P4 kopian av drsredovisningen ska en styrelse-
ledamot eller den verkstillande direktéren teckna bevis om att
balansrikningen och resultatrikningen har faststillts av bolags-
stimman, ett s.k. faststillelseintyg. Uppgift ska ocksd limnas om
faststillelsedagen. Beviset ska dven innehdlla uppgift om bolags-
stimmans beslut betriffande bolagets vinst eller forlust. I
paragrafens sista stycke anges att med bestyrkta kopior jimstills
elektroniska original.

* Bolagsverkets &rsredovisning 2021 s. 23.
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En &rsredovisning kan upprittas i vanlig lisbar form, dvs. pd
papper, eller i elektronisk form (2 kap. 5 § férsta stycket drsredovis-
ningslagen). Den ska skrivas under av samtliga styrelseledamoter
och av den verkstillande direktdren, om en sddan dr utsedd (2 kap.
7 § drsredovisningslagen). Om bolaget har revisor ska han eller hon
skriva under revisionsberittelsen (9 kap. 29 § aktiebolagslagen).
Revisorn ska pd &rsredovisningen ocksd géra en hinvisning till
revisionsberittelsen, en s.k. revisorspiteckning (9 kap. 28 § andra
stycket aktiebolagslagen). Syftet med denna anteckning ir att
identifiera den drsredovisning som har granskats (prop. 1975:103
s. 431).

Alla undertecknanden kan goras antingen med penna pa papper
eller digitalt med en avancerad elektronisk underskrift (2 kap. 7 §
sjitte stycket drsredovisningslagen och 1 kap. 13 § aktiebolags-
lagen). En elektronisk underskrift kan 8stadkommas med hjilp av en
e-legitimation, exempelvis BankID. Bestimmelser om e-legitima-
tioner finns 1 eIDAS-férordningen’, dir det bla. framgdr krav pd
sikerhet som stills pd en avancerad elektronisk underskrift.

Det som nu har sagts om arsredovisning och revisionsberittelse
giller dven for koncernredovisning och koncernrevisionsberittelse
(8 kap. 16 § drsredovisningslagen samt 7 kap. 7 § och 9 kap. 39§
aktiebolagslagen).

For noterade foretag finns vissa sirskilda bestimmelser. For
rikenskapsdr som inleds 2021 eller senare giller att s.k. emittenter
ska uppritta ars- och koncernredovisningen 1 ett format som méjlig-
gor enhetlig elektronisk rapportering (16 kap. 4 a § lagen [2007:528]
om virdepappersmarknaden).

Forfarandet vid ingivningen

For att kunna ge in drs- eller koncernredovisningen och revisions-
berittelsen digitalt behovs det, som Bolagsverkets inlimningstjinst
ir utformad, en sirskild programvara som stédjer digital ingivning.
S&dan programvara tillhandahills — mot betalning — av ett antal olika
privata leverantérer, 1 dagsliget (oktober 2022) tio stycken. Dessa
har fitt programvaran testad f6r indamaélet och har ingtt sirskilda

* Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om
elektronisk identifiering och betrodda tjinster f6r elektroniska transaktioner pd den inre
marknaden och om upphivande av direktiv 1999/93/EG.
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avtal med Bolagsverket. Vilka leverantérer som ir anslutna tll
yjinsten anges pd Bolagsverkets hemsida. Alla anslutna leverantorer
erbjuder fér nirvarande inte programvara som har alla funktioner.
Endast vissa har exempelvis stdd foér inlimning av &rs- och
koncernredovisningar som ir upprittade med tillimpning av K3-
regelverket. I de flesta system finns det mojlighet att skicka in
rsredovisningen och revisionsberittelsen i samma fil, och i ndgra av
systemen gir det att ge in revisionsberittelsen separat.

Bolagsverket har instruktioner pd sin hemsida om hur
ingivningen gir till 1 praktiken. Ingivningsférfarandet innefattar
nigra olika moment. Nir &rsredovisningen och, i férekommande
fall, revisionsberittelsen dr klara for att ges in efter bolagets
drsstimma, ska handlingarna laddas upp 1 den programvara som
bolaget anvinder. Exakt hur den proceduren ser ut kan variera
beroende pd vilket system som har valts. Men i programvaran mirks
informationen 1 dokumenten upp automatiskt med s.k. XBRL-
taggar. Taggningen gors alltsd inte manuellt av nigon person.
Samtidigt med uppladdningen ska personnummer och e-postadress
till den styrelseledamot eller verkstillande direktér som ska skriva
under faststillelseintyget anges. Den som ska skriva under faststil-
lelseintyget 1 Bolagsverkets digitala tjinst behover ha ett svenskt
personnummer och en e-legitimation. De uppladdade filerna hamnar
forst 1 ett temporirt s.k. eget utrymme hos Bolagsverket, dir de
ligger kvar 121 dagar. Bolagsverket skickar en link fér inloggning till
den e-postadress som har angetts till styrelseledamoten eller den
verkstillande direktéren. Den som fir linken loggar sedan in med
sin e-legitimation och granskar handlingarna, som d& presenteras 1
iXBRL-format (se dven avsnitt 4.6). Han eller hon skriver direfter
under faststillelseintyget. Samtidigt intygas att innehdllet i
handlingarna éverensstimmer med originalen. Han eller hon skickar
sedan digitalt in &rsredovisningen med faststillelseintyget och
revisionsberittelsen, om en sidan finns. Handlingarna kommer
dirmed in till Bolagsverket.

Den som skickar in handlingarna digitalt fir direkt en kvittens 1
e-tjinsten pd att Bolagsverket har tagit emot dem. Om arsredovis-
ningen ir fullstindig, registreras den direkt. Om den behéver kom-
pletteras, skickas ett foreliggande till foretaget. Den som fir ett
sddant foreliggande fir dtgirda de pdpekade bristerna via program-
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varan och skicka in en ny, komplett digital 3rsredovisning.
Motsvarande giller f6r koncernredovisning.

3.3 Fler och fler Iimnar in arsredovisningen digitalt

Antalet och andelen irsredovisningar som ges in digitalt har
successivt okat sedan inlimningstjinsten ppnades 1 slutet av mars
2018. Under det forsta dret var det nistan 6 000 drsredovisningar
som gavs in p3 detta sitt. Ar 2019 6kade antalet till knappt 40 000
och 4r 2020 till nirmare 102 000. Anvindningen av tjinsten dkade
ytterligare under 2021. Det &ret limnades nistan 180 000
drsredovisningar in digitalt, vilket motsvarade cirka 29 procent av
den totala volymen av inkomna 4rsredovisningar.

Tabell 3.1 Digitalt inlimnade arsredovisningar

fr 2021 2020 2019 2018

Antal digitalt inlamnade 179708 101 864 39 466 5960
arsredovisningar

Andel av totalt inlimnade 28,9 % 17,2 % 7,0 % 1,1%
arsredovisningar

Kalla: Bolagsverket

Under de nio forsta mdnaderna 2022 hade totalt 212 603 irsredo-
visningar limnats in digitalt, vilket s3 langt var en 6kning med cirka
43 procent jimfért med samma period féregdende ar. Siffrorna for
2022 visar alltsd pd en fortsatt stigande andel digitalt inlimnade
irsredovisningar.

Det framgdr inte av den redovisade statistiken, men det har 1
storst utstrickning varit aktiebolag som redovisar med tillimpning
av K2-regelverket och som inte har revisor som gett in sin
drsredovisning digitalt.’

¢ Svenskt Niringsliv (2022). Digitala drsredovisningar — vad har vi lirt oss¢'s. 7.
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3.4 Synpunkter pa hur den digitala ingivningen
fungerar

Enligt undersékningar som Bolagsverket har gjort anser minga av de
som frivilligt anvinder den digitala tjinsten att den fungerar vil. Det
har i andra enkiter och kartliggningar kommit fram sdvil positiva
som negativa synpunkter pd tekniken och det férfarande som ska
anvindas vid ingivningen.

Branschorganisationen Srf konsulterna genomférde under april
2022 en enkit med frigor bl.a. om vilka huvudsakliga férdelar och
nackdelar som anvindare har upplevt med att limna in
drsredovisningen digitalt. I urvalet av respondenter ingick alla
medlemmar som var auktoriserade redovisningskonsulter samt
andra redovisningskonsulter som fanns i register som medarbetare
eller kursdeltagare. Totalt svarade 1 122 personer. Nir det giller
huvudsakliga férdelar med digital ingivning svarade cirka 66 procent
att det sparade tid och att det var en enkel hantering. Ungefir 61
procent svarade att det innebar okad sikerhet. Det fanns ocksd
personer, knappt 8 procent, som svarade att de inte sdg ndgon fordel
alls. Vad betriffar de huvudsakliga nackdelarna svarade 54 procent
att drsredovisning och revisionsberittelse inte kunde limnas in
tillsammans och 30 procent att programvaran styr utformningen av
drsredovisningen. Drygt 16 procent av respondenterna angav som
nackdelar att frivillig information inte alltid kan limnas, att
avskriften inte ser likadan ut som den upprittade drsredovisningen
och att det finns osikerhet 1 frigan om alla skrivit under
drsredovisningen. Det var ungefir lika minga, 16 procent, som
svarade att de inte hade upplevt nigra problem.

Det har ocks8 kommit fram synpunkter frin kreditupplysnings-
foretag. Dessa foretag analyserar l16pande bolagens rsredovisningar
och anvinder informationen for att beddma deras kreditvirdighet.
Framfor allt har det pdpekats att i vart fall vissa av programvarorna
inte hiller tillrickligt hog kvalitet nir det giller taggningen av
information samt att taxonomin for revisionsberittelsen ir
bristfilligt utformad. Det har sirskilt framhillits att visentlig
information i revisionsberittelsen inte taggas och dirfoér inte kan
lisas maskinellt. Det giller exempelvis anmirkningar som revisorn
har gjort 1 olika avseenden, dvs. om det limnas en s.k. oren
revisionsberittelse.
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Foreningen Svenskt Niringsliv lit under 2022 konsultforetaget
Trinovo Consulting utféra en kartliggning av erfarenheter som
vunnits under den tid som digital ingivning varit méjlig.” Kart-
liggningen gjordes genom intervjuer med representanter frin bl.a.
fyra redovisningsbyrder och fem systemleverantorer. Nigra av de
sammanfattande slutsatser som dras i rapporten ir att instillningen
tll digitaliseringen generellt ir positiv, men att det behdvs en
fordjupad analys av vilka effektivitetsvinsterna ir och hur de bist
uppnds. Det uttalas att den nuvarande regleringen ir utformad efter
en analog process och att den behéver anpassas for att den digitala
inlimningen ska kunna ske pd ett rittssikert sitt. Det sigs ocksd att
det sannolikt finns mycket att vinna pd att invinta kommande EU-
reglering kring elektroniskt upprittande av drsredovisningar, innan
ett nationellt krav pd digital inlimning inférs. Kartliggningen visade
att digital ingivning innebir fordelar for inrapporterande foretag,
men att det dven finns komplicerande faktorer med det digitala
formatet, exempelvis mindre flexibilitet 1 friga om &rsredovis-
ningens utformning. Det kom ocksd fram att det finns svagheter
med den tekniska l6sningen, som innebir att foretag dr hinvisade till
vissa programvaruleverantorer for att kunna ge in drsredovisningen.
Det bedémdes som 6nskvirt om det fanns nigon form av
samordning mellan dessa och att det dessutom skulle behévas en
alternativ inlimningstjinst som Bolagsverket tillhandahiller. I
rapporten tas det vidare upp dels att signeringen av drsredovisningen
kompliceras av att det saknas en fungerande internationell standard
for e-signaturer, dels att revisionsberittelsen inte taggas. Det pekas
ocksd pd att det forekommer avvikelser mellan den digitala avskrift
av drsredovisningen som limnas in till Bolagsverket respektive
originalhandlingen och att detta skapar osikerhet.

3.5 Nagra internationella aspekter
Obligatorisk digital ingivning giller i vissa av vdra grannlinder

I Norge ska drsredovisningen ges in till Regnskapsregisteret. Digital
ingivning har varit méjlig sedan 2003. Ar 2006 fick de foretag som
anvinde sig av den digitala tjinsten en minads lingre tidsfrist for

7 Svenskt Niringsliv (2022). Digitala drsredovisningar — vad har vi lirt oss?
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ingivning. Detta for att 6ka incitamenten {6r denna form av rapport-
ering. Ett obligatorium med méjlighet till undantag inférdes 2015.
Arsredovisningarna kan ges in dels via den statliga portalen
altinn.no, dels via ett antal affirssystem. Det senare sittet anvinds i
90 procent av fallen.® Ingivningen sker enligt en standardmall, men
formatet bygger inte pd XBRL.

I Danmark ska &rsredovisningen ges in till Erhvervsstyrelsen.
Digital ingivning har successivt blivit obligatoriskt for fler och fler
foretag. Fran 2012 omfattades smé foretag av obligatoriet, frdn 2013
medelstora féretag och frdn 2014 och framit dven noterade féretag.
Ingivningen kan ske pd olika sitt. Dels finns Regnskab Basis, som ir
ett online-verktyg for att uppritta och ge in &rsredovisningen och
dir formatet iXBRL anvinds, dels finns Regnskap Special och en
*system till system-16sning”, dir foretaget ska ladda upp sévil en
pdf-fil som en XBRL-fil och ge in via inrapporteringssystemet
virk.dk. Erhvervsstyrelsen overviger att overgd till ingivning 1
1XBRL-format fér att hoja datakvaliteten; inrapporteringen med tva
filer 6kar risken for att dessa tvi inte fullt ut éverensstimmer med
varandra.’

I Nederlinderna har digital ingivning varit mojlig sedan 2008.
Beslut om att infora ett obligatorium fattades 1 december 2015 och
bérjade gilla fran rikenskapsiret 2017. Arsredovisningen limnas in
1 XBRL-format via en elektronisk inlimningstjinst.

I Belgien dr det obligatoriskt fér de flesta foretag och storre
féreningar att limna in rsredovisningen digitalt. Endast 0,2 procent
av alla drsredovisningar som ges in ir pd papper. Portalen for elek-
tronisk ingivning har varit 6ppen sedan 2005 och i den konverteras
informationen automatiskt till XBRL-format. '°

EU-nivin

For noterade foretag giller enligt det s.k. dppenhetsdirektivet'' att
de for rikenskapsir som inleds 2021 eller senare dr skyldiga att

8 Bolagsverket (2021). Uppdraget att utveckla tjinsten for digital ingivning av drsredovisningar
m.m. for alla foretagsformer. Slutrapport 21 mars 2021, s. 14.

? Erhvervsstyrelsen (2018). Undersogelse af det fremadrettede behov for revisionspligt, s. 74 och
s. 81.

1 EY (2020). DIAR — Obligatorium for digital inlimning av drsredovisning, s. 17 1.

" Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/109/EG av den 15 december 2004 om
harmonisering av insynskraven angdende upplysningar om emittenter vars virdepapper ir
upptagna till handel pd en reglerad marknad och om éndring av direktiv 2001/34/EG.
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uppritta sina ars- och koncernredovisningar 1 ett enhetligt
elektroniskt rapporteringsformat. En bestimmelse om detta finns i
16 kap. 4 a § lagen om virdepappersmarknaden. Det format som ska
anvindas kallas for Esef (European Single Electronic Format).
Finansiella rapporter som ir upprittade 1 enlighet med IFRS ska
mirkas upp med XBRL-taggar enligt en sirskild taxonomi som ir
framtagen av Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten
(Esma). Frin och med den 1 januari 2022 tar Finansinspektionen
emot drs- och koncernredovisningar enbart i Esef-formatet.

Det kan finnas anledning att frvinta sig att det pd EU-niva kan
komma att vidtas ytterligare dtgirder som syftar till att bygga upp
den digitala inre marknaden och som kan innefatta utbyte av data
mellan myndigheter frn féretagens drsredovisningar.”” Som exem-
pel pd initiativ 1 den riktningen kan nimnas forslag om inrittandet
av en europeisk gemensam kontaktpunkt for viss finansiell och icke-
finansiell information som offentliggors av foretag (European single
access point, Esap). Det foreslds att det 1 ett antal EU-direktiv och
EU-férordningar pd olika omriden ska inféras en sjilvstindig
bestimmelse om krav pd format pid den information som ska
rapporteras.” De nirmare detaljerna, t.ex. vilket format som ska
anvindas, ir inte faststalle."

Redan finns pid bolagsrittens omrdde det s.k. digitali-
seringsdirektivet', som syftar till att géra det mojligt att bilda samt
registrera bolag och hindelser 1 bolag online och 6ver landsgrinserna
inom EU. Medlemsstaterna ges ritt att kriva att vissa eller alla bolag
ger in handlingar och information uteslutande elektroniskt. Till
dessa hor bl.a. redovisningshandlingar (artikel 13j och artikel 14f).
Ocksd i redovisningsdirektivet' tas digitaliseringsfrdgan upp. I
ingressen (p.39) uppmanas medlemsstaterna att utveckla elek-
troniska system f6r offentliggérande som gor det mojligt for foretag

12 Bolagsverket (2021). Slutrapport till Regeringskansliet. Uppdraget att utveckla tjiinsten for
digital ingivning av drsredovisningar m.m. for alla foretagsformer, s. 12 1.

13 Faktapromemoria 2021/22:FPM28 En europeisk gemensam kontaktpunkt for finansiell och
icke-finansiell information (Esap).

' Svenskt Niringsliv (2022). Digitala drsredovisningar — vad bar vi lirt oss?'s. 7.

"> Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2019/1151 av den 20 juni 2019 om dndring av
direktiv (EU) 2017/1132 vad giller anvindningen av digitala verktyg och férfaranden inom
Bolagsritt, artikel 13;.

!¢ Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om &rsbokslut,
koncernredovisning och rapporter i vissa typer av féretag, om dndring av Europaparlamentets
och ridets direktiv 2006/43/EG och om upphivande av ridets direktiv 78/660/EEG och
83/349/EEG.
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att limna in redovisningsuppgifter, inbegripet lagstadgade finansiella
rapporter, endast en ging och 1 en form som l4ter flera anvindare
enkelt ta del av och anvinda uppgifterna. Nir det giller rapportering
av redovisningar uppmuntras kommissionen att undersoka mojlig-
heten att inféra ett harmoniserat elektroniskt redovisningsformat.
Aven i andra avseenden har rittsakter pd EU-nivi betydelse i den
meningen att de svenska bestimmelserna om féretagens offentliga
redovisning till stor del grundar sig pA EU-direktiv. Kommande
indringar — exempelvis 1 friga om hillbarhetsrapportering for stora
foretag och noterade féretag — kommer sannolikt att kriva
anpassningar 1 den svenska normgivningen och dirmed iven av
taxonomier som anvinds i den digitala inlimningstjinsten."”

7 Utredningen om skattetransparens och nigra redovisningsfrigor (Ju 2021:06) har i uppdrag
att bla. ta stillning till hur det nya EU-direktivet om féretagens héllbarhetsrapportering
(CSRD) ska genomféras 1 Sverige (dir. 2022:34). Uppdraget ska redovisas senast den 1 juni
2023.
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4 Overvaganden och forslag

4.1 Digital ingivning inférs som obligatorium

Forslag: Digital ingivning av 8rs- och koncernredovisningar
samt, 1 forekommande fall, revisionsberittelser inférs som
obligatorium.

Skilen for forslaget
Ndgra utgingspunkter

Utredningens uppdrag bygger pa att det ska bli obligatoriskt med
digital ingivning. Som direktiven ir formulerade ska stillnings-
taganden och bedémningar goras betriffande foretagens &rs- och
koncernredovisningar. Utredningen har utgdtt fr@n att iven
revisionsberittelsen 1 forekommande fall ska ges in i samma format.
I annat fall skulle det inte bli frdga om en sddan digital process som
efterstrivas.

Den tekniska l6sningen for den elektroniska éverféringen har
tagits fram och valts ut 1 ett tidigare skede. Det ingdr inte i
utredningens uppdrag att utvirdera den eller att 6verviga och foresld
ndgon annan modell fér ingivningen. Det ligger siledes inte inom
ramen for utredningens uppdrag att éverviga om det, vilket har
forordats frin vissa hall, som ett alternativ till sddan digital ingivning
som uppdraget avser 1 stillet borde vara méjligt att skicka in
drsredovisningshandlingarna som pdf-dokument eller i annat
jimforbart format. Inte heller dr det utredningens sak att ta stillning
till om det vore limpligare att Bolagsverket tillhandahiller den
tekniska l6sningen i stillet fo6r att det dr olika externa privata
programvaruleverantdrer som ska std f6r den. Goda argument kan

25



anforas for en sddan 16sning men den valda modellen f6r den digitala
ingivningen utgdr frin tanken att Bolagsverket ska skapa
forutsittningarna, medan foretag pd marknaden ska utveckla
funktionaliteten. Denna uppdelning har bedémts ge utrymme fér
innovation, konkurrenskraft och tillvixt. Det kan hir framh3llas att
varken den nuvarande lagstiftningen eller utredningens forslag
forutsitter att det anvinds en viss teknik for den elektroniska
overforingen. Utredningens 6verviganden maiste emellertid utgd
fran att det dr det nu anvinda systemet f6r ingivning som kommer
att tillimpas dven 1 fortsittningen.

Fordelar och nackdelar med det elektroniska formatet

Det kan anféras en rad foérdelar med digital ingivning. For de
redovisande foretagen innebir det elektroniska formatet att de slip-
per pappershantering och traditionell postging och att de direkt far
ett kvitto pd att drsredovisningen och, 1 férekommande fall,
revisionsberittelsen har kommit in till registreringsmyndigheten.
Ingivningen blir pd si sitt enklare och snabbare, sirskilt eftersom
dokumenten inte behéver transporteras fysiskt med posten under
flera dagar. Ingivningen blir ocksd tryggare, genom att det direkt
kommer en bekriftelse pa att dokumenten har tagits emot. Den som
rapporterar behover inte oroa sig for att de har férsvunnit eller
forsenats pd vigen. Just tidsbesparing, enkelhet och 6kad sikerhet
har ocksd tagits upp som huvudsakliga férdelar i enkitunder-
sokningar som genomférts bland ett urval av den digitala tjinstens
anvindare (se avsnitt 3.4).

En elektronisk hantering av den information som rapporteras in
kan ocksa foérbittra kvaliteten. I dataprogrammen kan det byggas in
funktioner som uppticker exempelvis felsummeringar eller
ofullstindigheter 1 handlingarna, nigot som ir till fordel for bade
foretagen och Bolagsverket. For de &rsredovisningar som kom in
digitalt under 2021 behévde Bolagsverket skicka féreligganden pd
grund av olika formella brister i mindre in fem procent av fallen.
Motsvarande siffra beriknat pd samtliga drsredovisningar var cirka
itta procent.'®

'8 Bolagsverkets remissyttrande 6ver betinkandet SOU 2021:60 Férenklingar for mikroforetag
och modernisering av bokforingslagen.
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Nir foretagen vil har tillgdng till [impliga dataprogram och har
anpassat rutinerna kan det férvintas att ingivandet av redovisnings-
handlingar kan underlittas genom det digitala forfarandet och att det
leder till vissa tidsvinster (se avsnitt 6.3). Fér Bolagsverket ger det
elektroniska formatet kortare handliggningstider och kostnads-
besparingar. Detta eftersom en komplett &rsredovisning di kan
registreras direkt 1 en digital och automatiserad process, 1 stillet fér
genom en manuell irendehantering dir en handliggare maste
granska handlingarna. Av de &rsredovisningsirenden som hittills har
kommit in digitalt under 2022 ir det omkring 90 procent som har
kunnat automatavslutas. De digitala drsredovisningsirenden som
inte automatavslutas borjar handliggas dagen efter det att de
kommit in. Nir det giller drsredovisningar som ges in pd papper
drojer det for nirvarande en ménad innan handliggningen pdborjas.
Hur langa handliggningstiderna direfter ir varierar, bl.a. beroende
pd innehdllet 1 drsredovisningarna och den interna hanteringen. Det
kan i ssmmanhanget nimnas att antalet aktiebolag i Sverige stadigt
har 6kat dr efter &r och dirmed ocks3 det antal &rsredovisningar som
ges in till Bolagsverket. Ar 2012 kom det in drygt 380000
rsredovisningar. Motsvararande siffra for r 2021 var éver 620 000.
Manuell hantering av &rsredovisningsidrenden ir sdledes alltmer
resurskrivande.

Man ska inte heller bortse frin de férdelar ur miljosynpunkt som
det digitala férfarandet har jimfort med den traditionella dokument-
hanteringen. Férutom att det medfér ligre férbrukning av papper
minskar ocksd behovet av transporter, sivil 1 samband med att
handlingarna ska sindas in som nir de senare ska arkiveras. Eftersom
ett mycket stort antal aktiebolag ska limna in sin rsredovisning
varje r, handlar det sammantaget om betydande volymer med
papper som anvinds och skickas vid ingivning pd det sedvanliga
sittet.

De uppgifter som en drsredovisning och en revisionsberittelse
innehéller kan vara av betydelse 1 manga olika sammanhang och fér
ett flertal intressenter. Nir dokumenten kan ges in digitalt och
offentliggoras 1 ett enhetligt strukturerat format blir den finansiella
informationen enklare att dteranvinda f6r sdvil myndigheter som
andra aktdrer. Det ger nya mojligheter att analysera uppgifter 1
drsredovisningshandlingarna och att dela dem. Det kan ocksd ¢ka
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forutsittningarna fo6r en effektivare myndighetssamverkan och
brottsbekimpning.

P2 lingre sikt férvintas ett system med elektronisk ingivning ge
ytterligare positiva foljder for sivil det allminna som for de
redovisande bolagen. Milsittningen ir att uppgiftslimnandet frin
foretagen till olika myndigheter i forlingningen ska minska,
eftersom de bara ska behéva limna sina uppgifter en ging. Digital
inlimning av drsredovisningar ir pa detta sitt en viktig utgdngspunkt
for arbetet med standardiserad féretagsrapportering (s.k. SBR,
Standard Business Reporting). Standardiserad féretagsrapportering
ir en metod for att dstadkomma ett effektivt och sikert informa-
tionsutbyte mellan féretag och myndigheter. Exempelvis ska
uppgifter frin &rsredovisningar kunna delas pd ett strukturerat sitt.
Med standardiserad foretagsrapportering ska alltsd foretagens
rapportering till olika instanser kunna minska och féretagsinfor-
mation 1 stillet dteranvindas mellan myndigheter. Ett syfte med
detta dr att skapa forutsittningar {6r innovation och tillvixt genom
att foretagens ekonomiadministrativa processer automatiseras.
Standardiserad féretagsrapportering ir i sin tur en férutsittning for
det nordiska samarbetsprojektet Nordic Smart Government &
Business, som verkar for att skapa ett s.k. digitalt ekosystem for
finansiell information i Norden. Meningen ir att dstadkomma
forenklingar genom att anvinda data, digitalisering och automati-
sering mer effektivt och innovativt.

Samtidigt med fordelarna finns det ocksd vissa baksidor med
digitaliseringen. En del av dessa gor sig sirskilt gillande med den
modell f6r elektronisk éverféring av redovisningshandlingarna som
har valts och som innebir att féretagen ir hinvisade till olika
programleverantorer for att 13 tillgdng till den teknik som behovs.
Digitaliseringen stiller krav pd grundliggande datakunskap samt
tillgdng till nédvindig it-utrustning och programvara, vilket kan
medfora 6kade kostnader for de inrapporterande foretagen. Detta
kan innebira en storre utmaning f6r de mindre bolag som har mer
begrinsade resurser. For de foretag som behover férindra sina
rutiner frin en pappersbaserad hantering till anvindning av ett
elektroniskt format kan en sddan omstillning i férvig framstd som
nigot betungande. Det ir inte alla som ir vana vid eller har
fortroende for digitala verktyg och tjidnster. Det ir givetvis av stor
betydelse att formerna fér inlimnande av &rs- och koncern-
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redovisningar och revisionsberittelser i elektroniskt format inte
utgor ett betydande hinder for att etablera och driva féretag. Nir
omstillningen vil dr gjord finns det emellertid anledning att tro att
de allra flesta kommer att uppleva de nya rutinerna som enklare. For
de foretag som inte sjilva har eller vill skaffa den utrustning som
behovs, finns det ocksd mojlighet att anlita en extern
bokforingstjinst for att £3 hjilp, 18t vara att detta ir forenat med vissa
kostnader.

Som tidigare har redovisats har det frén anvindare av den digitala
yjdnsten framférts vissa synpunkter pd en del av funktionerna i den
(se avsnitt 3.4). Det ir angeliget att den tekniska utformningen inte
upplevs som begrinsande 1 olika avseenden. For att férdelarna med
det digitala formatet ska uppnds miste systemet givetvis hilla hog
kvalitet. Aven om ménga har rapporterat att tjinsten fungerar bra, ir
dirfér de pdpekanden som har gjorts om brister i funktionaliteten
virda att tas pd storsta allvar. De kritiska synpunkter som forts fram
betriffande hur systemet fungerar i dag bér emellertid heller inte
hindra att ytterligare steg tas 1 den digitala utvecklingen. Med ett
dkat antal anvindare och fler leverantdrer som tillhandahiller
programvara som stodjer digital inlimning kan det férvintas att
funktionerna kommer att fortsitta att utvecklas och forbittras med
tiden sd att de dnskemdl som anvindarna har kan tillgodoses i stérre
utstrickning.

P4 det stora hela och pd lingre sikt miste fordelarna med digital
ingivning anses 6verviga de initiala nackdelarna.

En reglering som bygger pa frivillighet dr inte tillricklig

Som utredningens uppdrag ir formulerat ir utgdngspunkten att det
ska inféras en skyldighet foér foretag att ge in sin &rs- och
koncernredovisning digitalt. Frigan ir vilka foéretag som bor
omfattas av en sidan skyldighet och nir den kan bérja gilla.

I dag ir det mojligt for de allra flesta aktiebolagen att vilja om
drsredovisningen och, i forekommande fall, revisionsberittelsen ska
ges in pd papper eller i elektronisk form. Som tidigare har nimnts
har forutsittningar for digital ingivning i praktiken funnits for de
mindre aktiebolagen sedan slutet av mars 2018, och andelen féretag
som anvint sig av Bolagsverkets inlimningstjinst har sedan dess
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okat stabilt f6r varje &r. Under &r 2021 var det cirka 30 procent av
drsredovisningarna som gavs in elektroniskt, och trenden ir fortsatt
att allt fler 6verger det traditionella sittet med inlimning p4 papper.
Takten 1 denna 6vergdng ir emellertid inte tillrickligt hog for att ett
system som fortsatt bygger pa frivillighet 1 nirtid kan férvintas leda
till en i princip fullstindig digital ingivning.

Som tidigare har nimnts finns det flera férdelar med elektronisk
overforing, sdvil for de enskilda foretagen som for bla.
Bolagsverket. Men de verkliga vinsterna kan nds foérst med ett
obligatorium. Detta inte minst mot bakgrund av att den digitala
ingivningen 1 f6rlingningen ir tinkt att bli ett led 1 en lingre kedja
av informationsutbyte. Det ir i ett sidant sammanhang inte tillrick-
ligt att endast vissa av foretagen rapporterar i ett elektroniskt format,
medan andra fortfarande gor det pd papper. For att exempelvis gora
analyser av finansiell information i stérre skala behdver det finnas ett
representativt underlag. Som ocks3 tidigare har nimnts ir den digi-
tala ingivningen en viktig del 1 arbetet med standardiserad foretags-
rapportering, som har som malsittning att féretag inte ska behéva
limna samma information flera ginger till olika myndigheter.
Genom ett elektroniskt och standardiserat forfarande kan flera
instanser — givet att ocks3 de rittsliga férutsittningarna finns — £3 del
av sidana uppgifter som féretag har att rapportera in for skilda
syften. Inom exempelvis statistikomridet ir minskad direkt-
insamling ett starkt argument for ett obligatorium. Om drsredo-
visningar limnas 1 ett elektroniskt och standardiserat format, kan
SCB 3teranvinda foretagens uppgifter f6r den officiella statistiken.
Ett sddant tillvigagdngssitt medfor ocksd kvalitetsvinster, eftersom
de efterfrdgade uppgifterna 1 minga fall kan inhimtas betydligt
snabbare och dirigenom vara mer aktuella.

Den digitala hanteringen kan ocksi ha férdelar frin ett ekobrotts-
perspektiv pd s sitt att forutsittningarna for att uppticka felaktig
information i &rsredovisningarna dd kan underlittas, bdde i en aktuell
rapportering och i flera &ver lingre tid."” Det kan exempelvis handla
om att det enklare gir att uppmirksamma orimligt stora variationer
frin ett dr till ett annat vid jimforelser av drsredovisningarna. Sddana
avvikelser kan tyda pd att siffror har manipulerats i syfte att
grundlést hoja bolagets kreditvirdighet. Det ir nigot som
forekommer for att kunna anvinda bolaget for att t.ex. begd

Y EY (2020). DIAR — Obligatorium fér digital inlimning av drsredovisning, s. 22 f.
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bedrigeribrott, genom att det di far ta upp l&n eller gora inkdp pd
kredit, trots att det inte finns avsikt eller f{6rmaga att betala.” Genom
den elektroniska 6verforingen gir det ocksd att spdra vem det dr som
har gett in handlingarna. Aven frin ett brottsbekimpande perspektiv
finns det alltsa fordelar med obligatorisk digital ingivning.

Med ett obligatorium blir det dessutom tydligt att digital
ingivning ir det som kommer att gilla for framtiden. Det ir
sannolikt en nédvindig férutsittning for att exempelvis program-
varuforetag ska vdga att ta beslut om investeringar for att utveckla
nya programvaror som stddjer digital inlimning och att fortsatt satsa
pd att dstadkomma bittre funktionalitet 1 de tjinster som tillhanda-
halls.

Ett obligatorium goér ocksd att dubbla processer, som innefattar
bide automatiserad och manuell handlaggnmg, pa sikt kan avvecklas.
Det innebir att stérre besparingar kan géras 1 registreringsmyndig-
hetens verksamhet, vilket ocksd gynnar samhillet i stort.

Det ir — som utredningens uppdrag ir utformat och som sam-
hillsutvecklingen ser ut — bara en tidsfrga innan digital ingivning
ska bli obligatoriskt. Det kan 1 det sammanhanget tilliggas att endast
elektronisk ingivning numera godtas i flera andra forfaranden. Som
exempel kan nimnas att utférare av s.k. rut- och rottjinster sedan
2015 bara kan gora begiran om utbetalning elektroniskt (8 § andra
stycket lagen [2009:194] om forfarandet vid skattereduktion for
hushéllsarbete). Ett annat exempel ir att en anmilan om registrering
enligt férordningen (2017:667) om registrering av verkliga huvud-
min som huvudregel ska 6verforas elektroniskt till Bolagsverket

(2 kap. 1§).

4.2 Vilka foretag bér omfattas av ett obligatorium?

Forslag: Aktiebolag som tllimpar Bokféringsnimndens
regelverk K2 eller K3 — med undantag for vissa dotterféretag —
ska vara skyldiga att éverfora sin &rs- och koncernredovisning
elektroniskt till Bolagsverket. P8 samma sitt ska dven, 1
féorekommande fall, revisionsberittelsen ges in.

%0 Brd rapport 2016:9. Bedrdgeribrottsligheten i Sverige. Kartliggning och dtgirdsforslag, s. 193.

31



Skilen for forslaget
Ndgra utgingspunkter

Mot bakgrund av de redovisade fordelarna med elektronisk
overforing bor utgdngspunkten vara att s& minga som mojligt av
foretagen ska ge in redovisningshandlingarna pa detta sitt. Aven
strivan efter ett tydligt och enhetligt regelverk dir samma formkrav
giller for alla foretagsformer talar for ett mer eller mindre generellt
obligatorium.

En forutsittning for att infora ett krav pd digital ingivning bor
emellertid vara att de tekniska och praktiska méjligheterna i god tid
dessforinnan dr pd plats. Dessa méjligheter bér ocksd ha kunnat
testas under en period med frivillig elektronisk 6verféring och
systemet bor di ha visat sig vara vilfungerande. De féretag som ska
rapportera ska inte behdva uppleva att det digitala forfarandet idr
kringligt eller alltfér dyrt att anvinda. De bor kunna férvinta sig att
det dtminstone 1 forlingningen medfor fordelar att dvergd till en ny
rutin. Innan ett obligatorium trider i kraft miste det ocksé finnas
tillrickligt med tid for att genomfora nédvindiga anpassningar for
de som berors av férindringen (se dven avsnitt 5).

Aktiebolag som tillimpar Bokforingsnimndens regelverk K2 eller K3

For de aktiebolag som tillimpar Bokféringsnimndens regelverk K2
eller K3 finns det sedan en lingre tid tillbaka ett fungerande system
for digital inlimning av &rs- och koncernredovisningar och
revisionsberittelser. Foér de allra flesta av dessa aktiebolag har
Bolagsverkets inlimningstjidnst varit dppen 1 mer in fyra &r och allt
fler har under de &r som gitt anvint sig av den frivilligt. Det framstar
som naturligt att det ir dessa foretag som forst ska omfattas av ett
kommande obligatorium. Den stora majoriteten av de féretag som
ska limna in &rsredovisning och revisionsberittelse, uppskattnings-
vis klart 6ver 95 procent, tillimpar K2 eller K3.

Ett alternativ som kan dvervigas ir att obligatoriet i en forsta fas
ska omfatta endast bolag som tillimpar K2, dvs. de mindre
foretagen. Ett stegvist inférande av ett obligatorium har férekommit
1 vissa andra linder och di ansetts vara en framgingsfaktor.” For
bolag som tillimpar K3 finns det i dagsliget (oktober 2022) ett firre

2V EY (2020). DIAR — Obligatorium for digital inlimning av drsredovisning, s. 16.
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antal leverantorer (fyra stycken) som tillhandahdller relevant
programvara, varav bara en kan anvindas fér inlimning av koncern-
redovisning. De foretag som tillimpar K3 har ocksd generellt sett ett
stérre behov av att kunna gora individuella anpassningar av
redovisningen, vilket 1 ndgot mer begrinsad utstrickning medges i
det digitala formatet.”® For de s.k. K3-bolagen kan det dessutom
férvintas vissa forindrade redovisningsregler, t.ex. nir det giller
hillbarhetsrapportering. Hur detta kommer att pdverka behovet av
anpassningar av exempelvis taxonomier ir f6r utredningen svart att
overblicka. Med god framférhllning och ett ikrafttridande som
ligger nigot lingre fram boér de nu nimnda férhillandena och
férvintade framtida férindringarna i normgivningen emellertid inte
utgora ett hinder for att dven bolag som tillimpar K3 ska omfattas
av obligatoriet redan i det forsta steget. Aven vid en fortsatt frivillig
digital inlimning skulle systemet behéva anpassas efter den
utveckling som sker i regelverken kring redovisning. For att 1 hogre
utstrickning uppnd de tidigare framférda fordelarna med det
elektroniska formatet fir det anses angeliget att obligatoriet
omfattar dven dessa foretag. Som tidigare har nimnts kan ett beslut
om obligatorium ocks3 bidra till att den fortsatta utvecklingen av
systemen inte avstannar. Hinsyn till sddana synpunkter som har
kommit fram p4 olika funktioner i inlimningstjinsten kan tas vid
bedémningen av vilken tidpunkt som ir limplig fér obligatoriets
ikrafttridande (se avsnitt 5).

Som kommer att framgg 1 nista avsnitt har utredningen stannat
for att inte nu f6resld att elektronisk ingivning ska vara obligatorisk
for andra foretag dn de nu nimnda aktiebolagen. Den synpunkten
kan framféras att ett obligatorium for dessa dd ocksd bor avvaktas
till dess att inlimningstjinsten ir Oppen dven foér de Ovriga
associationsformer som ska limna in sina redovisningshandlingar till
Bolagsverket. Mot det talar emellertid att obligatoriet di skulle
behova dréja onddigt linge for det stora flertalet féretag. Som
tidigare har sagts kan det ocksd finnas férdelar med ett stegvist
inférande av ett obligatorium for att i mellantiden kunna géra
utvirderingar.

Utredningen anser sammantaget att évervigande skil talar for att
elektroniskt ingivande bor goras obligatoriskt fér de aktiebolag som

22 Se bla. Bolagsverket (2021). Hemstdillan om att gora digital ingivning av drsredovisning
obligatorisk for aktiebolag.
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redovisar med tillimpning av regelverken K2 eller K3, oberoende av
om och nir motsvarande skyldighet kan inféras dven for andra
foretag. Fran obligatoriet bor dock vissa dotterféretag som tillimpar
nimnda regelverk undantas. Skilen fér det och den nirmare
utformningen av regleringen behandlas i avsnitt 4.9 och 7.1.

Ovwriga aktiebolag och andra foretagsformer

For de aktiebolag som tillimpar den internationella normgivningen
ir forhillandena annorlunda jimfért med de som féljer Bokférings-
nimndens regelverk K2 eller K3, eftersom de dnnu inte kan anvinda
sig av den digitala inlimningstjinsten. Bolagsverket har emellertid —
1 samarbete med flera andra myndigheter och organisationer —
pabérjat ett arbete som syftar till att ge mojlighet for dven dessa
foretag att limna in sina redovisningshandlingar elektroniskt. Som
malsittning har uttalats att Bolagsverket frin och med rikenskaps-
dret 2022 ska kunna erbjuda digital ingivning fér de borsnoterade
bolag som ska uppritta sina rs- och koncernredovisningar 1 Esef-
formatet. Sedan miste ocksd programvaruleverantérerna gora
anpassningar 1 sina system. Det dr mot denna bakgrund rimligt att
férvinta sig att inlimningstjinsten kommer att kunna éppnas fér de
nu berérda bolagen inom en inte alltfor avligsen framtid. Det
framstdr ocksd som mer eller mindre sjilvklart att dven dessa foretag
pd sikt ska omfattas av ett obligatorium. Det kan dirfor évervigas
om det inte redan nu bér féreslds en bestimd tidpunkt f6r detta. Ett
1 forvig fastslaget datum kan ha vissa fordelar, t.ex. skulle det kunna
sikerstilla och snabba pd processen f6r utvecklingen av inlimnings-
yjinsten samt skapa en storre tydlighet om vad som framéver
kommer att gilla, s3 att anpassningar kan pabérjas. I nuliget framstr
det emellertid som for tidigt att avgora vilken tidpunkt som ir
realistisk for ett inforande av ett obligatorium, nir ett inte obetydligt
eller helt okomplicerat arbete 3terstdr med att fi de reella
forutsittningarna pd plats och prévade. De nu berorda aktiebolagen
bér dirfor inledningsvis inte omfattas av en skyldighet att 6verféra
handlingarna elektroniskt till Bolagsverket. Detta dr ocksd i linje
med vad som har férordats frin bl.a. Bolagsverkets sida. Det kan
tilliggas att det f&r bedomas som sannolikt att en stor del av de bolag
som nu diskuteras frivilligt kommer att anvinda sig av den digitala
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inlimningstjinsten nir den vil har éppnat och systemet visat sig
fungera. Detta antagande grundar sig bla. pd att de noterade
foretagen redan tillimpar ett elektroniskt férfarande vid upprit-
tandet av sina irs- och koncernredovisningar och revisionsberit-
telser 1 Esef-formatet och vid ingivningen till Finansinspektionen.

Foérutom de hittills nimnda aktiebolagen ir flera andra foretag
skyldiga att offentliggdra sin &rs- och koncernredovisning genom att
ge in den till Bolagsverket. Vilka dessa ir framgdr av drsredovisnings-
lagen, lagen (1995:1559) om drsredovisning 1 kreditinstitut och
virdepappersbolag samt lagen (1995:1560) om arsredovisning for
forsikringsforetag. Dessutom finns det bestimmelser om sidant
offentliggdrande i lagen (1992:160) om utlindska filialer m.m. Det
ir friga om handelsbolag 1 vilka en eller flera juridiska personer ir
deligare, grupperingar enligt Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 1082/2006 samt samtliga féretag som anses som
storre foretag enligt definitionen 1 1 kap. 3 § &rsredovisningslagen.
Vidare omfattas banker och hypoteksinstitut samt forsik-
ringstoretag av skyldigheten att ge in sin drs- och koncernredo-
visning till Bolagsverket. Nir det giller filialer ska de varje ar ge in
en bestyrkt kopia av det utlindska foretagets drsredovisning till
Bolagsverket. I vissa fall ska ocks3 filialens drsredovisning skickas in.
Aven mindre foéretag som ska uppritta &rsredovisning kan vara
skyldiga att ge in den till Bolagsverket. S3 dr fallet om Bolagsverket
efter ndgons begiran utfirdat ett sirskilt féreliggande om det.

For ingen av de nu uppriknade féretagsformerna ir det emeller-
tid 1 dagsliget mojligt att anvinda Bolagsverkets digitala tjinst. Det
finns fortfarande inte framtagna taxonomier fér exempelvis
ekonomiska féreningar eller s.k. finansiella foretag. Det har dnnu
inte heller tagits stillning till om kostnaden for att ta fram taxo-
nomier for alla associationsformer stdr i1 proportion till nyttan med
elektronisk ingivning, nir antalet féretag som berors ir f4 till antalet.
Mot den bakgrunden ir det enligt utredningens bedémning inte
aktuellt att nu 6verviga inférande av ett obligatorium fér andra dn
tidigare nimnda aktiebolag. Innan ett férslag som omfattar samtliga
foretagsformer kan limnas bor det finnas méjlighet for de berorda
aktorerna att frivilligt ge in sina redovisningshandlingar 1 ett
elektroniskt format.
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4.3 Maojlighet att ansdoka om dispens

Forslag: Om det finns sirskilda skil, ska Bolagsverket efter
ansdkan f3 besluta om undantag frin kravet pd elektronisk ¢ver-
foring och elektronisk underskrift. Det ska inte tas ut nigon
avgift for en sidan ansokan.

Skilen for forslaget

Utredningen har évervigt om det bér eller behdver finnas vissa
undantag frin det féreslagna kravet pd digital ingivning for de
aktiebolag som tillimpar regelverken K2 eller K3. Bolagsverket har i
sin hemstillan om obligatorium féreslagit att aktiebolagen mot en
avgift ska kunna anséka om dispens, som Bolagsverket 1 enskilda fall
ska kunna besluta om under forutsittning att det finns sirskilda
skil.”?

Grundtanken bakom ett obligatorium och tydlighetsskil talar fér
att det ska gilla undantagslost. Ett ansokningstorfarande for ate 4
dispens kan ocks3 vara foérenat med en del praktiska problem. I det
nuvarande systemet for digital ingivning kan det emellertid finnas
enskilda situationer di kravet pd elektronisk overféring och
elektronisk underskrift inte gdr att uppritthdlla. Exempelvis ir si
fallet 1 dag om aktiebolaget inte har nigon styrelseledamot eller
verkstillande direktor med svenskt personnummer. Som Bolags-
verkets digitala tjinst {or nirvarande fungerar behéver nimligen den
som ska skriva under faststillelseintyget och skicka in redovisnings-
handlingarna ha just ett svenskt personnummer.

Utvecklingen betriffande e-legitimationer och identifiering 1
digitala forfaranden gir snabbt framdt bdde 1 Sverige och
internationellt, och en dispensmojlighet f6r de nu diskuterade
situationerna kan sannolikt komma att bli &verspelad 1 en
forhillandevis nira framtid.** Bolagsverket arbetar ocksi med att

2 Bolagsverket har ocks3 foreslagit sirskilda bestimmelser om 6verklagande av beslut om
avslag pd sddana dispensansdkningar. Se Bolagsverket (2021). Hemstdllan om att géra digital
ingivning av drsredovisning obligatorisk for aktiebolag.

2 Hir kan nimnas dels Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2018/1724 om
inrittande av en gemensam digital ingdng for tillhandahillande av information, férfaranden
samt hjilp- och problemlésningstjinster, dels férslaget om idndring av eIDAS-férordningen,
om faststillande av en ram fér en europeisk digital identitet. I och med den 6kande
digitaliseringen av grinséverskridande offentliga och privata tjinster anses det finnas behov av
tillgdng till digitala identifieringsldsningar med hog sikerhet som accepteras inom hela EU.
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forsoka 16sa signeringsfrdgan infér ett obligatorium.” Det hade
naturligtvis varit det mest limpliga om en funktion fér de hir
aktuella fallen var pa plats nir ett obligatorium bérjar gilla. Aven om
det 1 denna promemoria foreslds ett ikrafttridande som ligger
relativt [dngt fram 1 tiden, kan det dock inte limnas ndgra garantier
for att s kommer att vara fallet. Det skulle ocksd kunna férekomma
speciella situationer di det av andra anledningar — som inte kan
forutses i férvig — saknas mojlighet att anvinda det foreskrivna
digitala tillvigagdngssittet fér ingivning.”

Nir det finns tekniska begrinsningar av det hir slaget miste
givetvis det berérda aktiebolaget kunna limna in redovisnings-
handlingarna pd ett annat sitt, utan att drabbas av sanktioner. Med
utgdngspunkt 1 hur dagens system fungerar bor det dirfér vara
mojligt f6r Bolagsverket att efter ansékan besluta om undantag frén
skyldigheten att 6verfora redovisningshandlingarna elektroniskt och
tillita att bolaget for ett visst rikenskapsar i stillet ger in dem pd
papper. For att syftet med obligatoriet ska uppnds mdste dock
mojligheterna till undantag vara hogst begrinsade. Det kan inte ges
dispens t.ex. pd grund av ovilja att skaffa nédvindig utrustning. Det
finns en risk for att det di ocksa skulle bli en stor tillstrémning av
ans6kningar som Bolagsverket skulle fi svirt att hantera, speciellt
om de kommer in nir tidsfristen for att ge in redovisnings-
handlingarna dr nira att g8 ut. Samtidigt kan undantaget inte vara
alltfor specifikt utformat. Med 2 kap. 1 § férordningen (2017:667)
om registrering av verkliga huvudmin som forebild foreslir
utredningen att dispens ska kunna medges om det finns sirskilda
skil. Det ska alltsd foreligga nigon omstindighet som gor att det inte
kan begiras att bolaget ska ge in handlingarna digitalt. Vilka
forhillanden som 1 det enskilda fallet kan utgéra sirskilda skil bor
det limpligen 6verlimnas till rittstillimpningen att avgoéra. Som
utredningen ser det bor det emellertid vara friga om mycket speciella
fall, frimst di det i praktiken dr mer eller mindre oméjligt att
anvinda det foreskrivna digitala férfarandet.

? Svenskt Niringsliv (2022). Digitala drsredovisningar — vad har vi lirt oss? s. 31.

2 Jfr 2 kap. 1 § férordningen (2017:667) om registrering av verkliga huvudmin. Om det finns
sirskilda skil fir Bolagsverket efter ansékan besluta om undantag frin kravet pi elektronisk
anmilan av verklig huvudman. Sirskilda skil har av Bolagsverket ansetts féreligga om
foretridarna inte kan f3 svensk e-legitimation eller inte kommer &t internet. Frigan har provats
1 domstol, se t.ex. Férvaltningsritten 1 Hirndsands avgdranden 1 mal nr 183-18, 631-18 och
940-18. Se dven JO 2020/21 5. 582 f.
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I sammanhanget kan det tilliggas att det foérhillandet att en
ansdkan om undantag frin kravet p3 elektronisk 6verforing har getts
in, inte kan medféra att de gillande tidsfristerna f6r ingivning av
redovisningshandlingarna inte méiste hillas. Att anséka om dispens
kan alltsd inte innebira en méojlighet att f3 anstind.”

Det kan 6vervigas om en ansékan om dispens av det aktuella
slaget bor vara férenad med en avgift. Bolagsverket har i sin
hemstillan om obligatorium foreslagit att sd ska vara fallet. For
flertalet ansékningar och anmilningar som avser registrering i
aktiebolagsregistret har Bolagsverket ritt att ta ut en avgift (se
27 kap. 9 § aktiebolagslagen och 3 kap. aktiebolagstérordningen).
Vissa drenden ir diremot avgiftsfria. Nir det giller rsredovisnings-
handlingar ir det sdledes inte avgiftsbelagt i dag att ge in dem for
registrering.”® Detta talar for att nigon avgift inte heller bér tas ut
for en ansokan om dispens fran kravet pd att dverfora handlingarna
digitalt. Dispensskilen forvintas dessutom vara hinférliga ull i
huvudsak begrinsningar i inlimningstjinsten och vara tillimpliga 1
forsta hand nir aktiebolaget saknar foretridare med svenskt
personnummer. Det idr svirt att motivera att bolaget 1 sidana
situationer ska behova betala en avgift f6r att f8 mojlighet ge in
handlingarna. Eftersom férutsittningarna fér att beviljas undantag
foreslds vara klart begrinsade finns det inte heller anledning att rikna
med att antalet ansokningar kommer att bli sirskilt stort — i vart fall
inte dver tid — eller att de kommer att kriva ndgra mer omfattande
eller tidskrivande handliggningsdtgirder. Bolagsverkets hand-
liggning av drsredovisningar frin aktiebolag finansieras 1 dag av de
avgiftsbelagda irendetyperna inom denna associationsform.”
Kostnaderna fér dispensansékningarna bor kunna hanteras pd
samma sitt. Mot denna bakgrund féresldr utredningen inte att det

¥ Enligt 4 § forordningen (1995:1633) om vissa arsredovisningsfragor ska Bolagsverket senast
sex mdnader efter utgingen av foregiende rikenskapsir pdminna berorda aktiebolag om
skyldigheten att ge in sina redovisningshandlingar.

2 Enligt 27 kap. 9 § aktiebolagslagen fir regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far meddela foreskrifter om avgifter i drenden om registrering enligt denna lag. Av
27 kap. 1§ tredje stycket aktiebolagslagen framgdr att i friga om registrering i aktiebolags-
registret av redovisnings- och revisionshandlingar giller bestimmelserna i tillimplig lag om
drsredovisning i stillet for bestimmelserna 1 27 kap. aktiebolagslagen. I &rsredovisningslagen
finns det inte nigot bemyndigande fér regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela f6reskrifter om avgifter.

¥ Bolagsverket (2022). Uppdrag att foresld ny finansieringsmodell for Bolagsverket. Slutrapport
31 mars 2022, s. 11.
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ska tas ut en avgift f6r en ansdkan om att fi ge in redovisnings-
handlingarna pd papper.

4.4 Forseningsavgift

Forslag: Om aktiebolaget inte ger in redovisningshandlingarna
pd foreskrivet sitt, ska Bolagsverket kunna besluta om
férseningsavgift.

Skilen for forslaget

I dag giller enligt 8 kap. 5 § &rsredovisningslagen att aktiebolag ska
betala férseningsavgift, om bestyrkta kopior av &rsredovisning och
revisionsberittelse eller faststillelseintyg inte kommer in.°Av 6 §
framgar att tidsfristen for ingivning av handlingarna som huvudregel
ir sju manader frin rikenskapsdrets utgdng. Vidare framgir att den
forsta avgiften uppgr till 5 000 kronor for privata aktiebolag och
10 000 kronor fér publika aktiebolag.

Som en f6ljd av kravet pd elektronisk éverféring av redovisnings-
handlingarna och elektronisk underskrift av faststillelseintyget bor
det limpligen fortydligas att forseningsavgift ska betalas, om
ingivningen inte sker pd foreskrivet sitt. Detta dr ocksd vad
Bolagsverket féreslog i sin hemstillan om obligatorium.” Redan i
dag giller att forseningsavgift kan péféras, om de gillande
formkraven inte f6ljs, t.ex. om kopiorna inte ir bestyrkta. Den
foreslagna justeringen ir dirfor inte avsedd att innebira nigon
indring 1 sak. Om ett aktiebolag ger in handlingarna exempelvis pd
papper, trots att det omfattas av kravet pd elektronisk éverféring och
underskrift, ska Bolagsverket siledes kunna besluta om férsenings-
avgift. Innan férseningsavgift beslutas 1 ett sddant fall, bor dock det
forfarande som beskrivs 1 8 kap. 8 § drsredovisningslagen i regel forst
ha tillimpats. Denna bestimmelse innebir att om bolaget inom den
foreskrivna tiden har gett in drsredovisningshandlingarna, men dessa
har nigon brist som litt kan avhjilpas — t.ex. att kopiorna inte ir

® Som tidigare har sagts dr bestimmelserna tillimpliga dven p& koncernredovisning och
koncernrevisionsberittelse, se 8 kap. 16 § drsredovisningslagen.

3! Bolagsverket (2021). Hemstillan om att gora digital ingivning av drsredovisning obligatorisk
for aktiebolag, s. 9.
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bestyrkta — s§ ska bolaget underrittats om bristen och f3 tillfille att
avhjilpa den. Forseningsavgift fir tas ut endast om bolaget inte
avhjilper bristen inom den tid som angetts i underrittelsen.
Bestimmelsen tar alltsd sikte pd litt avhjilpbara brister som har
karaktir av férbiseende, men diremot behéver den inte tillimpas om
de ingivna handlingarna inte ens uppfyller de grundliggande kraven
pd en drsredovisning eller en revisionsberittelse (prop. 1994/95:67
s.45f. och 85f. samt prop. 1995/96:10 del2 s.2621f.). Som
utredningen ser det bor ingivning i ett icke foreskrivet format manga
gdnger kunna vara enkelt att ritta ull.

Av 25 kap. 11 § aktiebolagslagen foljer ocks3 att ett aktiebolag vid
lingre forseningar med ingivningen av 4rs- eller koncern-
redovisningshandlingar kan férsittas i likvidation.

I 8 kap. 9 § drsredovisningslagen anges det att en férseningsavgift
ska efterges, om underlitenheten att ge in handlingarna framstir
som ursiktlig med hinsyn till omstindigheter som bolaget inte har
kunnat rdda 6ver. Vidare sigs det 1 samma paragraf att avgiften ocksd
ska efterges om det framstir som uppenbart oskiligt att ta ut den.
Om ett aktiebolag i ritt tid har gett in sina redovisningshandlingar
pa papper, fir det utifrin den gillande bestimmelsen avgdras om det
finns férutsittningar att efterge férseningsavgiften med hinsyn till
omstindigheterna i det enskilda fallet.

4.5 Skyldighet att dven uppratta arsredovisningen i
ett elektroniskt format?

Bedomning: Det bor {6r nirvarande inte inforas ett krav pd att
drs- och koncernredovisningen ska upprittas i ett elektroniskt
format, dvs. att den ska undertecknas med en avancerad
elektronisk underskrift.

Skilen for beddmningen

Enligt utredningens direktiv ska dven stillning tas till frgan om en
skyldighet att uppritta drs- och koncernredovisningar 1 ett elektro-
niskt format. Det som hittills har behandlats har gillt skyldigheten
att ge in handlingarna digitalt.
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Som tidigare har angetts fir en drs- och koncernredovisning 1 dag
upprittas i vanlig lisbar form, dvs. pd papper, eller 1 elektronisk form
(2 kap. 5 § forsta stycket arsredovisningslagen). Arsredovisningen
ska skrivas under av samtliga styrelseledaméter och av den
verkstillande direktéren, om en sidan ir utsedd (2 kap. 7§
drsredovisningslagen) Bestimmelserna anses innebdra att en
drsredovisning dr upprittad forst nir samtliga styrelseledaméter och,
1 forekommande fall, den verkstillande direktéren har undertecknat
handlingen. Som tidigare har nimnts kan alla undertecknanden géras
antingen med penna pi papper eller digitalt med en avancerad
elektronisk underskrift.

For att anvinda den digitala tjinst som Bolagsverket tillhanda-
haller krivs det inte att ars- eller koncernredovisningen och 1
forekommande fall revisionsberittelsen ir upprittade 1 elektronisk
form. Handlingarna behéver alltsd inte vara undertecknade med
avancerade elektroniska underskrifter. Oavsett om originalen ir
upprittade i elektronisk form eller inte, ir det avskrifter av dem som
ges in digitalt till Bolagsverket. Som inlimningstjinsten ir utformad
ir det inte 1 dag heller tekniskt mojligt att ge in drsredovisningen
eller revisionsberittelsen som elektroniska original. Den avgérande
frigan for utredningens uppdrag idr att 4rs- och koncern-
redovisningar och revisionsberittelser ska ges in digitalt. Eftersom
den nuvarande regleringen f6ér upprittande av &rsredovisnings-
handlingarna uppfyller forutsittningarna fér obligatorisk digital
ingivning, saknas det enligt utredningens bedémning tillrickliga skil
att for nirvarande stilla ytterligare krav i detta hinseende.”” Genom
ett elektroniskt undertecknande skulle visserligen den som skriver
under handlingarna kunna identifieras pd ett sikrare sitt och t.ex.
antedatering forhindras. Samtidigt skulle en sidan 16sning forutsitta
att aktiebolagen anlitar en leverantér som tillhandahiller en
signeringstjinst som uppfyller kraven pd avancerad elektronisk
underskrift enligt eIDAS-férordningen. Inte alla de féretag som har
en godkind programvara f6r digital inlimning erbjuder en sidan
signeringstjinst. Ett upprittande i elektroniskt format skulle ocks
ofta férutsitta att samtliga som ska underteckna handlingarna har en
e-legitimation.

32 Som tidigare har nimnts stiller bla. dppenhetsdirektivet krav pi att noterade foretag ska
uppritta drsredovisningen i elektroniskt format.
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Over tid kan férutsittningarna for en helt digital process
forbittras, men i nulidget bedomer utredningen att det inte bér eller
behdver inforas en skyldighet att ocksd uppritta &rs- och
koncernredovisningen, eller revisionsberittelsen, 1 ett elektroniskt
format.

4.6 Kraver ingivningsforfarandet en lagandring?

Bedomning: Det ingivningsforfarande som anvinds i den digitala
yjansten har tillrickligt lagstod med dagens reglering.

Skilen f6r bedomningen
Original, kopior och avskrifter

Som tidigare har nimnts bygger Bolagsverkets digitala tjinst pd
anvindningen av XBRL s8 att informationen ska kunna behandlas
maskinellt och strukturerat. Nir &rsredovisningen laddas upp i data-
programmet mirks den upp genom att férses med s.k. taggar och
presenteras sedan visuellt 1 iXBRL-format. I den visuella
presentationen av den irsredovisning som laddats upp aterges allt
innehdll frin originalhandlingen, dock inte underskrifterna pa
forlagan. Formateringen kan ocksd vara ndgot annorlunda.” Det
som ges in till Bolagsverket anses dirfér nirmast vara att betrakta
som en avskrift — snarare in en kopia — av drsredovisningen.
Motsvarande giller i férekommande fall koncernredovisningen och
revisionsberittelsen.

Begreppen kopia och avskrift anvinds ibland synonymt, men
andra gdnger gors det skillnad mellan dem (se t.ex. 2 kap. 16 § tryck-
frihetsférordningen, dir det talas om att den som énskar ta del av en
allmin handling har ritt att mot en faststilld avgift {8 en avskrift eller
kopia av handlingen).

Nir det gors skillnad mellan begreppen anses en kopia vara en
avbild av hela férlagan till form och innehdll, medan en avskrift inte
behover dterge allt 1 originalhandlingen och inte heller avspegla dess
utseende, exempelvis miste inte texten vara likadant uppstilld. Nir

3 P4 taxonomier.se finns flera exempel pd hur rsredovisningar och revisionsberittelser i
iIXBRL-format ser ut jimfoért med samma handlingar i annat originalformat.
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det giller original kinnetecknas de av att de — om de ir
pappersbaserade — har forsetts med underskrifter eller liknande
tecken pa att en viss utstillare garanterar att handlingen ir ikta.™
Sdvitt avser handlingar i elektronisk form har de i bla.
drsredovisningslagen ansetts utgéra originalhandlingar, om de ir
undertecknade med en avancerad elektronisk underskrift (prop.
2005/06:135s. 38 f. och s. 63 1.).

Den nuvarande regleringen i drsredovisningslagen

Enligt 8 kap. 3 § forsta stycket 1 drsredovisningslagen ska &rsredo-
visningen och revisionsberittelsen ges in 1 form av bestyrkta kopior.
Med en bestyrkt kopia jimstills ett elektroniskt original (8 kap. 3 §
andra stycket). P4 kopian av &rsredovisningen ska det finnas ett s.k.
faststillelseintyg. Faststillelseintyget ska ges in 1 original.

Faststillelseintyget fir enligt 8 kap. 3 a § undertecknas med en
elektronisk underskrift. Av samma lagrum framgar att handlingarna
far overforas elektroniske till registreringsmyndigheten. Det fram-
gdr vidare att regeringen — eller den myndighet som regeringen be-
stimmer — meddelar nirmare foreskrifter om dels elektronisk éver-
foring tll registreringsmyndigheten, dels bestyrkande av att en
elektronisk kopia éverensstimmer med originalet och dels den elek-
troniska underskriften. Bolagsverket har med stod av 1 a § férord-
ningen (1995:1633) om vissa drsredovisningsfrigor meddelat sidana
foreskrifter (BOLFS 2018:1). I dessa anges det bl.a. — nir det giller
formen f6r ingivning — att en &rsredovisning och en revisionsberit-
telse ska ges in som en bestyrkt elektronisk avskrift (2 § andra
stycket).” Enligt foreskrifterna avses med elektronisk avskrift en
elektronisk handling som &terger innehéllet i ett pappersoriginal eller
ett elektroniskt original utan att originalets utseende visas (tredje
stycket 1 samma paragraf).

Det kan konstateras att begreppet bestyrkt elektronisk avskrift
inte anvinds 1 drsredovisningslagen.

3* Vigledning frin e-delegationen (2012). Elektroniska original, kopior och avskrifter, s. 12 {.
ochs. 18 f.

37 féreskrifterna anges det att dven bevis om faststillelse ska ges in som en bestyrkt
elektronisk avskrift.
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Det ingivningsforfarande som anvinds bhar tillrickligt lagstod

Funktionerna pd den digitala tjinsten utvecklas med tiden och
Bolagsverket har pdbérjat en utredning om mojligheten att i fram-
tiden dven kunna ta emot elektroniska original i stillet for som i dag
avskrifter av drsredovisningen och revisionsberittelsen. For att en
sidan 16sning ska vara mojlig krivs det bla. att det finns
dataprogram som kan infoga elektroniska underskrifter 1 handlingar
som har upprittas i ett strukturerat format som iXBRL och att
Bolagsverket kan validera de uppgifter som har gjorts hos tredje part.
Enligt det som har kommit fram efter Bolagsverkets kontakter med
programvaruleverantorerna kommer mojligheterna till en sidan
systemanpassning att ses Over nir det forsta steget med ett
obligatorium har tagits.*

S& som den digitala tjinsten fungerar i dag ir det emellertid som
bestyrkta avskrifter &rsredovisningen och revisionsberittelsen ska
ges in. Mot bakgrund av att det i rsredovisningslagen anges att
handlingarna ska ges in som bestyrkta kopior (eller elektroniska
original) kan det framstd som tveksamt om det nuvarande
forfarandet har det lagstod som krivs.

Som tidigare har nimnts anvinds begreppen kopia och avskrift 1
vissa sammanhang synonymt. Den s.k. Formel-gruppen uttalade 1
promemorian  Formkrav — och  elektronisk  kommunikation
(Ds 2003:29) att termerna avskrift och kopia rimligen torde ha
samma innebord och att skillnaden mellan de tv8 termerna bara ir
att avskrift ir en mer 8lderdomlig term. Samtidigt konstaterades att
inneboérden av begreppen tycktes skifta mellan olika stillen dir de
forekommer (se s. 103 f.) Uttrycket avskrift har i flera fall moénstrats
ut frin lagstiftningen med det angivna syftet att modernisera
spriket. I bestimmelser dir det har stitt att handlingar ska ges in i
huvudskrift eller 1 styrkt avskrift” har sittet for ingivning bytts ut
mot "1 original eller i form av en bestyrkt kopia”. Och det har 1
forarbetena uttalats att detta inte innebidr ndgon indring 1 sak (se
t.ex. prop. 2013/14:236 s. 18 och prop. 2016/17:68 s. 109).

Motsvarande skil fir antas ligga bakom ocksd den nu gillande
lydelsen av 8 kap. 3 § &rsredovisningslagen. Lingre tillbaka i tiden
fanns bestimmelserna om hur en &rsredovisning skulle ges in i

3¢ Bolagsverket (2021). Hemstdillan om att gora digital ingivning av drsredovisning obligatorisk
for aktiebolag, s. 6.
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aktiebolagslagen. Fore den 1 januari 1995 angavs det 1 11 kap. 3 §
andra stycket 1 1975 ars aktiebolagslag (1975:1385) bl.a. att en
avskrift av drsredovisning och revisionsberittelse skulle sindas in till
registreringsmyndigheten, och att det pd avskriften skulle tecknas
ett s.k. faststillelsebevis. I samband med att ocksd andra lagindringar
gjordes, indrades lydelsen av bestimmelsen bl.a. pd si sitt att
“avskrift” ersattes med “bestyrkt kopia”. I forarbetena uttalades
endast att detta inte innebar ndgon férindring i férhdllande till de
hittillsvarande handliggningsrutinerna hos registreringsmyndig-
heten (prop. 1994/95:67 s. 43). Bolagsverket har ocks8 i sin drende-
hantering sedan linge godtagit sdvil bestyrkta kopior som bestyrkta
avskrifter av 8rsredovisningar och revisionsberittelser.

Det sagda talar f6r att avskrifter innefattas 1 begreppet kopior 1
drsredovisningslagens mening. Det kan évervigas om detta pd ndgot
sitt nu bor tydliggoras. Vid den bedémningen kan det emellertid
konstateras att den ordning som hittills har gillt inte verkar har lett
till tllimpningsproblem. Dessutom skulle ett fértydligande inte
medfora att lagstiftningen pd det stora hela skulle bli enhetlig nir det
giller anvindningen av de bida uttrycken. Tvirtom skulle en indring
innebira en tergdng till ett uttryck som i andra lagstiftningsirenden
har ansetts omodernt. Av betydelse dr ocksd att Bolagsverket har
meddelat nirmare foreskrifter om hur den elektroniska dverféringen
ska g till och som klargor 1 vilken form som handlingarna ska
limnas in.

Sammantaget bedémer utredningen att det inte ir nodvindigt
med nigon dndring i drsredovisningslagen fér att den nu tillimpade
proceduren fér digital ingivning ska vara forenlig med gillande ritt.
Om det skulle anses finnas ett behov av stérre tydlighet och
enhetlighet i lagstiftningen nir det giller anvindningen av de nu
aktuella termerna, bor den saken limpligen behandlas i ett betydligt
bredare perspektiv dn vad som ldter sig géras i detta sammanhang.
Det ligger inte 1 utredningens uppdrag att géra ndgon dversyn av det
slaget.

Frigan har ocksd vickts om det forhillandet att det dr en avskrift
som ges in har nigon betydelse i straffrittsligt hinseende. Denna
friga behandlas i nista avsnitt.
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4.7 Nagra fragor om ansvar for de inrapporterade
uppgifterna

Bedémning: Som den digitala tjinsten ir utformad ansvarar inte
styrelsen, den verkstillande direktéren eller revisorn foér att
taggningen av informationen i redovisningshandlingarna ir
korrekt.

Ett sanningsldst bestyrkande av att innehdllet i den ingivna
avskriften Overensstimmer med originalet kan foranleda
straffansvar for brottet osant intygande, men inte f6r missbruk
av handling.

Skilen {6r beddmningen
Arsredovisningshandlingarna och den taggade informationen

Som har framgitt innebir den valda modellen f6r digital ingivning
att flera aktorer ir inblandade 1 den tekniska processen. Det ir
Bolagsverket som tillhandahdller inlimningstjinsten, men det ir
olika privata programvaruleverantérer som stdr f6r de system som
gor att handlingarna ges ett maskinlisbart format. Det har ocksd
tidigare redovisats att 1 det aktuella systemet ir de handlingar som
ges in avskrifter av originalen. De ir alltsd inga exakta avbilder. Det
textuella innehéllet 1 de ursprungliga handlingarna och 1 avskrifterna
ska diremot vara i princip identiskt, bortsett frn att underskrifterna
fran forlagorna saknas pa de senare. Ars- och koncernredovisningen
och, 1 férekommande fall, revisionsberittelsen forses ocksi med s.k.
taggar 1 den programvara som anvinds. Vilka uppgifter som har
taggats framgdr dock inte av den visuella presentationen av
redovisningshandlingarna. Taggarna ir dolda och utgér under-
liggande maskinlisbar information.

Den valda tekniken och proceduren kan ge upphov till diverse
frigor om ansvaret for de inrapporterade uppgifterna och fér
funktionaliteten 1 systemet. Eftersom flera aktorer ir inblandade,
riskerar ansvarsfrdgorna att bli mer komplexa dn vad de ir vid en
traditionell manuell hantering av redovisningshandlingar i
pappersform och in vad de skulle ha varit om Bolagsverket hade
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tillhandahdllit den tekniska l6sningen i stillet fér att privata
programvaruleverantorer gor det.

De sirskilda ansvarsfrigor som en digital ingivningsprocess kan
ge upphov till kan emellertid f6rekomma redan 1 dag inom ramen for
systemet med fr1v1lhg digital 1ng1vn1ng Det obligatorium som
foreslds 1 promemorian innebir i sig inte nigon f6érindring i detta
avseende. En annan sak ir att ansvarsfrigor kan tinkas aktualiseras
oftare i takt med att antalet foretag som ger in redovisnings-
handlingarna digitalt 6kar.

Utredningen anser mot denna bakgrund inte att de foérslag som
limnas 1 denna promemoria ger anledning att indra reglerna om
ansvar. Det fir bli en sak f6r den rittstillimpningen att hantera de
frigor som uppkommer. Nigot bor emellertid sigas om hur
utredningen i grunden ser pa fordelningen av ansvar mellan de olika
aktdrerna.

Till att bérja med kan det sigas att det ir styrelsen och, 1
forekommande fall, den verkstillande direktéren som ansvarar for
att en &rsredovisning sivil upprittas som ges in och for att
uppgifterna 1 den upprittade &rs- och koncernredovisningen
stimmer (8 kap. 4 och 29 §§ aktiebolagslagen samt 8 kap. 12§
drsredovisningslagen). Och revisorn ansvarar for de uppgifter som
han eller hon limnar i revisionsberittelsen.

Som tidigare har angetts ir det 1 den digitala inlimningstjinsten
bestyrkta avskrifter av handlingarna som ska ges in. Den som sinder
in drsredovisningen och, i férekommande fall, revisionsberittelsen
ska — forutom att underteckna ett s.k. faststillelsebevis — intyga att
innehdllet i de elektroniska handlingarna (avskrifterna) 6verens-
stimmer med originalen samt att originalen har undertecknats av
samtliga personer som enligt lag ska gora s&. Den drsredovisning som
ges in och som registreras och arkiveras ir den visuella
presentationen 1 iXBRL-formatet, dvs. avskriften. Det ir den som
ingivaren ska bestyrka dverensstimmer med originalet. Motsvarande
giller 1 férekommande fall koncernredovisningen och revisions-
berittelsen.

Den taggning av data som har gjorts i programvaran anses endast
utgdra ett tillkommande lager av teknisk bearbetning, som gor
informationen i dokumenten maskinlisbar. Den som intygar att
innehéllet i avskriften av redovisningshandlingarna stimmer éverens
med originalen kan under sidana férhllanden rimligen inte ta ansvar
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for att den underliggande taggningen ir korrekt. Den syns som sagt
inte heller i den visuella presentationen. Nir taggningen sker efter
det att &rsredovisningen ir upprittad och, 1 férekommande fall,
granskad av revisorn kan inte heller de som undertecknat och
granskat originalhandlingen, dvs. styrelsen, den verkstillande
direktoren eller revisorn, garantera att taggningen stimmer.”

For att sikerstilla att taggningen sker pd ett riktigt och
tillforlitlige sitt 1 systemet har Bolagsverket dterkommande méten
med de privata leverantdrerna och goér kontroller si att
programvarorna ska hilla god kvalitet. Programvarorna har ocksi
testats fore det att anslutning har skett till tjinsten. Skulle det indd
uppstd fel vid taggningen och detta pd ndgot sitt orsakar bolaget
skada, ligger det nirmast till hands att bolaget vinder sig mot den
leverantor som har tillhandahéllit programvaran, om den inte skulle
hilla avtalsenlig kvalitet. Om skadan i stillet skulle ha villats genom
fel eller forsummelse vid Bolagsverkets myndighetsutévning, kan
staten komma att bli ersittningsskyldig enligt 3 kap. 2 § forsta
stycket 1 skadestdndslagen (1972:207).

Nir det giller det bestyrkande som ingivaren ska géra kan den
exakta formuleringen av ett sddant méjligen variera ndgot i olika
situationer. Men det som den aktuella féretridaren ska intyga i detta
sammanhang ir att innehdllet 1 de bdda handlingarna ir lika, dvs. att
uppgifterna ir identiska.’® Det ir samma som giller nir avskrifter
(eller kopior) bestyrks 1 andra sammanhang. Det har {érts fram som
en nackdel att avskriften inte ser exakt likadan ut som den
upprittade &rs- eller koncernredovisningen och, i férekommande
fall, revisionsberittelsen. Jimforelsen mellan avskriften och férlagan
ska dock inte behova innebira nigot mera omfattade eller
tidskrivande arbete, eftersom konverteringen givetvis inte ska leda
till att handlingarna f3r nigot annat inneh3ll. Skulle det ind3 intriffa
fir det antas bero pd en brist 1 funktionaliteten pd programvaran.
Den som intygar att innehdllet i avskriften stimmer éverens med
originalet ansvarar foér att si ir fallet. Det ir ingen skillnad 1
forhallande till vad som giller f6r handlingar i pappersform. Det
elektroniska formatet bor inte foranleda ndgra andra eller nya

% Det ir skillnad nir handlingarna upprittas i ett elektroniskt format som Esef, se nedan.

% Enligt 4 § i Bolagsverkets féreskrifter (BOLFS 2018:1) ska ett elektroniskt bestyrkande ha
foljande lydelse. ”Jag intygar att innehllet i dessa elektroniska handlingar dverensstimmer
med originalen och att originalen undertecknats av samtliga personer som enligt lag ska
underteckna dessa.”
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ansvarsfrigor 1 det nu berérda hinseendet (jfr prop. 2005/06:135
s.361.). Det dr ocksd 1 dag bestyrkta kopior (eller avskrifter) av
handlingarna som ska ges in, medan originalhandlingarna férutsitts
behillas hos bolaget. Ett oriktigt bestyrkande kan vara straffbart (se
nedan).

Proceduren vid ingivning av redovisningshandlingar till Bolags-
verket 1 den digitala inlimningstjinsten skiljer sig siledes 4t frin den
som tillimpas av de féretag som anvinder det s.k. Esef-formatet vid
rapportering till Finansinspektionen. Mirkningen med iXBRL-
taggar miste 1 dessa fall goras i ett tidigare skede in 1 samband med
ingivningen. Som tidigare har nimnts ska féretag vars overldtbara
virdepapper dr upptagna till handel pd en reglerad marknad inte
endast ge in utan dven uppritta sin irs- och koncernredovisning 1 ett
sddant format (16 kap. 4 a § lagen om virdepappersmarknaden). Det
finns ocksd ett krav pd att den revisionsberittelse som ska
offentliggéras tillsammans med &rs- och koncernredovisningen ska
innehilla ett uttalande om huruvida redovisningen uppfyller de krav
som anges 1 Esef-forordningen (se bla. 9 kap. 35boch
38 §§ aktiebolagslagen samt prop. 2020/21:34). Enligt revisors-
organisationen FAR:s rekommendationer 1 revisionsfrigor ska
revisorn bl.a. uttala sig om iXBRL-mirkningen och behéver dirfor
granska om den dolda metadatan ir upprittad 1 enlighet med
taxonomin (RevR 18 Revisorns granskning av Esef-rapporten).

En sérskild fraga om straffansvar

I straffritesligt hinseende omfattas elektroniska kopior av exempel-
vis en drsredovisning av ansvarsbestimmelsen for brottet missbruk
av handling. Frigan har stillts om detsamma giller for elektroniska
avskrifter.

I 15 kap. 12 § tredje stycket brottsbalken anges att den som
sanningslost utger en handling for att vara en riktig kopia av en viss
urkund déms, om &tgirden innebir fara i1 bevishinseende, for
missbruk av handling. Straffskalan dr béter eller fingelse 1 hogst sex
ménader eller, om brottet ir grovt, fingelse i hogst tvd dr. Av
forarbetena till den aktuella bestimmelsen framgr att straffansvaret
ir begrinsat till handlingar for vilka det dr naturligt att tala om
kopior. For att en elektronisk version ska kunna sigas utgéra en
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kopia uttalas att det dirfér bor krivas att den dterger urkundens hela
utseende, dvs. inklusive eventuell namnteckning och andra kinne-
tecken. Den bor alltsd vara jimférbar med en fotokopia av en urkund
av traditionellt slag. Som exempel ges att urkunden har konverterats
till en pdf-fil eller annat dokumentformat, eller att en traditionell
urkund har skannats in. Om en elektronisk handling diremot endast
dterger urkundens innehdll, helt eller delvis, sidgs att sddana fall i
stillet ska jimféras med avskrifter av traditionella urkunder, som
skyddas straffrittslige forst nir de vidimeras. (Se prop. 2012/13:74
s. 58 f. och s. 76.)

Det sagda ger sdledes uttryck for att avskrifter inte omfattas av
straffbestimmelsen om missbruk av handling. Diremot skulle ett
sanningsldst bestyrkande av att en avskrift stimmer 6verens med
originalet kunna utgéra osant intygande enligt 15 kap. 11 § brotts-
balken, om férfarandet sker med uppsdt.”” Straffskalan fér osant
intygande motsvarar den som giller f6r missbruk av handling.

Det kan framstd som otydligt att uttrycket kopia alltsd 1 vissa
sammanhang fir anses innefatta dven avskrifter (t.ex. 1 8 kap. 3 §
rsredovisningslagen, se avsnitt 4.6), medan sd inte ir fallet 1 andra
(t.ex. 115 kap. 12 § brottsbalken). Det dr emellertid inte unikt att ett
begrepp har olika innebord 1 olika férfattningar. Nir det handlar om
straffbestimmelser giller ocksi generellt att de inte ska tolkas
extensivt, eftersom det 1 enlighet med den s.k. legalitetsprincipen
stills hoga krav pd att det uttryckligen ska framgd av lagstiftningen
vad som kan leda till ansvar f6r brott.

4.8 Forutsattningar fér att tjanstens funktion och
kvalitet ska uppratthallas

Bedomning: For att uppritthdlla den digitala tjinstens funktion
och kvalitet behévs det en férvaltningsstruktur med samverkan
mellan Bolagsverket, andra myndigheter och programvaru-
leverantérer.

3 Bicklund, Agneta m.fl., Brottsbalken. En kommentar (1 december 2021, Version 19, Juno),
kommentaren till 14 kap. 1 § och 15 kap. 11 §.
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Skilen f6r beddmningen

Alla de taxonomier som har tagits fram for att den digitala tjinsten
ska fungera ir inte bestindiga, utan de kommer att behéva justeras i
takt med att lagstiftning och redovisningsprinciper férindras och
utvecklas. Det kommer ocks? att behéva ske samordning med den
utveckling som sker pd EU-nivi. Det kan exempelvis réra sig om
indrade redovisningsregler som kriver anpassningar i de program-
varor som systemleverantdrerna tillhandahiller. For att taggningen 1
programvaran ska bli ritt miste taxonomierna stimma éverens med
normgivningen.

For att den digitala tjinstens funktion och kvalitet ska bestd och
ytterligare forbittras miste det finnas en fungerande samverkan
mellan flera berérda aktorer, pé liknande sitt som hittills har funnits
nir den digitala tjinsten har tagits fram och utvecklats. Den
samverkan som redan i dag behovs nir digital ingivning ér frivilligt,
blir naturligtvis inte mindre viktig om detta sitt for inrapportering
ska bli obligatoriskt. Utredningen har emellertid inte uppfattat det
som sin uppgift att limna forslag pd vilken myndighet eller vilket
slags organisation som ir bist limpad att ansvara f6r det arbete som
fortsatt forutsites ske for att bibehilla inlimningstjinstens anvind-
barhet.

For att digital ingivning ska kunna ske méste givetvis ocksd
funktionaliteten vara tillférlitlig. Fragan har vickts om ndgot slags
backup-l6sning borde tillhandahillas. Det bor vara Bolagsverket
som har att se till att systemet f6r inlimning fungerar pd ett sikert
sitt. Som tidigare har sagts ligger det inte 1 utredningens uppdrag att
foresld dndringar 1 den tekniska modell som har valts fér processen.
Om Bolagsverket skulle ha anledning att betvivla driftssikerheten
méste det ankomma pd myndigheten att se till att det tas fram en
reservldsning.

4.9 Forfattningsregleringen

Forslag: Vilka aktiebolag som ska omfattas av kravet pd
elektronisk overforing och elektronisk underskrift ska regleras i
drsredovisningslagen.
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Skilen for forslaget

Utredningen har évervigt olika forfattningstekniska 16sningar for
att reglera skyldigheten att ge in drsredovisningshandlingar digitalt.

Maojligheten till elektronisk éverforing ges nu i 8 kap. 3a§
drsredovisningslagen. Det framstdr som mest naturligt att det
foreslagna kravet pd elektronisk 6verféring ska inféras i den
befintliga paragrafen. Med den placeringen féljer att obligatoriet inte
omfattar banker och hypoteksinstitut eller férsikringsféretag (jfr
1 kap. 2 § &rsredovisningslagen).

Nir det giller hur regleringen nirmare ska utformas finns det
olika alternativ. Ett alternativ ir att de aktiebolag som utredningen
foresldr ska omfattas av kravet ocksd pekas ut 1 lagen. Ett annat
alternativ kan vara att 1 stillet ange 1 lagen att kravet ska omfatta
samtliga aktiebolag, och dir samtidigt ge mojlighet att féreskriva
undantag frdn detta krav i en férordning.” Det skulle ha den
fordelen att skyldigheten enklare kan utvidgas nir tiden ir mogen
for det. Bolagsverket har i sin hemstillan foresprikat en sidan
ordning. Enligt utredningen ir det emellertid limpligare att
avgrinsningen av vilka foretag som omfattas gors i lag.

Mot denna bakgrund foreslar utredningen att det av 8 kap. 3a §
rsredovisningslagen ska framgd vilka aktiebolag som ska omfattas
av kravet.

De aktiebolag som obligatoriet bér omfatta idr alltsd, som tidigare
har sagts, de som tillimpar nigot av Bokféringsnimndens regelverk
K2 eller K3. Det ir i princip samtliga aktiebolag som arsredo-
visningslagen ir tillimplig p4, fé6rutom de som Bolagsverkets digitala
yinst 1 dag inte dr 6ppen for, vilket dr de s.k. K4-foretagen. Till K4-
foretagen riknas de foretag som foljer de internationella
redovisningsstandarder (IFRS) som antagits av EU och som
tillimpar rekommendationer frin Ridet {6r finansiell rapportering
(RFR 1 eller RFR 2). Det ir dels foretag vars virdepapper ir
noterade pd en reglerad marknad inom EU (noterade foretag), dels
icke-noterade foretag som ingdr i en koncern och som frivilligt viljer
att folja IFRS (7 kap. 32 och 33§§ Aarsredovisningslagen).
Dotterféretag 1 en koncern dir moderforetaget foljer IFRS far
tillimpa antingen K2, K3 eller RFR 2. Med hinsyn till att dessa

“ Detta utgdr frén att regleringen inte anses vara av civilrittslig karakeir och sdledes inte kriver
lagform enligt 8 kap. 2 § férsta stycket 1 regeringsformen (jfr t.ex. prop. 2005/06: 135 s. 40).
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dotterforetag alltsd inte alltid tillimpar vare sig K2 eller K3 och 1 sd
fall inte heller kan anvinda sig av den digitala tjinsten, bor de inte
omfattas av obligatoriet. Visserligen leder det till att tillimpningen
av kravet pd digital inlimning blir beroende av foérhdllandena i
moderforetaget, vilket man kan ha principiella invindningar mot.
Enligt utredningen talar dndd overvigande skil for att ett
dotterforetag inte ska behova limna in handlingar digitalt nir
moderforetaget inte behover gora det. Lagforslaget dr utformat i
enlighet med detta och med 3 kap. 4 a§ andra stycket &rsredo-
visningslagen som forebild.

Den féreslagna mojligheten fér Bolagsverket att besluta om
undantag vid sirskilda skil bor limpligen regleras i samma paragraf.
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5 |krafttradande- och
dvergangsbestammelser

Forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 1 januari 2026 och
bérja tillimpas foérsta gingen for det rikenskapsir som inleds
nirmast efter den 31 december 2025.

Skilen for forslaget

Vid bedémningen av vid vilken tidpunkt som foérslaget bor trida 1
kraft dr det flera aspekter som ska vigas in. Frin bl.a. Bolagsverkets
sida har det foresprikats att ett obligatorium inférs si snart som
mdjligt. De forvintade fordelarna med det digitala formatet kan d&
uppnés tidigare. Frdn andra héll har det diremot uttryckts 6nskema3l
om ett ikrafttridande som ligger en bit fram 1 tiden. Som skil for
detta har det framforts bl.a. att ett krav pd att anvinda det tekniska
forfarande som forutsitts innebir en betydande forindring for
ménga foretag samt att det behdvs gott om tid sdvil f6r anpassningar
fér anvindarna som fér utveckling och kvalitetsférbittringar av
programvarorna.

Inom ramen f6r Bolagsverkets uppdrag att ta fram den digitala
yinsten utférde konsultféretaget Ernst & Young AB (EY) en
utredning bl.a. av hur inférandet av ett obligatorium kan underlittas.
Resultatet av denna utredning presenterades i februari 2020 i den
tidigare nimnda rapporten DIAR — Obligatorium for digital
inlimning av drsredovisning. Den innefattar en sammanstillning av
synpunkter och erfarenheter som kommit fram genom intervjuer
och datainsamling under undersékningsperioden. P§ detta sitt togs
det in underlag frin representanter f6r myndigheter, foretagare,
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informationsférmedlare, programvaruutvecklare samt revisions-
och redovisningsbranschen. Av EY:s rapport framgér att det under
undersokningen framfordes flera synpunkter i1 frigan om nir en
overging till digital ingivning kan ske. En av dessa synpunkter var
att ett framtida obligatorium férutsitter omfattande informations-
insatser och att dessa behover inledas 1 god tid si att det ges
mojlighet till férberedelser. Det framférdes att det behévdes gene-
rell kommunikation, men sannolikt dven riktad och behovsanpassad
information samt en robust stodfunktion si att féretagen kinner en
trygghet kring processen. Behovet och omfattningen av ett sddant
stdd ansdgs vara beroende av tidpunkten fér obligatoriets inforande.
Om denna ligger tidigt, kan volymen av frigor och supportirenden
sannolikt komma att bli hogre. Detta eftersom minga aktorer
behéver tillimpa ett nytt arbetssitt under en mer begrinsad
tidsperiod. I rapporten konstateras det vidare att en omstillning till
digitala processer kriver omfattande investeringar 1 sdvil tid som
resurser for bl.a. myndigheter och analysforetag, men dven for de
aktorer som utvecklar nya programvaror och funktioner. Dessutom
framfordes det 1 undersdkningen att nédvindiga férindringar inom
foretag och 1 revisionsbranschen ocksd behover tid for att hinna
genomforas. Flera av de som intervjuades 1 studien bedémde att det
borde passera minst ett kalenderdr frn det att ett beslut om
obligatorium fattas och till dess att det ska bérja gilla.*

Till det som nu har sagts kommer att ett ikrafttridande som ligger
en tid fram ger bittre forutsittningar att ytterligare utveckla och
sikerstilla funktionaliteten och kvaliteten 1 systemets olika delar,
bl.a. nir det giller taggningen av data i programvarorna. Sirskilt kan
detta vara viktigt nir det giller de bolagen som tillimpar regelverket
K3 och vars redovisningar typiskt sett ir mer komplexa. Mer tid ger
ocks3 stdrre utrymme for fler leverantorer att utveckla sitt utbud fér
att kunna ansluta sig till Bolagsverkets inlimningstjinst.

Mot denna bakgrund bedémer utredningen att det behovs god
tid for informationsinsatser, kunskapsférmedling och olika slags
anpassningar hos en rad aktdrer innan ett obligatorium kan trida i
kraft. Detta trots att Bolagsverket nu sedan flera &r tillbaka aktivt
har marknadsfért den digitala inlimningstjinsten och verkat for att
fler ska anvinda den frivilligt samt ocks8 tydligt har kommunicerat
utdt att ett obligatorium pd sikt dr att vinta. Det ir fortfarande ett

“'EY (2020). DIAR — Obligatorium for digital inlimning av drsredovisning, s. 13 f.
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stort antal féretag som dnnu anvinder sig av det traditionella sittet
med inlimning pd papper och som kommer att berdras av
forindringen. En lingre tid for omstillning kan behévas mot
bakgrund av att proceduren med ingivning av arsredovisning ir
aktuell endast en gdng per dr. Det framstdr ocksd som fordelaktigt
om fler foretag successivt vinjer sig vid det nya sittet for
inrapportering, innan det blir ett krav. For de foretag som tillimpar
regelverket K3 har det ocksd framférts behov av en lingre tid for
anpassningar. Enligt utredningens bedémning ir det realistiskt att
ett obligatorium kan borja gilla f6r det rikenskapsir som inleds den
1 januari 2026. Det har d3 ocksd beaktats att det behovs tid for
sedvanlig beredning av forslaget.

Utredningen foresldr dirfér att ndédvindiga lagindringar ska
trida 1 kraft nimnda datum och att de ska bérja tillimpas forsta
gingen for det rikenskapsdr som inleds nirmast efter den 31
december 2025. Tydlighetsskil talar for att detta bor gilla for
samtliga de aktiebolag som omfattas av det féreslagna obligatoriet.
Det bor siledes inte gora ndgon uppdelning av de nu berérda
aktiebolagen med exempelvis ett successivt ikrafttridande i olika
steg.
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6 Konsekvenser

6.1 Inledning

Utredningen ska enligt sina direktiv redovisa de konsekvenser och
kostnader som uppstdr utifrdn de férslag som limnas. Ekonomiska
konsekvenser och andra konsekvenser for bl.a. féretag och det all-
minna och f6r det brottsférebyggande arbetet ska redovisas enligt
14-15 a §§ kommittéférordningen (1988:1474) samt 6 och 7 §§
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regel-
givning. Om férslagen inte bedoms ha betydelse f6r jaimstilldheten
enligt 15 § kommittéférordningen, ska detta motiveras. Vidare ska
en bedémning av férslagets konsekvenser fér miljon goras.
Utredningen ska sirskilt redogéra fér de administrativa och
ekonomiska konsekvenserna for féretagen.

Utredningen har vid bedémningen av forslagets konsekvenser
tagit hjilp av det underlag som Bolagsverket tog fram inom ramen
for sitt uppdrag att utveckla den digitala inlimningstjinsten. Det
innefattar bl.a. berikningar som Tillvixtsverket lit gora av effekter
for foretag av digital inlimning av arsredovisning®” samt
undersdkningar som konsultféretaget Ernst & Young AB (EY)
genomfoérde av vilka konsekvenser ett inférande av ett obligatorium
skulle f3.¥ T arbetet med konsekvensbeskrivningen har Tillvixt-
verket yttrat sig. Bolagsverket har bidragit med bedémningar och
berikningar av konsekvenserna for den egna myndigheten.

“ Tillvixtverket (2018). Berikning av effekter for foretag av digital ingivning av drsredovisning.
BEY (2020). Sambillsekonomiska nyttor och samordningsvinster av digital ingivning av
drsredovisning m.m. for alla foretagsformer.
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6.2 Forslaget och vad det syftar till

Utredningen féresldr i denna promemoria att det stora flertalet
aktiebolag ska 6verfora sina redovisningshandlingar till Bolagsverket
elektroniskt 1 stillet for att ge in dem pd papper. Forslaget syftar till
att effektivisera myndigheters och niringslivets informations-
hantering och pd sikt minska féretagens borda att limna uppgifter.
Genom ett system med digital inlimning av &rs- och
koncernredovisningar samt revisionsberittelser ir malsittningen att
finansiell information i forlingningen endast ska behéva rapporteras
en ging och sedan kunna 3teranvindas av myndigheter och andra
Intressenter.

Bakgrunden och skilen fér utredningens forslag behandlas i
avsnitt 4.1. T avsnitt 4.2 och 5 redovisas de alternativa l6sningar som
utredningen har 6vervigt mot bakgrund av hur uppdraget ir
formulerat.

6.3 Ekonomiska effekter

Konsekvenser for foretagen

Antalet foretag som berirs, vilka branscher foretagen dr verksamma i
samt storleken pd foretagen

De aktiebolag som upprittar sin drsredovisning med tillimpning av
Bokféringsnimndens regelverk K2 eller K3 berors av férslaget,
bortsett frdn vissa dotterforetag. Det dr det stora flertalet aktiebolag,
enligt uppskattning mer in 95 procent. De som f{6ljer den
internationella normgivningen (K4) undantas, dvs. frimst de
noterade bolagen. Inte heller s.k. finansiella aktiebolag eller forsik-
ringsféretag omfattas av forslaget. Enligt SCB:s foretagsregister
fanns det i oktober 2022 drygt 700 000 aktiebolag som inte var
noterade. Av dessa ir cirka 580 000 aktiva. Ett aktiebolag riknas som
aktivt om det dr momsregistrerat, arbetsgivarregistrerat eller har F-
skattsedel hos Skatteverket. Aven aktiebolag som inte ir aktiva ska
emellertid ge in sin &rsredovisning till Bolagsverket.

Aktiebolagen verkar inom i stort sett samtliga branscher.
Forslaget beror dirfor inte endast bolag inom vissa niringsgrenar
utan pdverkar alla pd samma sitt.
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De flesta aktiebolagen ir smi foretag. Av samtliga bolag ir det
drygt 400 000 som inte har ndgra anstillda. Nistan 200 000 har
mellan 1 och 4 anstillda, och cirka 40 000 har mellan 5 och 9
anstillda. Omkring 50 000 bolag har 10 eller fler anstillda. Av aktie-
bolagen ir det ungefir 460 000 som har en omsittning p mindre in
1 miljon kronor, cirka 145 000 en omsittning pd 1-5 miljoner kronor
och cirka 105 000 en hégre omsittning dn 5 miljoner kronor.

Av de aktiebolag som berdrs av forslaget om obligatorisk digital
ingivning dr det i sjilva verket enligt preliminira siffror cirka 40
procent som redan frivilligt anvinder sig av detta sitt for
inrapportering av sina redovisningshandlingar. Detta har betydelse
for vilka konsekvenser som utredningens forslag far i praktiken.

Tidsdtgang som forslaget kan medfora for foretagen och vad det
innebar for foretagens administrativa kostnader

I den tidigare nimnda utredningen som Tillvixtverket lit genomfora
2018 gjordes det berikningar av hur stora besparingar som féretagen
kunde gora genom digital ingivning av sina &rsredovisnings-
handlingar. Fér att utreda tidsitgdngen f6r varje arbetsmoment holls
intervjuer med berérda aktdrer och det gjordes jimforelser med
mitningar som registrerats 1 Tillvixtverkets databas (Malin). Utifrin
dessa uppgifter beddmdes det i den analoga processen ta en minut
att signera faststillelseintyget och sex minuter att skicka in
handlingarna (inklusive momenten att kopiera, arkivera och
inrapportera), dvs. totalt sju minuter. I den digitala processen
uppskattades tidsitgdngen for att logga in och signera faststillelse-
intyget till totalt tvd minuter.* Utredningen finner inte skil att nu
gora ndgon annan bedémning i de berérda hinseendena.
Sammantaget kan tidsdtgingen fér ingivningen alltsi antas
minska med fem minuter genom det digitala forfarandet. Hur stor
besparingen dirmed blir i ekonomiska termer pd foretagens
administrativa kostnader beror pd l6neliget f6r den person som
utfér de olika momenten. Det ir aktiebolagets verkstillande direktor
eller en styrelseledamot som ska underteckna faststillelseintyget,
medan det i den analoga proceduren kan vara exempelvis en
ekonomiassistent eller annan som utfér kopiering, arkivering och

# Tillvixtverket (2018). Berikning av effekter for foretag av digital ingivning av drsredovisning.
s. 10 och s. 13.
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insindande av handlingarna. Enligt SCB ir den genomsnittliga
ménadslonen {or en verkstillande direktdr 76 700 kronor och for en
ekonomiassistent 31400 kronor. Lonen fér den som ska skriva
under faststillelseintyget 1 de mdnga mindre aktiebolagen kan dock
antas ligga ligre in den genomsnittliga l6nen for yrkeskategorin
verkstillande direktdrer. Hur som helst blir besparingen for de
enskilda féretagen begrinsad eftersom det handlar om en liten rlig
tidsvinst. Med en population pi 700 000 aktiebolag blir det
sammantaget en besparing pd 15,5 miljoner kronor i anledning av
den minskade tidsitgdngen. Som tidigare har sagts ir det redan 1 dag
ungefir 40 procent av drsredovisningarna som dverfors elektroniskt.

Det kan hir tilliggas att det i den analoga processen ir cirka 8
procent av féretagen som mdste skicka in handlingarna ytterligare en
gdng efter att ha fict ett foreliggande om komplettering frin
Bolagsverket, medan motsvarande siffra i det digitala forfarandet ir
cirka 5 procent.” Besparingen fér hela populationen som omfattas
av forslaget skulle da bli ytterligare nirmare 0,5 miljoner kronor.

Vilka andra kostnader den foreslagna regleringen medfor for foretagen
och vilka fordndringar 1 verksambeten som foretagen kan behova
vidta

Ett genomforande av forslaget kommer kriva att aktiebolagen — eller
deras ombud — anvinder sig av en programvara som stddjer digital
inlimning och som ir godkind av Bolagsverket. De foretag som 1
dag har ett pappersbaserat arbetssitt kommer att behova stilla om
sina rutiner. Kostnaden for att skaffa en sddan programvara som
behovs varierar ndgot beroende pd vilken leverantér som viljs. De
flesta som erbjuder digital inlimning har det som en del av nigot av
sina bokforings- eller drsredovisningsprogram. Den arliga kostnaden
for att anvinda nigon av de godkinda programvarorna kan i
genomsnitt uppskattas till knappt 2 000 kronor utifrdn tillgingliga
prisuppgifter. Men kostnaden kan vara bdde ligre och hogre,

* Utifrin de nimnda uppgifterna minskar personalkostnaden med cirka 22 kronor. Timlén
respektive total personalkostnad f6r verkstillande direktdr uppgar till 479 kronor respektive
881 kronor per timme, medan motsvarande belopp fér ekonomiassistent uppgir till 196
kronor respektive 360 kronor per timme. I det analoga férfarandet kan kostnaderna for
inlimningen di beriknas till 51 kronor per aktiebolag (1 plus 6 minuter) och med digital
ingivning 29 kronor per aktiebolag (2 minuter).

“ Bolagsverkets remissyttrande &ver SOU 2021:60 Férenklingar for mikroféretag och
modernisering av bokféringslagen.
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beroende pd vad som ingdr i tjinsten. I utbudet finns det flera
programvaror som kostar mindre 4n 1 000 kronor.

I realiteten dr det emellertid en stor andel av féretagen som inte
kommer att belastas med en ny sidan kostnad genom forslaget.
Férutom att nirmare 40 procent av drsredovisningarna redan 1 dag
kommer in digitalt, kan det uppskattas att en stor andel av
aktiebolagen anvinder nigon form av digitalt verktyg foér sin
bokféring och drsredovisning. Det har i tidigare undersékningar
konstaterats att programvaror med mojlighet till digital inlimning
inte skiljer sig i pris frin programvaror utan den méojligheten.”” For
de aktiebolag som redan 1 dag anvinder sig av ndgot drsredovisnings-
program kan kostnaden fér programvara dirfér inte antas 6ka, om
de skulle behova byta leverantor. Ett byte av leverantér kan dock i
sig kriva visst arbete. Med ett obligatorium kan det emellertid
férvintas att fler programvaruleverantdrer pd marknaden kommer
att erbjuda digital inlimning och dirmed ocks3 att firre anvindare
kommer att behva byta programvara.

En majoritet av aktiebolagen anlitar 1 stillet extern hjilp med sin
bokféring och &rsredovisning.* Manga av medhjilparna, exempelvis
auktoriserade redovisningskonsulter, anvinder sedan tidigare
programvara som ger mojlighet att limna in 3rsredovisnings-
handlingar digitalt. Enligt en enkit som organisationen Srf
konsulterna genomfért bland sina medlemmar svarade éver 90
procent att de hade tillgdng till sddan programvara som ir godkind
for digital ingivning. Av dessa var det knappt 68 procent som
limnade in mer dn hilften av drsredovisningarna digitalt. Resultatet
av enkiten tyder alltsi pd att minga redan i dag har de tekniska
forutsittningarna for att ge in digitalt, men att inte lika minga har
bérjat anvinda sig av mojligheten.

De aktiebolag som 1 praktiken kommer att i en hogre kostnad
for att skaffa nédvindig utrustning bedéms dirfor endast vara de
som varken inte redan anvinder nigot av dataprogrammen pd
marknaden eller anlitar extern hjilp med redovisningen. Hur minga
aktiebolag det rér sig om har utredningen inte kunnat 8 fram nigon

¥ Tillvixtverket (2018). Berikning av effekter for foretag av digital ingivning av drsredovisning,
s. 8.

8 Enligt tidigare analyser dr det minst 85 procent av etablerade bolag och minst 61 procent av
nya bolag som anlitar extern hjilp med bokféringen, se Skatteverket (2015). Frivillig revision.
Vad bar bint? s. 53.
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uppgift om. Det framstdr dock som klart att det ror sig om en liten
andel av den totala populationen aktiebolag.

En besparing som foretagen gor till f6ljd av det digitala férfaran-
det ir kostnaden f6r papper, kuvert och porto. I dagens prislige kan
den beriknas till sammanlagt cirka 16 kronor fér det enskilda
foretaget. For en samlad population pd 700 000 aktiebolag blir det
drygt 11 miljoner kronor.

I vilken utstrickning forslaget kan komma att paverka konkurrensfor-
héllandena for foretagen

Eftersom kravet pd elektronisk overféring férutsitter viss
grundliggande it-kunskap och att en sirskild programvara anvinds
gdr det inte att bortse frin att det féreslagna obligatoriet i ndgon mén
kan ha en inledande negativ inverkan pd mojligheterna att starta och
driva aktiebolag. Detta giller emellertid 1 huvudsak endast for de
foretagare som inte redan anvinder sig av digitala verktyg eller har
extern hjilp med redovisningen. Samhillsutvecklingen 1 évrigt gir i
en riktning av alltmer omfattande digitalisering. Utredningens
forslag ligger 1 linje med den. De kostnader som uppkommer for
foretagen kan 1 vart fall delvis balanseras av de férdelar som
anvindningen av dataprogram medfér. For att ge td wll
anpassningar till det nya ingivningssittet foresldr utredningen att
obligatoriet ska bérja gilla forst &r 2026 och tillimpas forsta gdngen
for det rikenskapsir som inleds nirmast efter den 31 december 2025.

Forslaget kan inte anses pdverka forutsittningarna for att starta
och driva aktiebolag 1 jimférelse med andra féretagsformer. Med
dagens regelverk ir exempelvis ekonomiska féreningar, handels-
bolag (utan en eller flera juridiska personer som deligare) och
enskilda niringsidkare som huvudregel inte skyldiga att ge in nigon
rsredovisning till Bolagsverket.

Hur forslaget i andra avseenden kan komma att piverka foretagen

Obligatorisk digital inlimning kan riskera att leda till att de
valmojligheter som foretagen har i dag inom ramen for god
redovisningssed minskar i viss mén. I det elektroniska formatet kan
utrymmet for féretagen att anpassa redovisningen efter de egna
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forutsittningarna vara mer begrinsat. Framfér allt berér dock detta
de storre bolagen.” Fér att hantera detta kan systemen behova
utformas och utvecklas pd ett sddant sitt att foretagsspecifika
anpassningar ir mojliga.

Som redovisas lingre fram gors bedémningen att Bolagsverkets
handliggningstider for drsredovisningar kommer att férkortas om
forslaget genomférs och att SCB:s direktinsamling av data frin
foretagen kommer att minska nir fler uppgifter limnas digitalt.
Detta ir foljder som inte endast gynnar den offentliga sektorn, utan
ocksd de enskilda aktiebolagen och det samlade féretagskollektivet 1
stort.

Om  sdrskilda hinsyn bebiver tas till smd foretag vid reglernas
utformning

Den kostnad som uppstir till {6]jd av behovet att skaffa nédvindig
utrustning eller anlita extern hjilp fér den digitala inlimningen
paverkar frimst de foretag som inte 1 dag anvinder sig av nigon
programvara eller fir hjilp med &rsredovisningen och som har
knappa ekonomiska resurser. S3 kan antas vara fallet f6r frimst sma
foretag. I ett lingre perspektiv ir emellertid bedémningen att den
elektroniska inrapporteringen ska underlitta for bolagen. For att
uppnd det ldngsiktiga mdlet med minskat uppgiftslimnande och
effektivare informationshantering ir det inte ett alternativ att
undanta sm4 foretag frdn obligatoriet.

Smi bolag kan 1 stérre utstrickning antas tillhora den kategori
som behover férindra sina rutiner, om de inte 1 dag anvinder sig av
digitala hjilpmedel. Sirskilda hinsyn till dessa foretagare tas genom
den foreslagna tidpunkten f6r ikrafttridande, som har lagts ndgot r
fram. En lingre tid for anpassning kan underlitta 6vergdngen till den
nya proceduren.

*# Se bl.a. Svenskt Niringsliv (2022). Digitala drsredovisningar — vad har vi lirt oss?'s. 18 f.
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Konsekvenser for 6vriga privata aktorer
Programvaruleverantérer

Med det foreslagna kravet pd digital ingivning har programvaru-
leverantdrer ett sikrare underlag foér fortsatta investeringar i
utveckling och férbittringar. Ett obligatorium kommer sannolikt att
leda till att fler aktorer vill ansluta sig till tjinsten, for att inte férlora
kunder som behéver tillgdng till godkinda dataprogram. De kan di
komma att fi kostnader for utveckling av sidana system. Med ett
storre antal programvaruleverantdrer blir konkurrensen ocksd
hirdare. I vilken utstrickning detta kommer att paverka prisbilden
for anvindarna dr knappast méjligt att bedéma. Med fler anvindare
av programvarorna kan behovet av support hos leverantdrerna
generellt 6ka. Det kommer ocksd fortsatt att krivas att program-
varorna uppdateras och anpassas efter utvecklingen av taxonomier
och forindringar i regelverken.

Redovisnings- och revisionsbranschen

For savil redovisningskonsulter som revisorer medfér den digitala
ingivningen ett férindrat forfaringssitt jimfért med vad som giller
vid pappersingivning. Den redovisningskonsult eller revisor som
aktiebolaget anlitar kan bistd med att ladda upp drsredovisningen och
revisionsberittelsen och behéver di ha tillgdng tll en godkind
programvara. Utifrén det som kommer fram av den tidigare nimnda
enkit som Srf konsulterna genomfort kan en mycket stor andel av
de berérda byrierna redan antas ha tillgdng till sddan. I enkiten och
de intervjuer som bl.a. EY héllit har det framkommit att den digitala
ingivningen upplevts medfora tidsbesparing och effektivitetsvinst
for redovisningskonsulterna.

Banker, kreditupplysningsforetag m.fl.

Banker och andra l3ngivare anvinder finansiell information i
foretagens drsredovisningar som underlag vid kreditbedémningar.
Genom digitaliseringen kan kvaliteteten 1 beslutsunderlagen
forbittras eftersom risken for fel minskar nir data kan féras over
direkt mellan olika analyssystem, utan mellankommande manuell
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handliggning dir det kan uppstd fel nir siffror ska matas in.
Dessutom kan ledtiderna forkortas. Motsvarande giller for
kreditupplysningsféretag och andra som anvinder drsredovisningar
som informationskilla. Forslaget kan siledes leda till att processerna
kring kreditgivning blir mer effektiva.”

Konsekvenser for den offentliga sektorn
Bolagsverket

En digitaliserad handliggningsprocess har fér Bolagsverket
sammantaget beriknats leda till en &rlig besparing pd cirka 12
miljoner kronor. Detta genom minskade kostnader fér manuell
irendehantering av irsredovisningshandlingar.”

For Bolagsverket kommer ett genomférande av forslaget
visserligen att innebira att en viss ytterligare granskning behéver
goras for att kontrollera vilket regelverk som arsredovisningen ir
upprittad i1 enlighet med. Myndigheten kommer att behéva skicka
foreligganden till de bolag som trots den nya regleringen ger in
drsredovisningen och, i férekommande fall, revisionsberittelsen pd
papper. Samtidigt kan emellertid antalet foreligganden om komplet-
teringar pd grund av formella brister i de ingivna handlingarna antas
minska, eftersom kvaliteten 1 nimnda hinseenden kommer att bli
hogre genom det digitala férfarandet. Detta eftersom det sker en
automatisk kontroll i datasystemet av att exempelvis grundliggande
uppgifter finns med. Utifrdn erfarenheterna av den digitala ingivning
som hittills har férekommit kommer cirka 90 procent av
rsredovisningarna att kunna registreras automatiskt. Genom en
obligatorisk digital ingivning f6ér det stora flertalet aktiebolag
kommer handliggningstiderna for drsredovisningsirenden dirmed
att kunna kortas.

Bolagsverket riknar ocksd med att rutinartade frigestillningar pd
telefon kommer att minska kraftigt. Enligt tidigare uppskattningar
mottar Bolagsverket cirka 27 000 samtal varje ar frin personer som
vill ha besked om &rsredovisningen har kommit fram eller inte. Det
finns dock numera dven en e-tjinst som bolagen kan anvinda for att

°EY (2020), Sambillsekonomiska nyttor och samordningsvinster av digital ingivning av
drsredovisning m.m. for alla foretagsformer, s. 9 {. och Bolagsverket (2016) Uppdraget att inféra
digital hantering av finansiell information avseende drsredovisningar Delrapport, s. 22.

SUEY (2020), s. 13.

65



{3 svar pd denna typ av friga. Men med den digitala tjinsten fir den
som skickar in handlingarna direkt ett kvitto pd att de har tagits emot
och telefonforfrigningar av det nimnda slaget kan dirmed antas i
princip upphora.

Forslaget om att Bolagsverket efter ansdkan ska kunna besluta
om undantag frin skyldigheten att overféra &rsredovisnings-
handlingarna elektroniskt om det finns sirskilda skil innebir en
tillkommande uppgift. I vilken utstrickning sddana ansokningar kan
komma att férekomma ir mycket svirt att uppskatta. En jimforelse
kan goras med anmailningar till registret éver verklig huvudmin dir
en motsvarande mojlighet finns att goéra undantag frin kravet pd
elektronisk anmilan. Enligt uppgifter frdn Bolagsverket har
myndigheten sedan inférandet 2017 tagit emot dver 700 000 anmil-
ningar till registret och endast cirka 500 ansékningar om undantag.”
Antalet ansdkningar om undantag frin kravet pd elektronisk
overforing av drsredovisningshandlingar bedéms inte komma att
forekomma 1 ndgon stérre omfattning och sannolikt avta med tiden.
Handliggningen av detta slags irenden torde inte heller vara av
komplicerat slag.

Det ir svirt att férutse om antalet beslut om forseningsavgifter
kommer att paverkas genom forslaget. Méjligen kan antalet minska
1 ndgon man med hinsyn till att sddana forseningar som 1 dag beror
pd fordrojningar 1 postgdngen kommer att upphora. Andra skil
ligger emellertid bakom flertalet forseningar. Ett visst mindre antal
aktiebolag kan genom utredningens forslag komma att ge in
handlingarna pd ett annat sitt dn det foreskrivna, och dirmed
drabbas av en f6rseningsavgift. Sammantaget gors bedomningen att
det totala antalet beslut om férseningsavgifter kommer att ligga pd 1
stort sett samma niva.

Den elektroniska hanteringen beriknas leda till ligre kostnader
for arkivering. For nirvarande skickas alla handlingar frin
Bolagsverket 1 Sundsvall tll arkivet 1 Hirndsand (cirka
50 kilometer). Vartannat &r flyttas handlingarna vidare il
Katrineholm (cirka 500 kilometer). I det digitala férfarandet kan
besparingar goras med avseende pd kostnader for sdvil lokaler och

52 Bolagsverket (2021). Hemstillan om att gora digital ingivning av drsredovisning obligatorisk
for aktiebolag, s. 7. For prévning av en ansdkan om undantag av detta slag tas det dock ut en
avgift pd 400 kronor. Aven handliggningen av en anmilan till registret éver verklig huvudman
ir avgiftsbelagd. Avgiften uppgir till 250 kronor eller, om anmilan inte 6verfors elektroniske,
400 kronor.
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transporter som for forteckningsarbete och gallring. Det har
uppskattats att en &rlig besparing pd cirka 0,5 miljoner kronor kan
goras om alla drsredovisningar limnas in elektroniskt.”

Bolagsverket kommer fortsatt att ha kostnader f6r marknads-
foring av den digitala tjinsten. Infér genomférandet av ett
obligatorium behover ytterligare informationsinsatser vidtas. Med
ett okat antal aktiebolag som kommer att ge in &rsredovisnings-
handlingarna digitalt kan det ocksd férvintas att fler behover stod
och svar pd frigor om inlimningsférfarandet.

For den digitala tjinstens fortsatta funktionalitet kommer de
framtagna taxonomierna att behéver forvaltas och vidareutvecklas
och anpassas efter forindringar 1 normgivningen. Det kommer
dirfor att krivas ett fortsatt arbete f6r att inlimningstjansten och
informationsflédet ska fungera. Detta skulle ha gillt dven om
elektronisk overféring fortsatt skulle vara frivillig, men med ett
obligatorium framstdr vikten av ett sddant ansvar dnnu tydligare.

Ett obligatorium férvintas leda tll att fler systemleverantérer
visar intresse for att ansluta sig till tjinsten. Det kommer under
sddana forhdllanden att krivas arbete i anledning av processerna for
godkinnande och validering av nya programvaror.

Owriga myndigheter och domstolar

Det som har sagts i féregdende avsnitt om forvaltning av taxonomier
och fortsatt arbete f6r den digitala tjinstens funktionalitet giller inte
endast f6r Bolagsverket, utan dven f6r de andra myndigheter som
Bolagsverket samverkar med, bl.a. Bokféringsnimnden. Bokforings-
nimnden har en viktig funktion fér att underhélla och vidareutveckla
taxonomierna, eftersom dessa till stor del grundar sig pd nimndens
normgivning. Bokféringsnimnden har tidigare fitt extra anslag for
detta arbete.” Utredningens férslag bedéms inte 1 sig leda till ett
forindrat behov av resurser f6r de medverkande myndigheterna,
jimfort med om digital ingivning fortsatt skulle vara ett frivilligt
alternativ.

Uppgifter 1 féretagens arsredovisningar anvinds som underlag
fér den ekonomiska statistik som tas fram av SCB. Genom det

S EY (2020), Sambillsekonomiska nyttor och samordningsvinster av digital ingivning av
drsredovisning m.m. for alla foretagsformer, s. 14.
** Bokforingsnimndens budgetunderlag och verksamhetsplan fér 2023-2025.
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elektroniska formatet kan uppgifterna i drsredovisningarna himtas
maskinellt och dirmed minska direktinsamlingen frin foretagen.
Med ett obligatorium kan statistiken bdde fi en 6kad aktualitet pd
grund av de snabbare digitala processerna och en hogre
tillforlitlighet eftersom berikningar kan grundas pi data frin
flertalet foretag, 1 stillet f6r endast ett urval eller pd modell-
berikningar. Granskningsarbetet pd SCB kommer som en f6ljd av
det digitala formatet att kunna effektiviseras.”

Forslaget om en méjlighet att anséka om undantag frin kravet pd
digital ingivning kan leda till att avslag pd sddana ansékningar
overklagas till allmin frvaltningsdomstol. Okningen av antalet m3l
forvintas dock bli begrinsad hos domstolarna och den kan hanteras
inom befintliga budgetramar.

6.4 Ovriga konsekvenser m.m.

Sdrskilda hinsyn nér det giller tidpunkten for ikrafttridande och

behov av speciella informationsinsatser

Utredningens overviganden 1 friga om ikrafttridande och
informationsinsatser behandlas 1 avsnitt 5.

Forslagets betydelse for brottsligheten och det brottsforebyggande
arbetet

Det elektroniska formatet anses ge bittre forutsittningar att vid
kontroller kunna uppticka oriktiga uppgifter i rsredovisningar. Till
exempel kan det enklare uppmirksammas om flera bolag ger in
samma drsredovisning, eller om det forekommer orimliga
forindringar 1 olika poster frin ett 4r till ett annat i ett bolags
drsredovisningar, nigot som kan tyda pid att siffrorna har
manipulerats.

P EY (2020), Sambillsekonomiska nyttor och samordningsvinster av digital ingivning av
drsredovisning m.m. for alla foretagsformer s. 15 {.
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Forslagets betydelse for miljon, for jamstilldbeten mellan kvinnor och
mdn och den personliga integriteten

Den digitala hanteringen medfér minskad férbrukning av papper
och minskat behov av transporter. Detta ir positivt ur miljésyn-
punkt.

Forslaget kan inte anses ha betydelse for jimstilldheten mellan
kvinnor och min.

Forslaget bedéms inte heller ha konsekvenser f6r den personliga
integriteten.

Forslagets verensstimmelse med EU-ritten

Forslaget dr ett nationellt initiativ som bedéms vara férenligt med
EU-ritten. Av bl.a. digitaliseringsdirektivet®® framgir att medlems-
staterna ges ritt att kriva att vissa eller alla bolag ger in bla.
redovisningshandlingar elektroniskt (artikel 13 och artikel 14f).

% Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om &rsbokslut,
koncernredovisning och rapporter i vissa typer av foretag, om dndring av Europaparlamentets
och ridets direktiv 2006/43/EG och om upphivande av rddets direktiv 78/660/EEG och
83/349/EEG.
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/ Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om andring i
arsredovisningslagen (1995:1554)

8 kap. Offentliggorande
8 kap.3a§

Handlingar som avses 1 3 § fir overforas elektroniskt till registre-
ringsmyndigheten.

Ett bevis om faststillelse enligt 3 § 1 eller 2 fir undertecknas med
en elektronisk underskrift.

Aktiebolag ska dverfora handlingar som avsesi 3 § 1 elektroniskt och
ska underteckna ett bevis om faststillelse enligt 3 § 1 med en elektronisk
underskrift.

Kravet pd elektronisk dverforing och elektronisk underskrift giller
dock inte

1. aktiebolag som omfattas av en koncernredovisning som upprittas
med tillimpning av de internationella redovisningsstandarder som
avses i Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1606/2002
om tillimpning av internationella redovisningsstandarder, i lydelsen
enligt Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 297/2008,
eller

2. andra aktiebolag vars overlitbara véirdepapper dr upptagna till
handel pd en reglerad marknad.

Om det finns sirskilda skdil far registreringsmyndigheten efter
ansckan medge undantag frin kravet enligt tredje stycket pa elektronisk
dverforing och elektronisk underskrift.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med-
delar nirmare foreskrifter om

70



1. elektronisk dverforing till registreringsmyndigheten av sidana
handlingar som avses 13 §,

2. bestyrkande av att en elektronisk kopia ¢verensstimmer med
originalet,

3. den elektroniska underskriften enligt andra stycket, och

4. ansckan om undantag frin kravet pd elektronisk dverforing och
elektronisk underskrift.

Paragrafen innehéller bestimmelser som mojliggor elektronisk 6ver-
foéring av drsredovisningshandlingar f6r bl.a. aktiebolag till Bolags-
verket. Av 16 § foljer att paragrafen tillimpas ocksd pd koncernredo-
visning och koncernrevisionsberittelse. Overvigandena finns i
avsnitt 4.1-4.3.

I tredje stycket, som ir nytt, har det inférts en skyldighet for
aktiebolag att o©verféra handlingarna elektroniskt och att
underteckna bevis om faststillelse med en elektronisk underskrift.

Av det nya flirde stycket framgir att kravet pd elektronisk
overforing och elektronisk underskrift inte giller alla aktiebolag (jfr
3 kap. 4 a § andra stycket). Kravet ir avsett att omfatta aktiebolag
som tillimpar nigot av Bokféringsnimndens regelverk K2 eller K3,
dvs. antingen Bokféringsnimndens allminna rdd (BFNAR 2016:10)
om darsredovisning 1 mindre foretag eller (BFNAR 2012:1) om
drsredovisning och koncernredovisning. Frin kravet undantas
dirfér aktiebolag som féljer de internationella redovisnings-
standarder (IFRS) som antagits av  EU och som ullimpar
rekommendationer frin Ridet for finansiell rapportering (RFR 1
eller RFR 2). Det ir dels foretag vars virdepapper ir noterade pd en
reglerad marknad inom EU (noterade féretag), dels icke-noterade
foretag som ingér i en koncern och som frivilligt viljer att folja IFRS
(fr 7 kap. 33 §). Dotterforetag i en koncern dir moderforetaget
foljer IFRS undantas ocks8 frin obligatoriet, iven om de skulle vilja
att tillimpa antingen K2 eller K3. Aktiebolag som inte omfattas av
kravet 1 tredje stycket fir ge in handlingarna pd papper eller, nir
forutsittningar finns, 6verfora dem elektroniskt enligt férsta och
andra styckena.

P4 vilket sitt och inom vilken tid som handlingarna ska ha
kommit in till Bolagsverket framgdr av 3 §. Dir anges att bestyrkta
kopior av handlingarna ska ha kommit in ull registrerings-
myndigheten inom en minad efter det att bolagsstimman faststillde
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balansrikningen och resultatrikningen. Med en bestyrkt kopia
jamstills ett elektroniskt original. Med kopia avses hir dven det som
1 andra sammanhang benimns avskrift (jfr prop. 1994/95:67 s. 43).
Som anges 13 a § sista stycket meddelar regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer nirmare foreskrifter om den
elektroniska dverféringen, bestyrkandet av att en elektronisk kopia
dverensstimmer med originalet och den elektroniska underskriften.

Enligt femte stycket, som ir nytt, far Bolagsverket efter ansdkan
medge undantag frin kravet pd elektronisk o6verforing och
elektronisk underskrift, om det finns sirskilda skil. Det ska alltsi
foreligga nigon omstindighet som gor att det inte kan begiras att
aktiebolaget ska ge in handlingarna digitalt. Tillimpningen av
dispensmojligheten ir avsedd att vara restriktiv. Sirskilda skil kan
t.ex. vara att det i aktiebolaget inte finns ngon styrelseledamot eller
verkstillande direktér som har mojlighet att underteckna
faststillelseintyget elektroniskt pd grund av krav som Bolagsverkets
inlimningstjinst stiller upp, t.ex. pd att foretridaren ska ha ett
svenskt personnummer. Aven andra omstindigheter som bedéms ha
tillricklig tyngd 1 det enskilda fallet kan motivera ett avsteg frin
huvudregeln om digital ingivning. Endast ovilja, bristande
ekonomiska resurser eller senfirdighet att skaffa nédvindig
utrustning utgdr diremot inte tillrickliga skil for dispens.

Av 10 kap. 1 § foljer att ett beslut av Bolagsverket att inte medge
undantag fir 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol.

I sjdtte stycket fiirde punkten har det lagts till att nirmare
foreskrifter om ansokan om undantag meddelas av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer. Av 1 a § férordningen
(1995:1633) om vissa &rsredovisningsfrigor framgdr att Bolags-
verket fir meddela foreskrifter enligt 8 kap. 3 a § drsredovisnings-
lagen.

8 kap. 5§
Om ett aktiebolag inte ger in drsredovisning och revisionsberittelse
pé foreskrivet sitt eller om drsredovisningen saknar sddant bevis som
avses 1 3 § forsta stycket, ska bolaget betala férseningsavgift till
staten enligt 6 §.

Beslut om forseningsavgift fattas av registreringsmyndigheten.
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Paragrafen innehiller bestimmelser om forsenlngsavglft nir
drsredovisningshandlingar och faststillelsebevis inte ges in.
Overvigandena finns i avsnitt 4.4.

I forsta stycket har det fortydligats att forseningsavgift ska betalas
om ingivningen inte sker pd féreskrivet sitt. Ndgon dndring i sak ir
inte avsedd. Om ett aktiebolag omfattas av kravet pd elektronisk
overforing och elektronisk underskrift enligt 3 a § tredje stycket —
och undantag inte har medgetts enligt fjirde stycket i samma
paragraf — ska bolaget betala foérseningsavgift enligt 6§, om
handlingarna ges in pd papper. Innan beslut om férseningsavgift
meddelas 1 ett sddant fall bor Bolagsverket enligt 8 § forst ge bolaget
tillfille att avhjilpa bristen.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2026.
2. Lagen tillimpas forsta gdngen f6r det rikenskapsdr som inleds
nirmast efter den 31 december 2025.

Lagindringarna trider i kraft den 1 januari 2026 (punkt 1). De nya
reglerna tillimpas forsta gdngen for det rikenskapsdr som inleds
nirmast efter den 31 december 2025 (punkt 2). Overvigandena finns
1avsnitt 5.
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Sarskilt yttrande

Sarskilt yttrande av experterna Asa Arffman (Svenska
Bankforeningen), Mikael Carlson (Srf konsulterna),
Pontus Lindstrom (Féretagarna), Claes Norberg (Svenskt
Néringsliv), Johan Rippe (FAR) och Caroline Szyber
(Smaféretagarnas Riksforbund)

Vir uppfattning ir att det finns flera fordelar och potentiella
effektivitetsvinster med digital ingivning av irsredovisningar. Vi
anser dock att det finns flera svagheter med dagens 18sning som
miste dtgirdas innan ett krav pd obligatorisk digital ingivning av
drsredovisningar kan genomféras.

Regeringen har uttalat att det lingsiktiga mailet ir att digital
ingivning av drsredovisningar ska vara obligatorisk och utredningen
har 1 sin analys tagit sin utgdngspunkt 1 den ordning fér frivillig
digital ingivning av &rsredovisningar som giller 1 dag. For att ett
obligatorium ska inféras anser vi dock att den nuvarande 16sningen
behover utvecklas enligt vad som anges nedan.

Nuvarande 16sning innebir att Bolagsverket har skapat en mojlighet
att ta emot d&rsredovisningar digitalt frn fristdende system-
leverantérer p& marknaden. Ett inforande av ett obligatorium enligt
nu gillande ordning medfor dirmed att alla aktiebolag tvingas vinda
sig till ndgon av de marknadsaktdrer som Bolagsverket har triffat
avtal med for att kopa systemstdd for digital ingivning (direkt eller
indirekt via en redovisningskonsult med tillgdng dll rite
programvara). Detta innebir inte ovisentliga merkostnader fér
foretagen och piverkar iven systemleverantérernas konkurrens-
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situation. En ytterligare konsekvens ir att ansvaret for ingivningen
blir oklart genom att ansvaret for inrapportering och mottagande
fordelas pd tvd olika parter.

Erfarenheterna av den nuvarande losningen baseras 1 stor
utstrickning pi K2-bolag som inte omfattas av krav p4 revision. Det
saknas dirmed tillrickligt underlag for att bedéma konsekvenserna
av digital ingivning f6ér bolag som tillimpar K3 samt bolag som har
valt att ha revision. Det saknas dven idag indamélsenliga system for
stora  K3-bolag med koncernredovisning att tillgd. Dessa
konsekvenser har inte analyserats 1 tillricklig utstrickning. For att
ett system med obligatorisk ingivning ska kunna genomféras anser
vi att Bolagsverket bor {8 1 uppdrag att ta fram ett eget alternativt
system for digital ingivning som kan anvindas av de foretag som inte
kan eller vill anvinda nigon marknadsaktors losning dir
ansvarsfrigan ir oklar. Genom en sidan losning klargors dven
Bolagsverkets huvudansvar for den digitala ingivningen.

Av drsredovisningslagen framgdr att en arsredovisning ska ges in
som en digital kopia vilket innebir en handling som ir identisk med
den upprittade och undertecknade &rsredovisningen 1 original.
Enligt Bolagsverkets foreskrifter dr det dock en avskrift som ska ges
in och inte en kopia. Utredningen anser inte att det behévs nigon
oversyn av drsredovisningslagen wutan att termen kopia 1
drsredovisningslagens mening iven omfattar avskrifter. En sidan
bedémning riskerar dock att skapa problem di det straffrittsliga
ansvar som kan uppstd vid missbruk skiljer sig it beroende pd om
det dr friga om en kopia eller avskrift. Vi anser dirfor att frigan om
vad som ges in ska regleras i lag och inte genom féreskrifter frin
Bolagsverket. I sak anser vi att det vid inférandet av ett obligatorium
ska framg3 av lagtext att det ir en avskrift av drsredovisningen som
ska ges in till Bolagsverket.

Den elektroniska avskrift som limnas in till Bolagsverket kan i
nuvarande 16sning skilja sig frin det original av rsredovisningen
som skrivs under av styrelsen. Detta foljer av det system fér taggning
av den inrapporterade &rsredovisningen som sker via de olika
programvaror som anvinds. Detta vicker frigor om ansvar fér
eventuella avvikelser mellan rsredovisningen och den inlimnade
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avskriften. Vi anser att huvudansvaret fér kvaliteten pd den
registrerade drsredovisningen ska ligga hos Bolagsverket samt att
anvindare av informationen ska kunna forlita sig pi att den
information som himtas ut frin Bolagsverket ir korrekt genom att
taggningen korrekt &terspeglar originalet. Det finns annars en risk
for att den information som limnas in digitalt kan skapa en felaktig
bild av bolaget eller att en lisare inte kan ha tilltro till informationen.
Vi anser dven att det saknas en diskussion 1 utredningen om hur
bolaget ska kunna justera felaktig information.

Vi anser inte heller att ansvarsfrdgan enligt nu gillande ordning f6r
digital ingivning av &rsredovisningar ir tillrickligt utredd. Det giller
tex. ansvaret for felaktig taggning vid inlimningen av
drsredovisningen som nu hinvisas till de olika systemleverantérer
som anvinds for att registrera irsredovisningen. Vi anser att
Bolagsverket vid ett obligatorium bér ha huvudansvaret for
kvaliteten 1 den registrerade informationen och att detta dirfér bor
klargoras. Genom att ge Bolagsverket 1 uppdrag att ta fram ett eget
system som mojliggdr digital ingivning s kommer dirigenom ocksa
ansvarsfrdgorna att kunna klaras ut pd ett tydligare sitt dn enligt nu
gillande ordning.

Ansvaret for att korrekt information limnas in samt kan
terrapporteras till anvindare och intressenter bor utredas vidare
innan ett obligatorium inférs eftersom det annars finns risker for
processer som skadar det enskilda bolaget, dess dgare men dven
niringslivet 1 stort. De frigestillningar som vicks 1 detta sirskilda
yttrande bor dirfér ha utretts innan ett datum for ett digitalt
obligatorium faststills.
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