Sveriges
konvergensprogram

2017

@ Regeringskansliet
@ Finansdepartementet






Sveriges konvergensprogram
2017






10 /=T L3 13V 5

1 Den ekonomiska politikens ramar 0Ch Mal ..........eucieiiiiiiiiiieeiiienieeeeereeanan. 7
1.1 De budgetpolitiska MAlen.....ccccueueurininineeieieirinirinereeeieiesereeeeeiereieeseseseeseenens 7
1.2 Sveriges medelfristiga budgetmal......cocoviurueuririreniieeee e 9
1.3 Milet f6r penningPOITIKEN ...vveieieeeeerieieieeeeeeieietees et 9
1.4 Regeringens ekonomiska politiK.......coceeueueueiriririnenccreieininincceeieeseseeeeaenens 10
1.5 PenningPolitiK...coceeeeeveeeieieicieererrr e 18

2 Den makroekonomiska utvecklingen ..........ccoeeiiiiiiiiccicc s 21
21 Internationell och finansiell ekONOMI....c.cicviririririririeieccce e, 21
2.2 SVENSK EKONOMI 1.ttt 21
2.3 Potentiella makroekonomiska obalanser.......cocovvvrueieiiicnnnnnnneeeeene, 23

3 Offentliga fiNANSEr ......c.cceiie e e 26
3.1 RedOVISNINGSPIINCIPET w.vuvuiuiucucuiereiirtcaeacieteietstseeeesebeteeseseseaesebeseestseeesesenens 26
3.2 Utvecklingen av de offentliga finanserna ........cococoeeeeeeirerencnencscnnenceeens 26
3.3 Finansiell fésrmogenhet och konsoliderad bruttoskuld .....cccccvueueeriricennneee. 30
3.4 Avstimning mot mélet {6r den offentliga sektorns finansiella sparande .....31
3.5 Uppfolining av ut@iftstaket e euerininereeeieieinnireecereieseseeeesereieeseseseesesenens 34
3.6 Uppféljning av kravet pd en god ekonomisk hushillning i kommunsektorn

och det kommunala balanskravet ......ooeueueueiiiinnnnnniieccccne, 35
3.7 Statliga GATANTIET . .cucueeieeeerieccieietetrr ettt ettt bens 37

4 Alternativscenarier och jamforelse med Sveriges konvergensprogram
0 PR 39
4.1 AlLEINATIVSCENATIET cvvvueueuaeteereririeseaeaetetetstseeaese bttt stsee e bbb seaeaeae s sesesene 39
4.2 Jimforelse med 2016 drs konvergensprogram.......c.coceveeevcncucecveunenerenenccuenens 44

5 Finanspolitikens langsiktiga hallbarhet ...........ccooeemeeiieiiiiiiiiccceee e 44
5.1 Demografin och de offentliga finanserna........coecoeeeeueirereececocsnnrneeeee 45
5.2 Vad menas med att finanspolitiken dr h3llbar? .......cocoveveeeeinnnnnccennnn. 49
5.3 Ett scenario f6r utvecklingen pd 1ang siKt c.c.evvvvevevccucieinininccccern e 51

6 Kvaliteten i de offentliga finanserna..........ccooeoieeireiiciic e, 67
6.1 U EGITTET cuuvtveirtecaeietetee sttt ettt ettt st b sttt a st st bene 67
6.2 TN KOMISTET cocvviiucncaeecieieeetrtr ettt ettt bbbttt bene 69

Bilaga A — Berdkningstekniska forutsattningar...........ccccoevvviiiiiiniin, 72

Bilaga B — Jamférelse med Europeiska kommissionens berdakningar av
demografiberoende Utgifter..........coiveiiieiiiiiiii i 78

2 T1 V= T O 1P o7 | -1 80






Inledning

I enlighet med ridets férordning (EG) nr 1466/97 frin den 7 juli 1997
om férstirkning av 6vervakningen av de offentliga finanserna samt
overvakningen av den ekonomiska politiken overlimnade Sverige 1
december 1998 sitt férsta konvergensprogram. Programmet utvirderades
och godkindes av rddet under vdren 1999. Enligt f6rordningen ska en
uppdatering av konvergensprogrammet limnas Aarligen vilket ocksa
skedde 1999-2009.

Frin och med 2010 har rapporteringen inom stabilitets- och tillvixt-
pakten anpassats efter den europeiska terminen 1 syfte att forstirka den
ekonomisk-politiska &vervakningen. Konvergensprogrammet och den
nationella handlingsplanen overlimnas dirfér pd vdren. Budget- och
strukturpolitiken kan siledes bedomas pa ett konsistent sitt och rekom-
mendationer kan ges till medlemsstaterna nir budgetarbetet fortfarande
ir 1 forberedelsefasen.

Sveriges konvergensprogram 2017 baseras pd 2017 irs ekonomiska
varproposition (prop. 2017/16:100) som regeringen overlimnade till
riksdagen den 18 april 2017. Riksdagens finansutskott informerades om
konvergensprogrammet den 25 april 2017. Den 27 april 2017 beslutade
regeringen konvergensprogrammet.

Riksdagens EU-nimnd tog del av Europeiska kommissionens forslag
till landspecifika rekommendationer i juni 2016.






1 Den ekonomiska politikens ramar och mal

1.1 De budgetpolitiska malen

De budgetpolitiska milen bestdr av ett mél f6r den offentliga sektorns
finansiella sparande, ett utgiftstak for staten och ett kommunalt balans-
krav.

Malet for den offentliga sektorns finansiella sparande

Syftet med att ha ett styrande mél {6r den offentliga sektorns finansiella
sparande ir att bidra till att stirka kontrollen av den lingsiktiga utveckl-
ingen av de offentliga finanserna. Milet for det finansiella sparandet tyd-
liggodr dven behovet av prioriteringar mellan olika utgiftsomriden, eller
av hojda skatter. Dirutdver ska det finnas mojlighet f6r finanspolitiken
att bidra tll att stimulera ekonomin i en ligkonjunktur och bromsa
ekonomin i en hogkonjunktur. Dirfor behovs ett hogre sparande 1 goda
tider f6r att skapa utrymme for ett ligre sparande i simre tider. Detta
mojliggdrs 1 och med att mélet for det finansiella sparandet idr formulerat
som ett genomsnitt ver en konjunkturcykel (se vidare avsnitt 3.4).

Efter forslag 1 1997 &rs ekonomiska virproposition beslutade
riksdagen om att inféra ett mdl om 6verskott i de offentliga finanserna
pd 2 procent av BNP i genomsnitt 6ver en konjunkturcykel. Milet
fasades in 6ver en tredrsperiod och bérjade tillimpas fullt ut fr.o.m. 2000.
Riksdagen beslutade dock efter forslag 1 2007 &rs ekonomiska vir-
proposition att sinka maélet for det finansiella sparandet frin 2 till
1 procent av BNP i genomsnitt éver en konjunkturcykel. Skilet till
forslaget var att Eurostat hade beslutat att sparandet i premie-
pensionssystemet inte lingre skulle riknas till den offentliga sektorn i
nationalrikenskaperna, vilket minskade det offentliga sparandet med ca
1 procent av BNP.

En parlamentariskt sammansatt kommitté fick i juni 2015 1 uppdrag
att gora en Oversyn av milet for den offentliga sektorns finansiella
sparande (dir. 2015:63). Slutbetinkandet limnades 1 oktober 2016. I slut-
betinkandet redovisar utredningen sin syn pd de hittillsvarande erfa-
renheterna av det finanspolitiska ramverket, sin bedémning av hur nivdn
for malet f6r den offentliga sektorns finansiella sparande ska se ut fram-
over samt méilnivins effekt pd de offentliga finanserna och svensk eko-
nomi. Regeringen bedémer med anledning av utredningens férslag att
nivdn pd Overskottsmilet bor dndras till en tredjedels procent av BNP
over en konjunkturcykel, och att det budgetpolitiska ramverket bor
kompletteras med ett skuldankare for den offentliga sektorns
konsoliderade bruttoskuld. Andringarna i det budgetpolitiska ramverket
bor tillimpas fr.o.m. budgetarbetet for 2019. Regeringen avser att i
budgetpropositionen fér 2018 dterkomma till riksdagen med forslag om



dels en dndrad nivd pd overskottsmailet, dels inférande av ett skuldankare
och nivédn pd detta.

Utgiftstaket och en stram budgetprocess

Utgiftstaket omfattar statens primira utgifter, dvs. exklusive rinteutgif-
ter, och 3lderspensionssystemets utgifter. Enligt budgetlagen (2011:203)
ir det obligatoriskt for regeringen att i budgetpropositionen foresld ett
utgiftstak for det tredje tillkommande budgetiret. Det ir sedan
riksdagen som faststiller utgiftstaket. Ett flerdrigt utgiftstak kan
anvindas som ett verktyg for att uppnd overskottsmailet. Tillsammans
med mélet f6r den offentliga sektorns finansiella sparande ir utgiftstaket
styrande for det totala skatteuttagets nivd och bidrar till att férhindra en
utveckling dir skatteuttaget stegvis mdste hojas till f6ljd av bristfillig
utgiftskontroll, eller dir temporira inkomstékningar anvinds for
permanenta utgiftsékningar.

Utgiftstaket dr den 6vergripande restriktionen fér budgetprocessen 1
termer av totala utgifter. Utgdngspunkten ir att de nivder pa utgiftstaket
som riksdagen har beslutat om inte dndras till {6ljd av andra orsaker idn
tekniska justeringar. Enligt budgetlagen ir regeringen vidare skyldig att
vidta dtgirder om det finns risk for att ett faststillt utgiftstak overskrids.
Enligt praxis ska det under utgiftstaket dven finnas en s.k. budgeterings-
marginal av en viss storlek. Denna ska 1 férsta hand fungera som en buf-
fert om utgifterna pd grund av konjunkturutvecklingen skulle utvecklas
pd ett annat sitt in vad som forvintades nir utgiftstakets nivd
faststilldes.

En vilordnad och stram budgetprocess ir av central betydelse for att
de budgetpolitiska médlen ska nds. I budgetprocessen stills olika utgifter
mot varandra och utgiftsékningar prévas utifrén ett pd férhand faststille
totalt ekonomiskt utrymme som ges av utgiftstaket och mailet for det
finansiella sparandet. Huvudprincipen ir att forslag pd utgiftsékningar
inom ett utgiftsomridde mdste tickas genom foérslag om utgiftsminsk-
ningar inom samma omrdde. Av central betydelse ir ocksd att den stat-
liga budgeten ir transparent och heltickande. Regeringens forslag till
budget ska omfatta alla inkomster och utgifter samt andra betalningar
som pédverkar statens linebehov (den s.k. fullstindighetsprincipen).
Vidare ska statens inkomster och utgifter budgeteras och redovisas
brutto pd inkomsttitlar och anslag (den s.k. bruttoprincipen). Det inne-
bir att utgifter ska redovisas pd budgetens utgiftssida, medan inkomster
ska redovisas pd budgetens inkomstsida. Huvudprincipen ir ocksd att
utgifter ska bokforas det &r d3 de avses att anvindas.

Kommunalt balanskrav

For att stirka budgetprocessen pd lokal och regional nivi tillimpas sedan
2000 ett lagstadgat balanskrav for den kommunala sektorn. Balanskravet



anger att varje kommun och landsting ska budgetera for ett resultat i
balans. Negativa balanskravsresultat ska 4terstillas inom tre &r, men
kommunen eller landstinget fir besluta att en reglering av ett negativt
balanskravsresultat inte ska géras om det finns synnerliga skil. Kommu-
nerna och landstingen ska dven ha en god ekonomisk hushéllning 1 sin
verksamhet. Kommunallagens (1991:900) krav pd8 god ekonomisk
hushillning innebir bl.a. att kommunerna och landstingen ska faststilla
egna finansiella mil och ta ansvar for en l3ngsiktigt hillbar ekonomi. Ett
vanligt férekommande mal ir att 8rets resultat bor uppga till 2 procent av
intikterna frin skatter och de generella statsbidragen.

1.2 Sveriges medelfristiga budgetmal

Sverige ska som medlem i Europeiska unionen leva upp till stabilitets-
och tillvixtpaktens regelverk for de offentliga finanserna. Bestimmel-
serna anger bl.a. att underskottet i de offentliga finanserna inte fir vara
storre dn 3 procent av BNP och att den offentliga skulden inte far 6ver-
stiga 60 procent av BNP. Varje medlemsstat har vidare ett medelfristigt
budgetmdl for det strukturella sparandet, dvs. den offentliga sektorns
konjunkturjusterade finansiella sparande, rensat frin engingseffekter.
Milets nivd bestims av respektive medlemsstat, men maste vara férenlig
med en miniminivd som beriknas av Europeiska kommissionen. Sveriges
medelfristiga budgetmal ir -1 procent av potentiell BNP (se avsnitt 3.4).

1.3 Malet for penningpolitiken

Riksbanken har ansvaret f6r penningpolitiken 1 Sverige. Mélet f6r pen-
ningpolitiken ir att uppritthdlla ett fast penningvirde, vilket sl3s fast 1
lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank (riksbankslagen). Genom
indringar 1 lagen som beslutades 1999 skapades ¢kad sjilvstindighet for
Riksbanken. Enligt regeringsformen fir ingen annan myndighet
bestimma hur Riksbanken ska besluta 1 frigor som rér penningpolitik.
Den beslutsfattande direktionens sjilvstindighet markeras ocksd 1
riksbankslagen, som anger att direktionens ledaméter inte far soka eller
ta emot instruktioner nir de fullgér penningpolitiska uppgifter.

Milet for penningpolitiken dr enligt riksbankslagen att uppritthilla
ett fast penningvirde. Riksbanken har preciserat detta som ett mil for
inflationen, som innebir att den &rliga f6érindringen av konsument-
prisindex (KPI) ska uppga till 2 procent.

Samtidigt som penningpolitiken inriktas mot att uppfylla inflations-
milet ska den stddja milen for den allminna ekonomiska politiken 1
syfte att frimja en héllbar tillvixt och hog sysselsittning. Detta gors
genom att Riksbanken, férutom att stabilisera inflationen runt infla-
tionsmilet, dven strivar efter att stabilisera produktionen och syssel-
sittningen runt lingsiktigt hdllbara utvecklingsbanor. Riksbanken
bedriver dirmed vad som Kkallas en flexibel inflationsmélspolitik.
Inflationsmalet ir dock éverordnat de andra mélen.



Det tar tid innan penningpolitiken fir full effekt pd inflationen och
realekonomin. Dirfér vigleds penningpolitiken av prognoser fér den
ekonomiska utvecklingen. Riksbanken publicerar bl.a. en bedémning av
hur reporintan kommer att utvecklas framéver. Rintebanan ir en pro-
gnos, inte ett [6fte.

Vid varje penningpolitiskt beslutstillfille gér direktionen en bedém-
ning av vilken bana fér reporintan som behévs {or att penningpolitiken
ska vara vil avvigd. Avvigningen handlar normalt om att hitta en limplig
balans mellan stabiliseringen av inflationen runt inflationsmélet och sta-
biliseringenen av realekonomin.

Det finns inget generellt svar pd frigan hur snabbt Riksbanken siktar
pd att fora tillbaka inflationen till 2 procent om den avviker frdn malet.
En snabb 3tergdng kan i vissa ligen {3 effekter pd produktion och syssel-
sittning som inte ir énskvirda, medan en lingsam 3terging kan férsvaga
trovirdigheten fér inflationsmalet. I allminhet har strivan varit att
rintan och rintebanan anpassas si att inflationen férvintas vara nigor-
lunda nira mélet om tv4 4r.

I september 2003 genomférdes en folkomrdstning om Sverige skulle
infora euron som valuta. Resultatet av folkomréstningen, som var ett nej,
foranledde inga forindringar 1 penning- och valutapolitiken. Regeringen
har ansvaret for overgripande valutapolitiska fragor och beslutar om
vixelkurssystemet, medan Riksbanken ansvarar fér tillimpningen av
vixelkurssystemet. Den nuvarande penning- och valutapolitiska regimen
ligger fast. Sveriges erfarenheter av inflationsmaél och rérlig vixelkurs dr
mycket goda. En knytning av kronan till euron 1 ERM2 ir inte aktuell.

1.4 Regeringens ekonomiska politik

Beslutade atgarder

Regeringen har under tvd drs tid genomfért en rad viktiga reformer.
Minga av dessa investeringar borjar redan visa resultat: jobben blir fler,
nyforetagandet vixer och arbetslosheten pressas ner, skolorna anstiller
tusentals fler och Sverige leder klimatomstillningen. Regeringen har dven
slutit  blockéverskridande 6verenskommelser om forsvarspolitiken,
migrationspolitiken, energipolitiken, klimatpolitiken och det finans-
politiska ramverket samt pd en rad andra omrdden. Nedan redovisas de
reformer som presenterades i budgetpropositionen fér 2017 (se tabell

1.1).

Mer resurser till vilfirden

Nir Sveriges befolkning vixer ir det sirskilt viktigt att stirka vilfirden.
Minga verksamheter 1 kommuner och landsting ir anstringda. Dirfér
genomforde regeringen en historisk satsning pd vilfirden genom att
skjuta till 10 miljarder kronor per &r permanent till kommunsektorn. Det
ir den storsta enskilda férstirkningen av statsbidragen till kommunerna

10



nigonsin. Tillskottet goér det mojligt att  utveckla vilfirdens
verksamheter, inte minst genom att anstilla fler.

Kunskapsresultaten 1 skolan har fallit 1 snart tvd decennier och under
det senaste rtiondet har skolan blivit allt mer ojimlik. Skolan ir grunden
1 det jimlika samhillsbygget och en férutsittning for virt framtida
vilstind. For att stirka liraryrkets attraktivitet har regeringen bla.
forbittrat lirarnas villkor och infért en stimulans for hogre loner.
Betydande medel har skjutits till f6r tidiga insatser s8 att alla elever kan
f det stod de behover.

Utover vilfirdsmiljarderna féreslog regeringen bla. fortsatta
satsningar for att motverka lirarbristen, frimja lisande och foérbittra
forutsittningarna for skolor med svira utmaningar. Nir antalet elever 1
skolan 6kar tillférs mer resurser.

Aven i hilso- och sjukvirden krivs forbittringar. Regeringen har gjort
en rad viktiga satsningar, bl.a. inom cancervirden och genom inférandet
av avgiftsfri vdrd for de over 85 &r. Ohilsan och sjukfrdnvaron 1
arbetslivet ska bekidmpas, inte minst 1 vdra vilfirdsyrken. Regeringen
genomfor ett brett dtgirdsprogram och arbetar med arbetsmarknadens
parter for att nd lingre. Den okning av sjuktalet (antal utbetalda
bruttodagar per &r med sjukpenning per registrerad forsikrad 1 dldern
16-64 3r) som borjade 2010 mattas nu av.

Fler jobb

Regeringens mil om EU:s ligsta arbetsloshet vigleder den ekonomiska
politiken. Foér att stirka minniskors jobbchanser och forbittra
matchningen pd arbetsmarknaden har ett nytt kunskapslyft pdborjats.
Den aktiva arbetsmarknadspolitiken har stirkts och sirskilda dtgirder
for att f3 nyanlinda 1 arbete har byggts ut i snabb takt. En
90-dagarsgaranti fér unga byggs ut och ungdomsarbetslésheten ir nu
den ligsta pd 13 dr. Mer kommer dock att behova goras, sirskilt for att
de som nu bygger sina liv 1 Sverige snabbare ska komma i arbete.
Riksdagen har beslutat om en utdkning av kunskapslyftet, fortsatta steg i
omliggningen av arbetsmarknadspolitiken, férbittrade etablerings-
insatser for nyanlinda och moderna beredskapsjobb i staten.

Sedan regeringen tilltridde har investeringarna 1 bostider och infra-
struktur stirkts for att stimulera ekonomin och ¢ka mainniskors
mojligheter att finna en bostad och kunna flytta och pendla dit jobben
finns. Efter en lng tid med 1ig byggtakt okar bostadsbyggandet kraftigt
och den hoga takten vintas bestd. Bristen pd bostider ir dock
fortfarande stor 1 mdinga delar av Sverige. Regeringen genomfér
angeligna reformer och presenterade 1 juni 2016 ett bostadspolitiskt
dtgirdsprogram.

En vil fungerande infrastruktur fér transporter och resor bidrar till
sysselsittning, minskade utslipp och konkurrenskraft i hela landet.
Regeringen har stirkt jirnvigsunderhillet och tagit viktiga steg for att
frimja hallbara transporter.
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Sverige stdr starkt 1 den globala konkurrensen, men en aktiv nirings- och
innovationspolitik  krivs for att bygga vidare p& vdra styrkor.
Innovationsrddet har initierat fem samverkansprogram. Det statliga
riskkapitalet utvecklas. Den kommande propositionen foér forskning,
innovation och hogre utbildning kommer att ge lingsiktiga férut-
sittningar for Sverige som kunskapsnation.

Ett av virldens forsta fossilfria vilfirdslinder

Klimatet dr vir tids ddesfriga och Sverige ska visa globalt ledarskap pd
omridet genom att bli ett av virldens forsta fossilfria vilfirdslinder.
Regeringen har vidtagit flera dtgirder for att minska utslippen och for
att paskynda omstillningen till ett hillbart samhille. Fortsatta steg togs
mot att nd mélet om att Sveriges utslipp ska minska med 40 procent till
2020 jimfért med 1990. Regeringen foreslog att de stod som inférts for
klimatinvesteringar och stadsmiljavtal 1 budgetpropositionen fér 2017
utdkas. Regeringen hojde ocksd klimatambitionen med en utslippsbroms
som annullerar utslippsritter och driver pd for en skirpt EU-politik.
Den f6rstirkning av klimatklivet som foreslogs kommer att stirka
mojligheterna  for lokala och regionala klimatinvesteringar och
laddstolpar 1 hela Sverige.

For att bidra till att minska konsumtionens negativa effekter pi
klimatet och miljon presenterade regeringen en strategi foér hallbar
konsumtion. Regeringen forstirkte ocksd miljdarbetet i Sverige for att nd
miljokvalitetsmdlen och generationsméilet. En stor satsning for att
skydda virdefull natur har pabérjats och fler marina skyddade omrdden
inrittas. Regeringen foreslog dven satsningar pd arbetet for en giftfri
miljo och en cirkulir ekonomi. For att mota klimat- och miljo-
utmaningarna mdste moderniseringen av Sverige fortsitta. Regeringen
genomfér FN:s Agenda 2030, som férenar ansvaret for klimat och miljo
med social och ekonomisk utveckling.

Jamstilldhet i samhallet

Sverige priglas fortfarande av stora skillnader 1 livsférutsittningar mellan
kvinnor och min. Regeringen avser att genomlysa betydelsen av skatte-
systemets utveckling ur ett jimstilldhetsperspektiv. Arbetet ska vara
avslutat senast 2018. Regeringens madl ir att kvinnors sysselsittningsgrad
ska vara lika hég som mins och att l16neskillnaderna mellan kvinnor och
min ska utjimnas. Sverige har en feministisk regering som arbetar med
ett jimstilldhetsperspektiv 1 budgetpolitiken. Det innebir att samhillets
resurser ska komma hela befolkningen till del. Regeringen avser att
inritta en jimstilldhetsmyndighet 2018.

De okade resurser till kommunsektorn som regeringen féreslog i
budgetpropostitionen fér 2017 bidrar till bittre forutsittningar for
kvinnors forvirvsarbete och arbetsmiljé. I budgetpropostitionen for
2017 avsatte regeringen iven medel {or ett strategiskt arbete mot mins
vald mot kvinnor.
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Ett sikert och tryggt samhille

Minga 1 utsatta omriden kinner otrygghet pd grund av brottslighet.
Samhillet miste bide std upp mot och férebygga brottsligheten. Polis-
myndigheten tillférdes dirfor ytterligare resurser 1 budgetpropostitionen
for 2017. Regeringen har dven aviserat en oversyn av lagstiftningen
avseende attacker mot bliljuspersonal. For att motverka osund
konkurrens 1 transportbranschen  avser regeringen att ge
Polismyndigheten i uppdrag att vidareutveckla sitt arbete med kontroller
av cabotagetransporter.

Det ir dven viktigt att intensifiera arbetet mot skattebrott, skattefusk
och skatteundandragande.

Under det senaste dret har Europa fitt uppleva flera fruktansvirda
terrorddd. Hotbilden mot Sverige gir inte att negligera. Sikerhetspolisen
tillférdes dirfor ytterligare medel. I en orolig tid behovs en regering som
tar ansvar for Sverige. Nir stora grupper tilldts halka efter gror populism
och misstroende mot samhillet.

Ett jimlikt samhille

Andelen individer med lig ekonomisk standard har 6kat. Kampen mot
ojimlikheten ir en viktig del av samhillsbygget. Jimlikhet bygger tillit
och bittre livsvillkor.

Skillnaderna 1 de disponibla inkomsterna har ¢kat under en lingre tid.
Det finns dven forskning som tyder p8 att skillnaderna i férmogenhet har
okat sedan finanskrisen. Det finns tecken pd att tillgdngarna hos hushall
med stora formogenheter har ©kat snabbt i virde, samtidigt som
utvecklingen for hushill med mindre tillgdngar varit betydligt svagare.

Ett av milen inom Agenda 2030 avser jimlikhet. Ett delmdl ir att ull
2030 successivt uppnd och uppritthdlla en hégre inkomsttillvixt dn det
nationella genomsnittet f6r de 40 procent av befolkningen som har ligst
inkomst. Regeringens politik har bidragit till en jimnare inkomst-
fordelning och reformerna forvintas bidra till att ytterligare minska
inkomstskillnaderna och till att nd delmélet inom Agenda 2030.

Utmaningar i var omvirld

I januari 2017 tog Sverige plats som ordférande 1 FN:s sikerhetsrdd.
Sverige kommer att féra en engagerad politik for internationell fred och
sikerhet. Att investera i fredsbyggande och konfliktférebyggande arbete
ir ett effektivt sitt att frimja hillbar utveckling och bekimpa fattigdom
och fortryck.

Hosten 2015 vidtog regeringen ett antal dtgirder, sisom tillfilliga
grins- och ID-kontroller. Atgirderna har tillsammans med politiska
forindringar 1 andra linder och inom EU gjort att betydligt firre
personer sokte asyl 1 Sverige 2016 jimfoért med samma period féregiende
ar. Arbetet med att foérdela asylmottagandet jimnare inom EU fortsitter.
Sverige bidrar bl.a. med humanitira insatser och stodjer fredsprocessen i
Syrien.
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Sverige ska ha ett vil fungerande mottagande som mojliggor for
nyanlinda att etablera sig pd arbetsmarknaden och i samhillet 1 6vrigt.
Sverige har en reglerad invandring och asylritten ska virnas.

Myndigheterna behéver snabbt och rittssikert ta stillning till skydds-
behoven hos de minga asylsdkande och de som fir stanna méiste
snabbare komma i utbildning eller jobb. Samtidigt miste ett rittssikert,
effektivt och indamailsenligt mottagningssystem sikerstillas.

Sverige ska inte méta framtiden med nedskirningar 1 vilfirden, 13ga
l6ner och sinkta klimatambitioner. Sverige ska hélla thop. Vir framging
ska byggas pd arbete, kunskap, jimlikhet och investeringar f6r framtiden.

Tabell 1.1 Reformer i 2017 ars budgetproposition'

Effekt pa finansiellt sparande i offentlig sektor, miljarder kronor

2017 2018 2019 2020

Reformer

Mer resurser till vélfarden 10,88 11,056 11,07 11,07
Fler jobb 5,76 854 13,75 15,86
En héllbar framtid 3,77 4,95 5,65 6,14
Ett av vérldens forsta fossilfria vélfardslander 2,76 2,82 1,69 1,29
Flyktingmottagande 0,46 0,74 1,31 1,62
Summa reformer 2360 28,06 3343 3595
Finansiering och budgetforstarkningar

Inkomstokningar 6,76 10,18 12,63 12,63
Utgiftsminskningar -0,40 16,47 1864 11,88
Summa finansiering och budgetforstarkningar 6,36 26,64 31,27 24,52
Dvrigt (netto) 089 -28 -155 -1,30
Effekt offentliga finanser BP17 -16,35  -427  -3,711 -12,13

1 En positiv siffra innebar en forsvagning av det finansiella sparandet

Kalla: Egna berakningar.

I tabell 1.2 redovisas budgeteffekterna inklusive reformer och
finansiering som tidigare beslutats eller aviserats, dvs. samtliga f6rslag till
och aviseringar av reformer och finansieringar som regeringen limnat till
riksdagen och som riksdagen antingen beslutat eller godkint
berikningarna fér. Budgeteffekterna redovisas 1 forhdllande will
foregdende &r och ir en del av analysen av férindringen av det
strukturella sparandet och finanspolitikens inriktning. Forindringen av
det strukturella sparandet piverkas dock dven av andra faktorer in
regeringens forslag till reformer och finansieringar. Bland annat bedoms
den automatiska budgetférstirkningen bidra till att de offentliga
finanserna forstirks. Denna forstirkning piverkar 6ver tiden forut-
sittningarna for den aktiva politiken, eftersom det dr nettot av dessa tvd
faktorer som sammanfattar statens pdverkan pd forindringen av det
strukturella sparandet och finanspolitikens inriktning. For 2015-2020
bedéms budgeteffekterna av regeringens aktiva reformer och
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finansieringar 1 tabell 1.2 vara i stort sett neutrala for de offentliga
finanserna.

Tabell 1.2 Samlade budgeteffekter av regeringens reformer och
finansieringen av dessa 2016-2020 i férhallande till foregaende ar

Utgifts- och inkomstforandringar i férhallande till foregaende &r av tidigare beslutade och aviserade samt nu féreslagna och
aviserade atgarder och finansieringar. Budgeteffekt pa offentliga sektorns finansiella sparande.

Miljarder kronor

2016 2017 2018 2019 2020

Utgiftsforandringar*
Forandring av takbegransade utgifter 21 252 -147 0,1 -1,4
Justering for olika redovisningsprinciper i statens budget och 18,2 -10,2 24 3.2 a1
nationalrdkenskaperna
varav stod till kommuner och landsting? 17,6 -8,8 0 0 0
varav |3nefinansierade infrastrukturinvesteringar® 0 04 2,4 2,5 3,6
Summa utgiftsforandringar 45,2 151 -12.2 31 2,1
Inkomstforandringar!
Skatter, brutto 32 6,7 14 2,3 -11
Indirekta effekter av skatter -3,2 14 2 01 0,5
Ovriga inkomstreformer 2 03 -13 -0,1 0
Summa inkomstforandringar, netto 30,8 84 21 23 -0,5
Utgifts- och inkomstforandringar, effekt pa offentliga sektorns 144 6,7 143 0,7 3.2
finansiella sparande™*
Procent av BNP -03 -01 03 0 -01

Anm.: Beloppen ar avrundade och stammer darfor inte alltid 6verens med summan.

'For utgiftsreformer innebar minustecken anslagsminskningar eller att temporéra program upphor eller minskar i omfattning. For inkomstreformer
innebar minustecken att skatteinkomsterna minskar. For den sammanlagda budgeteffekten av utgifts- och inkomstreformer innebar minustecken att
de offentliga finanserna forsvagas jamfort med ret innan.

“Det tillfalliga stodet till kommuner och landsting som foreslogs i propositionen Extra andringsbudget for 2015 (prop. 2015/16:47) utbetalades fran
statsbudgeten i december 2015 men bedéms till storre delen medféra forandrad konsumtion i kommunsektorn forst 2016.

% Posten visar farandringen av nettoupplaningen for vag- och jarvagsobjekt. Nettoupplning utgor skillnaden mellan nyupplaning och amortering.

* Exklusive indirekta effekter av utgiftsreformer pa inkomstsidan.

Kalla: Egna berakningar.

Regeringens fortsatta reformambitioner

Regeringen vill uppnd jimlikhet, utveckling och sammanhéllning 1 hela
landet. Sverige ska fortsitta att vara ett féregingsland, som idven pi
internationell nivd tar ansvar for klimatet, for jimstilldhet och for
demokrati. Sverige har 1 dag goda férutsittningar att gripa de mojligheter
som globaliseringen, kunskapsekonomin och den tekniska utvecklingen
for med sig.

Styrkan i de offentliga finanserna ska vidmakthallas

Den ekonomiska utvecklingen i Sverige har under de senaste dren varit
bland de absolut bista i Europa. En ansvarsfull finanspolitik och en god
sysselsittningstillvixt har vint tidigare underskott — de storsta sedan
90-talskrisen — till verskott bdde 2015 och 2016.

Efter en ndgot dimpad ekonomisk utveckling 1 omvirlden 2016 borjar
utsikterna nu ljusna pd flera hill. T Sverige forvintas en fortsatt god
tillvixt 2017 och de offentliga finanserna stir starka. Det finanspolitiska
ramverket dr grunden f6r regeringens ekonomiska politik. Ordning och
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reda 1 de offentliga finanserna tryggar investeringsklimatet, jobben och
vilfirden.

Arbetslosheten ska minska

Regeringens mdl om EU:s ligsta arbetsloshet vigleder den ekonomiska
politiken. Regeringens jobbagenda bestdr av insatser f6r 6kad kompetens
och en aktiv arbetsmarknadspolitik, investeringar i bostider och
infrastruktur samt en aktiv niringspolitik. Dirutéver behover fler
anstillas 1 vilfirden. Att politiken lagts om frin ofinansierade skatte-
sinkningar till investeringar och starkare vilfird har mojliggjort att
tusentals kunnat anstillas 1 viktiga samhillsfunktioner. Omstillningen
till ett fossilfritt vilfirdsland leder ocksd till fler jobb, exempelvis nir
investeringar gors 1 jirnvig och tdg, nir grona stadsdelar och kollektiv-
trafik byggs ut och nir Sveriges export av miljoteknik kar. Att stirka
skolan, sjukvirden och polisen ir inte bara en bra politik for kunskap,
hilsa och trygghet. Det dr ocksd en politik som skapar fler jobb.

Mottagandet av ett stort antal asylsékande under framfér allt 2015 gor
att mdnga nyanlinda, sivil 2017 som kommande ir, ska tas emot 1
kommunerna och trida in och etablera sig pd arbetsmarknaden.
Regeringen har under mandatperioden genomfért en rad dtgirder for att
forbittra och pdskynda de nyanlindas etablering. Fortsatta dtgirder dr
dock nédvindiga.

I mdnga sektorer finns det tecken pa brist pd arbetskraft, och alltfor
mdnga tjinster kan inte tillsittas. Att ge arbetslsa ritt kompetens och
forbittra matchningen pd arbetsmarknaden ir centralt bdde for att 3 ner
arbetslosheten och f6r att motverka flaskhalsar som begrinsar tillvixten 1
ekonomin. Regeringen har inlett ett nytt kunskapslyft med en satsning
som fullt utbyggd omfattar ca 70 000 utbildningsplatser inom yrkesvux,
lirlingsvux, folkhdgskola, hogskola och yrkeshogskola.

Drygt 70 procent av den svenska exporten gir till EU:s inre marknad.
Det finns stora mojligheter att 6ka tillvixten och skapa fler arbets-
tillfillen 1 Sverige genom en vil fungerande handel.

Vilfirden ska gi att lita pd. Genom satsningen p4 vilfirdsmiljarderna
har regeringen gjort ett av de storsta tillskotten till kommunsektorn
sedan det generella statsbidraget infordes. Riktade satsningar gors ocksd
for en mer jimlik vird och sd att fler kan anstillas och kvaliteten hojas 1
sjukvarden.

Men mer behover goras for att utjimna de ekonomiska klyftorna,
bygga bort bostadsbristen, 6ka investeringarna 1 infrastrukturen och
forbittra tryggheten pd arbetsmarknaden. De som arbetar 1 vilfirden

behover bli fler.

En jamlik kunskapsskola

Regeringens mél ir en jimlik kunskapsskola for alla. For att mélet ska
nds krivs att resurser 1 hogre grad foérdelas efter behov, att stodinsatser
sitts in tidigare och att liraryrkets attraktivitet fortsitter att stirkas.
Vilfirdsmiljarderna stédjer kommunerna tillsammans med regeringens
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satsningar pd mindre barngrupper, fler anstillda 1 ligstadiet, lisa-skriva-
rikna-garanti, stirkt specialpedagogik, ledarskap i klassrummet, lirar-
utbildning och lirarnas l6ner. Slutbetinkandet fr&n 2015 &rs skol-
kommission, som limnas 1 april 2017, kommer att bli ett viktigt underlag
for regeringens fortsatta arbete med att férbittra och utveckla skolan.

En ledande roll i klimatomstillningen

Klimatférindringarna ir en av minsklighetens viktigaste utmaningar och
vér tids 6desfriga. Virldens formdga att stilla om till hillbara l6sningar
ir viktig for framtida ekonomisk utveckling. Parisavtalet ska genomforas.
Regeringen har lagt fram ett nytt klimatpolitiskt ramverk som ska
vigleda denna och framtida regeringars klimatarbete.

Sverige ska vara ledande i arbetet med att genomfoéra Agenda 2030, pd
sdvil global som nationell nivi. Alla politikomrdden ska bidra till en
hallbar och rittvis virld. Sverige dr ledande inom internationellt utveck-
lingsarbete och kommer fortsitta att stodja insatser f6r en demokratisk
utveckling 1 omvirlden.

Miljoskatternas styrande effekt ska o6ka och styra mot mer
klimatsmarta transporter och energikillor i syfte att nd uppsatta mal pd
ett kostnadseffektivt sitt. Ett foérslag om att inféra ett bonus-malus-
system for nya litta fordon och en reduktionsplikt f6r minskning av
vixthusgasutslipp frén bensin och dieselbrinsle har remitterats.

Regeringen har tagit fram kompletterande vilstdndsindikatorer som
belyser ekonomiska, miljomissiga och sociala aspekter av livskvalitet.

Sverige ska vara tryggt

Regeringen har bl.a. aviserat en betydande skirpning av minimistraffet
for grovt vapenbrott och limnat forslag om att skirpa straffskalan for
olovlig hantering av explosiva varor, som exempelvis handgranater.
Polismyndigheten har fitt medel f6r att fortsitta arbetet med att {3 fler
poliser nirmare medborgarna. Det ir angeliget att 6ka polisnirvaron i
utsatta omrdden. Regeringen har ocks3 tillsatt en utredning om ytter-
ligare skydd for blaljuspersonal 1 deras arbete.

Polisens resurser kommer att forstirkas ytterligare. Den organiserade
brottligheten ska bekimpas. Samtidigt ska segregation och ekonomiska
klyftor motverkas genom att fler kommer 1 arbete och genom insatser
for en jimlik skola samt genom att bostadsbristen byggs bort och
satsningar pd trygga bostadsomraden.

Samhillsbygget ska 6ka jimlikheten och sammanhéllningen
Aven om Sverige fortfarande ir relativt jamlikt i ett internationellt per-
spektiv har de ekonomiska klyftorna ¢kat under lng tid.

Okande ojimlikhet tenderar att minska samhérigheten och tilliten
bland medborgarna, vilket kan leda till 6kade sociala problem och till att
fortroendet for samhillets institutioner undergrivs. Dirfor ir det viktigt
med en omférdelning av resurser. Ett centralt mil for den ekonomiska
politiken ir att det vixande vilstindet ska komma alla till del. Detta dr en
forutsittning f6r att medborgarna ska kinna ett fortsatt fortroende for
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samhillets funktion. Ett av mélen inom Agenda 2030 avser jimlikhet. Ett
delmdl dr att ull 2030 successivt uppnd och uppritthdlla en hogre
inkomsttillvixt in det nationella genomsnittet fér de 40 procent av
befolkningen som har ligst inkomst. Agenda 2030-delegationen ska
varen 2017 limna forslag till en handlingsplan for Sveriges genomférande
av agendan.

De utmaningar Sverige stdr infor kriver kraftfulla dtgirder. Den
svenska ekonomins och de offentliga finansernas styrka ska anvindas till
ett gemensamt samhillsbygge som minskar orittvisorna. I ett svirt
parlamentariskt lige och en osiker omvirld ligger regeringens ekono-
miska politik fast. S3 tar regeringen ansvar i en orolig tid.

Regeringens syn pa radets rekommendationer 2016

Rédet antog landspecifika rekommendationer till medlemsstaterna den
12 juli 2016. T det formella ridsbeslutet rekommenderas Sverige att 2016
och 2017 vidta foljande dtgirder:

Ta itu med hushillens okande skuldsittning genom att korrigera
skatteincitamenten, sirskilt genom att stegvis begrinsa avdragsritten
for utgiftsrintor f6r bostadslin eller genom att héja fastighetsskatten.
Sikerstilla att makrotillsynsmyndigheten har mandat att i god tid
genomfora dtgirder for att virna den finansiella stabiliteten. Frimja
bostadsinvesteringar och effektivisera bostadsmarknaden, bland annat
genom att infora storre flexibilitet 1 hyressittningen och genom att se
over utformningen av beskattningen av kapitalvinster f6r att under-
litta bostadstransaktioner.

Regeringen vilkomnar de granskningar som goérs inom ramen fér den
europeiska terminen. Regeringen delar bedémningen att hushillens
skuldsittning ir en risk fér den makroekonomiska stabiliteten. Att
dimpa hushdllens o6kade skuldsittning ir en viktig utmaning och
regeringen har vidtagit &tgirder fér att mota denna utmaning.
Rekommendationen behandlas 1 &vrigt 1 avsnitt 2.2 och i det nationella
reformprogrammet.

1.5 Penningpolitik

Penningpolitiken 1 Sverige dr expansiv. Riksbanken har sedan december
2011 stegvis sinkt reporintan frn 2 procent till rekordldga -0,5 procent,
som gillt sedan bankens beslut 1 februari 2016 (se diagram 1.1).
Reporintan har varit negativ sedan februari 2015. Orsakerna till
reporintesinkningarna har varit den liga inflationen, en oro &ver fallande
inflationsférvintningar och det svaga konjunkturliget. Utdver att hilla
styrrintan negativ s3 genomf{ér Riksbanken ett omfattande program med
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kop av statsobligationer som kommer att fortgd tminstone till mitten av
2017.

Nir det brittiska folket den 23 juni 2016 rostade for att limna EU
uppstod marknadsoro, som bl.a. resulterade i snabbt fallande statsobliga-
tionsrintor. Denna oro gick dock relativt snabbt éver och ersattes de
foljande mdnaderna av stigande inflationsférvintningar 1 samband med
forbittrade internationella ekonomiska utsikter. Under det tredje kvar-
talet 2016 steg dirfér svenska och mdinga utlindska statsobliga-
tionsrintor till nivierna fére den brittiska folkomréstningen. Utgdngen i
det amerikanska presidentvalet 1 november 2016 ledde till f6rvintningar
om en mer expansiv finanspolitik i USA, vilket medférde fortsatt
stigande inflationsférvintningar och ytterligare breda rinteuppgingar 1
slutet av 2016.

Diagram 1.1 Ranteutvecklingen i Sverige

Procent

L 10 arig statsobligation
"‘ ——Styrranta
)
\

Rantedifferens mot Tyskland

93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17

Kallor: Riksbanken och Macrobond.

Inflationen beriknad som &rlig procentuell férindring av KPI har
uppvisat en stigande trend sedan bérjan av 2016 (se d1agram 1.2).
Okmngen kan till stor del forklaras av stigande energipriser. Hojda
priser pa tjinster under det forsta halviret 2016 bidrog ocksd 1 hég grad
till inflationsutvecklingen. Den underliggande inflationen mitt med
KPIF, som visar KPI med fast bostadsrinta, har stigit trendmissigt sedan
2014. Eftersom bostadsrintorna i princip varit oférindrade det senaste
ret s har KPIF-inflationen och KPI-inflationen nirmat sig varandra.
KPI-inflationen dr nu nira inflationsmailet pd 2 procent.
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Diagram 1.2 Inflationen matt som KPI och KPIF
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Anm.: Streckad linje visar Riksbankens inflationsmal.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Sverige har sedan november 1992 en rorlig vixelkurs. Diagram 1.3 visar
kronans utveckling mot euron och den amerikanska dollarn fr.o.m. 2005,
tillsammans med det handelsviktade vixelkursindexet KIX. Kronan har
forsvagats mot manga valutor sedan 2014, vilket till viss del forklaras av
Riksbankens expansiva penningpolitik. Riksbanken har ocksd vid
upprepade tillfillen meddelat att den ir beredd att agera med ytterligare
penningpolitisk stimulans om kronférstirkningar riskerar att bryta
uppgingen 1 inflationen.

Diagram 1.3 Kronindexet KIX samt kronans utveckling mot euron och den
amerikanska dollarn
KIX (hoger skala), SEK/EUR, SEK/USD (vanster skala)
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Kélla: Riksbanken.
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2 Den makroekonomiska utvecklingen

2.1 Internationell och finansiell ekonomi

Konjunkturdterhimtningen 1 virlden fortsitter, dven om den globala
BNP-tillvixten var mittlig 2016. Tillvixten 1 virldshandeln och den
globala industriproduktionen steg dock 1 slutet av 2016. Flera indikatorer
visar under inledningen av 2017 pd en starkare ekonomisk utveckling den
nirmaste tiden. Den globala tillvixten bedoms stiga nigot. Den hogre
tillvixten i omvirlden bidrar till en starkare utveckling p& de svenska
exportmarknaderna.

BNP-tillvixten 1 den amerikanska ekonomin steg andra halviret 2016,
efter en svag inledning pd dret. Flera fortroendeindikatorer visar pd en
fortsatt relativt hog tillvixt férsta halvdret 2017. En mer expansiv
finanspolitik och stigande konsumentfértroende, bl.a. till {6ljd av en 13g
arbetsloshet, vintas bidra till utvecklingen. Samtidigt befinner sig den
amerikanska ekonomin nira fullt resursutnyttjande och penningpolitiken
har boérjat stramas dt. Sammantaget forvintas tillvixten bli jimforelsevis
hég 2017 och 2018.

Tillvixten var 2016 madttlig 1 euroomrddet och investeringsutveck-
lingen var dimpad 1 ménga linder. Svaga balansrikningar 1 banksektorn
forvintas fortsitta att hilla tillbaka kreditgivning och investeringar dven
kommande 3r. Finanspolitiken stramades it och de offentliga finanserna
konsoliderades 2011-2013. Direfter har finanspolitiken 1 stort sett varit
neutral. Denna inriktning férvintas bestd de kommande &ren. En fortsatt
expansiv penningpolitik bidrar till att stimulera efterfrigan i1 ekonomin.
Sammantaget beddms BNP i euroomrddet 2017 och 2018 vixa i ungefir
samma mattliga takt som 2016.

Den kinesiska ekonomin 2016 stimulerades av en expansiv penning-
politik och finanspolitiska dtgirder, bl.a. investeringar 1 infrastruktur. En
effekt av stimulanspolitiken har varit en kraftig 6kning av bostads-
priserna och av den privata sektorns skuldsittning. I slutet av 2016 och
under inledningen av 2017 har dtgirder vidtagits f6r att dimpa prisupp-
gdngen pd bostider. En mindre expansiv stabiliseringspolitik férvintas
bidra till en viss avmattning 1 tillvixten 2017 och 2018. Stigande
rivarupriser bidrar vidare till en 3terhimtning 1 flera av de rdvaru-
exporterande framvixande ekonomier som haft en svag utveckling de
senaste aren.

2.2 Svensk ekonomi

Sveriges tillvixt har varit hég de senaste &ren och konjunkturliget har
forbittrats avsevirt. Tillvixten foérvintas bli fortsatt hog 2017, men falla
tillbaka ndgot 2018, d& den offentliga konsumtionen dimpas framfor alle
till foljd av minskade utgifter fér migration och integration. Aven
exporten vixer lingsammare efter den kraftiga 6kningen 2017. Samman-
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taget bedéms resursutnyttjandet vara ndgot anstringt 2017 och 2018 (se
tabell 2.1).

Arbetslésheten har minskat betydligt sedan 2014. Ar 2016 minskade
dock arbetslosheten 1 en lingsammare takt, vilket delvis berodde pa att
antalet personer 1 arbetskraften hade o6kat relativt snabbt. Syssel-
sittningen 6kade starke 1 flera sektorer, och sirskilt stark var 6kningen
inom kommunala myndigheter. De kommande 4ren vintas
arbetslosheten fortsitta att minska till foljd av en hog efterfrigan pd
arbetskraft. Arbetskraftsdeltagandet, dvs. antalet personer i1 arbetskraften
som andel av den arbetsféra befolkningen, har 6kat stadigt sedan 2010,
sirskilt bland utrikes fédda. Arbetskraftsdeltagandet fortsitter att 6ka de
nirmaste dren, men stabiliseras direfter pd en, ur ett internationellt
perspektiv sett, hog nivd. Att arbetskraftsdeltagandet inte férvintas
fortsitta att 6ka beror pd att grupper med ett ligre genomsnittligt
arbetskraftsdeltagande, som ildre och nyanlinda, kommer att utgéra en
allt storre andel av den arbetsféra befolkningen.

Loneutvecklingen var dimpad 2016 och [6neférvintningarna ir liga.
Lonedkningstakten 2017 forvintas diarfér bli ligre dn genomsnittet
1993-2016, trots ett starkt arbetsmarknadslige. Utvecklingen skiljer sig
dock ndgot mellan olika branscher. Resursutnyttjandet pd arbets-
marknaden har stigit och eftersom detta pdverkar lénedkningstakten
med en viss férdrojning vintas hogre lonedkningar 2018. Inflations-
takten 6kade 2016, efter att ha varit 1ig under en ling tid. Okningen kan
till stor del forklaras av stigande energipriser. Inflationstakten bedéms
fortsitta att stiga 2017. De hogre energipriserna férvintas fortsitta att ge
ett positivt bidrag till inflationen, vilket tillsammans med hogre import-
priser okar inflationstakten. Dessutom férvintas det ndgot anstringda
resursutnyttjandet 6ka féretagens mojligheter att héja priserna framéver.

Tabell 2.1 Nyckeltal

Arlig procentuell fordndring, om inte annat anges, Baseras pa hittils foreslagna och genomfirda refromer.

2016 2017 2018 2019 2020

BNP 3,3 2,6 2,1 2,0 2,5
BNP-gap! -0,1 0,5 0,4 0,1 0,0
Sysselsatta® 1,5 1,8 1,0 0,7 0,7
Sysselsattningsgrad® 81,2 81,7 81,8 81,9 81,9
Arbetade timmar* 17 15 0,9 0,7 0,7
Produktivitet i naringslivet*® 1,7 1,9 1,5 1,6 1,9
Arbetsloshet® 6,9 6,6 6,4 6,3 6,2
Loner’ 2,5 29 3,2 34 34
KPI® 1,0 1,5 1,6 2,2 2,7
"Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
215-74 4.

% Enligt EU2020-mélet, dvs. sysselsatta i procent av befolkningen i aldersgruppen 2064 &r.
* Kalenderkorrigerad.

5 Produktivitet mats som foradlingsvérde till baspris per arbetad timme i naringslivet.

® 1 procent av arbetskraften, 15-74 &r.

7 Matt enligt konjunkturlonestatistiken.

8 Arsgenomsnitt.

Kéllor: Statistiska centralbyrén och egna berdkningar.
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2.3 Potentiella makroekonomiska obalanser

Framvixten av makroekonomiska obalanser, bl.a. i form av varaktiga
skillnader 1 konkurrenskraft, har skapat stora problem f6r minga linder 1
efterdyningarna av den finansiella krisen. For att sikerstilla en ling-
siktigt god ekonomisk utveckling dr det viktigt att 1 forsta hand vidta
dtgirder som foérhindrar uppkomsten av makroekonomiska obalanser,
och 1 andra hand tidigt identifiera och korrigera obalanser som trots allt
uppkommer. Det idr svirt att exakt definiera en makroekonomisk
obalans, men en obalans 4terspeglar ett underliggande problem som
riskerar att leda till en snabb och betydande korrigering och som 1 sin tur
paverkar hela samhillsekonomin negativt.

Det makroekonomiska obalansforfarandet

Det makroekonomiska obalansférfarandet ir en del av den europeiska
terminen och den ekonomiska samordningen 1 EU. Det inleddes genom
att Europeiska kommissionen 1 november 2016 publicerade 2017 ars
forvarningsrapport. Rapporten innehéll en preliminir ekonomisk analys
av medlemsstaterna, inklusive en resultattavla med indikatorer pd om-
rdden som skulle kunna utgéra makroekonomiska obalanser. For
Sveriges del indikerade obalansforfarandet f6r 2017, att snabbt fallande
exportmarknadsandelar, en hég privat skuldsittning och stigande bo-
stadspriser utgjorde potentiella obalanser.

I februari 2017 publicerade kommissionen djupgranskningar av de
13 medlemsstater som hade identifierats som linder med potentiella
obalanser 1 forvarningsrapporten. Kommissionen gjorde bedémningen
att makroekonomiska obalanser féreldg 1 7 av dessa medlemsstater, bl.a.
Sverige, och att alltfér stora obalanser foreldg i 6 medlemsstater. Samtliga
medlemsstater som bedéms ha obalanser kommer att vara féremadl for
sirskild 6vervakning, som dock anpassas efter hur allvarliga obalanserna
bedéms vara.

Inom ramen f6r den europeiska terminen kommer kommissionen att
limna forslag pd dtgirder for att hantera dessa obalanser. Forslagen ingdr
1 det paket med landsspecifika rekommendationer som kommissionen
presenterar 1 maj 2017. Den information som ges i medlemsstaternas
nationella reformprogram och konvergens- eller stabilitetsprogram
kommer att beaktas. Om kommissionen anser att en medlemsstat som
beddms ha alltfor stora obalanser vidtar otillrickliga &tgirder, kan kom-
missionen rekommendera rddet att 6ppna forfarandet, vilket utgoér den
korrigerande delen av det makroekonomiska obalansforfarandet.

I 2017 &rs djupgranskning av Sverige bedomer kommissionen att det
foreligger makroekonomiska obalanser, som framfér allt utgérs av hus-
hillens héga och ckande skuldsittning samt de snabbt stigande bostads-
priserna.
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Hushallens skuldsattning

En hég skuldsittning, oavsett om den ir i den privata eller offentliga
sektorn, kan leda till problem for sdvil den finansiella stabiliteten som
den makroekonomiska utvecklingen.

Ar 1995 — 2016 6kade de svenska hushillens skuldsittning betydligt
(se diagram 2.1). P3 aggregerad nivd kan utvecklingen beskrivas i termer
av skuldkvot och rintekvot, dir skulden respektive rintebetalningarna
efter skatt jimfoérs med hushillens disponibla inkomster. Trots att
skuldkvoten ligger pé en historiskt hég nivd ir rintekvoten den ligsta pd
de senaste 20 8ren. Ett ligre rintelige har alltsd gjort att hushillen
kunnat ha en storre skuld, utan att hogre rinteutgifter tringt undan
mojligheterna till konsumtion, investeringar och finansiellt sparande.

Efter flera &r med uppgingar uppgick skuldkvoten 1 slutet av 2016 till
drygt 180 procent av hushéllens disponibla inkomster. De svenska
hushillens skuldsittning ir hog sett ur bde ett historiskt perspektiv och
jimfort med andra linder.

Hushéllens okade skuldsittning de senaste tvd decennierna kan
forklaras av att det under de senaste dren byggts minga bostadsritter och
smdhus som hushillen képer med hjilp av bostadslin. En storre andel av
hushéllen dger nu sin bostad. Kostnaderna for boldn och bostadsigande
har minskat till f6ljd av ligre rintor och ett tak pd fastighetsavgiften som
ca 60 procent av smihusigarna ndr. Det gor att hushéllen i allminhet kan
hantera en hogre individuell skuldkvot. Uppgingen 1 den aggregerade
skuldkvoten forklaras siledes bdde av att fler hushdll har 1an och att
hushdllen i genomsnitt har stérre 1d8n. Kommissionen har i sin djup-
granskning av Sverige funnit att unga hushill har en hég skuldkvort.

Diagram 2.1 Hushallens skuldkvot och rantekvot
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Aven om risken fér finansiell instabilitet bedoms som g, 4r det befogat
att noga folja och 6vervaka den hog skuldsittning bland hushill.

24



Regeringen anser att det ir av central betydelse att vidta vil avvigda
dtgirder for att dimpa okningstakten 1 hushillens skuldsittning, s att
inte &tgirderna utléser en snabb och okontrollerad nedging av
bostadspriserna, med betydande negativa effekter pd tillvixt och
sysselsittning som f6ljd. Under hosten 2010 beslutade Finans-
inspektionen om ett allmint rdd for [in med bostaden som pant. Det s.k.
boldnetaket innebdr att nya 18n inte bor oOverstiga 85 procent av
bostadens marknadsvirde. Finansinspektionens &rliga bolineunder-
sokningar har wvisat att andelen hushill med nya bolin med
beldningsgrader dver 85 procent har minskat kraftigt sedan 2010.

Okade amorteringar innebir att hushillens skulder pi sikt minskar,
vilket forbittrar hushdllens motstdndskraft mot stérningar. Den
lagreglering, som ger Finansinspektionen behérighet att utfirda
foreskrifter om amorteringskrav pd nya boldn tridde i kraft den 1 maj
2016. Direfter har Finansinspektionen, efter regeringens godkinnande,
beslutat om foéreskrifter om amorteringskrav, som tridde 1 kraft den
1 juni 2016.

Vidare triffade regeringspartierna, de borgerliga partierna och
Vinsterpartiet 1 oktober 2016 en bred politisk ¢verenskommelse om att
forstirka Finansinspektionens mojligheter att vidta makrotillsyns-
dtgirder. Finansdepartementet remitterade direfter promemorian
Ytterligare verktyg for makrotillsyn, som ir baserad pd den politiska
overenskommelsen som foresldr 1 huvudsak att Finansinspektionen ska
ges forstirkt lagstdd att, efter regeringens godkinnande, kunna vidta
dtgirder for att motverka finansiella obalanser pd kreditmarknaden.
Lagindringarna foreslds trida ikraft den 1 februari 2018.

Regeringen delar kommissionens bedémning att skattesystemet kan
paverka rorligheten pd bostadsmarknaden. De senaste &rens férindringar
av bostadsbeskattningen har gtt 1 riktningen mot en minskad l6pande
beskattning och en 6kad beskattning vid transaktionstillfillen. For att
oka rorligheten pd bostads- och arbetsmarknaden har reglerna for
uppskov med kapitalvinst vid avyttring av privatbostider indrats fr.o.m.
1 januari 2017. Andringen innebir att taket fér uppskovsbelopp har
slopats for avyttringar av privatbostider som sker under perioden 21 juni
2016-30 juni 2020. Dessutom har metoden for att berikna uppskovets
storlek vid kop av en billigare bostad indrats s3 att den, utom 1 vissa
undantagsfall, ir mer generds.

En rad itgirder har sdledes vidtagits de senaste dren 1 syfte att stirka
bankernas motstindskraft mot finansiella kriser och dimpa 6knings-
takten 1 hushillens skuldsittning. Regeringen och berérda myndigheter
fortsitter att genomlysa riskerna med hushéllens skuldsittning och ir
beredda att vidta ytterligare tgirder om det skulle krivas.
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3 Offentliga finanser

3.1 Redovisningsprinciper

I detta avsnitt redovisas prognosen for de offentliga finanserna 1 2017 &rs
ekonomiska virproposition (prop.2016/17:100). Redovisningen av den
offentliga sektorns inkomster och utgifter utgdr frin EU:s regelverk for
nationalrikenskaper (ENS 2010). Regeringens redovisning, som ocksd
anvinds av Konjunkturinstitutet, skiljer sig dock delvis frain ENS 2010
(se tabell 3.1). T huvudsak beror skillnaderna p4 att delar av forsiljnings-
intikterna frin offentlig verksamhet redovisas pd utgiftssidan, som en
avdragspost 1 de offentliga konsumtionsutgifterna, 1 den nationella stati-
stiken, medan dessa intikter redovisas pd intiktssidan enligt ENS 2010.
Diremot skiljer sig inte berikningen av det finansiella sparandet. En
detaljerad redovisning av den offentliga sektorns finanser enligt ENS
2010 (och EDP) finns i tabell C.2a 1 bilaga C.

Tabell 3.1 Den offentliga sektorns finanser enligt regeringens redovisning
och ENS2010

Procent av BNP

2016 2017 2018 2019 2020
VP17
Inkomster 494 49,0 49,0 49,1 49,1
Utgifter 48,5 48,7 484 47,7 47,0
Finansiellt sparande 0,9 0,3 0,6 1,4 2,1
ENS 2010
Inkomster 50,3 49,9 49,9 50,0 50,0
Utgifter 49,4 49,6 49,3 48,6 479
Finansiellt sparande 0,9 0,3 0,6 1,4 2,1

Anm.: VAP17 = 2017 &rs ekonomiska varproposition.
Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berdkningar.

3.2 Utvecklingen av de offentliga finanserna

De offentliga finanserna har forstirkts kraftigt sedan 2014 (se diagram
3.1). Efter den snabba &terhimtningen forbittrades det finansiella
sparandet ytterligare 2016, om in i ndgot ldngsammare takt. Att de
offentliga finanserna férbittrats beror dels pd den starka tillvixten 1
ekonomin, dels pd att regeringen sedan den tilltridde fort en ansvarsfull
ekonomisk politik. De offentliga utgifterna har vuxit betydligt ling-
sammare in BNP, trots de hogre utgifter som uppstod till {6ljd av det
mycket stora antalet personer som sokte asyl 1 Sverige hdsten 2015.
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Diagram 3.1 Offentliga sektorns finansiella sparande 2000-2020
Procent av BNP
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Ar 2017 beddms bide en lingsammare tillvixt av inkomsterna och en
snabbare utgiftsékning leda till att de offentliga finanserna tillfilligt for-
simras. Frin och med 2018 bedéms de med en oférindrad politik
successivt forstirkas igen till f6ljd av att utgifterna minskar som andel av
BNP.

Vid en oférindrad politik sker normalt en férstirkning av det
finansiella sparandet, di skatteintikterna normalt 6kar 1 ungefir samma
takt som BNDP i lopande priser, medan de offentliga utgifterna 6kar
ndgot ldngsammare. Anledningen till detta ir att mdnga transfereringar
inte automatiskt riknas upp 1 takt med att ekonomin vixer. Anslagen till
de statliga myndigheterna kompenseras vidare inte fullt ut fér att l6nerna
okar, eftersom en viss produktivitetsdkning forutsitts 1 pris- och lone-
omrikningssystemet. Utan nya aktiva beslut forstirks dirfor de
offentliga finanserna normalt automatiskt.
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Tabell 3.2 Den offentliga sektorns finanser
Procent av BNP, om inte annat anges

Mdkr

2016 2016 2017 2018 2019 2020
Inkomster 2163 49,4 49,0 49,0 491 491
Skatter och avgifter 1914 437 435 434 43,6 43,6
Hushallens direkta skatter 569 13,0 13,0 13,0 13,1 13,1
Foretagens direkta skatter 120 2,7 2,7 2,7 2,8 2,8
Arbetsgivaravgifter 234 53 53 53 53 53
Indirekta skatter 991 22,6 22,5 22,4 22,4 22,3
Kapitalinkomster 66 1,5 1,4 1,4 1,4 1,5
Ovriga inkomster 183 42 4,1 4,1 4,1 4,1
Utgifter 2123 48,5 48,7 48,4 41,1 41,0
Transfereringar! 769 17,4 17,5 17,4 17,0 16,7
Konsumtion 1144 26,1 26,3 25,9 25,6 25,2
Investeringar 191 44 44 44 44 44
Ranteutgifter 25 0,6 0,6 0,7 0,7 0,7

Utgifter for kapitalavkastning pa
pensionsskulden 7 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Finansiellt sparande 40 0,9 0,3 0,6 14 2.1
Priméart finansiellt sparande 59 1,3 0,7 1,1 1,9 2.7
Konsoliderad bruttoskuld 1820 41,6 39,5 31,3 34,1 314
Nettoskuld -919 -21,0 -22,5 -23,3 -24.,6 -26,7

Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berdkningar.

Forindringarna av den offentliga sektorns finansiella sparande forklaras
huvudsakligen av utvecklingen 1 staten. Det finansiella sparandet i
3lderpensionssystemet beriknas foérsvagas ndgot 2017 jimfort med 2016,
for att direfter i det nirmaste redovisa balans fram t.o.m. 2020. Den
kommunala sektorn férvintas redovisa ett negativt finansiellt sparande
under prognosperioden, men ett positivt resultat enligt de redo-
visningsprinciper som giller for det kommunala balanskravet (se vidare
avsnitt 3.6).
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Diagram 3.2 Offentliga sektorns inkomster och utgifter 2000-2020
Procent av BNP
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Skattekvoten beriknas minska med 0,2 procentenheter 2016 och 2017.
Den storre delen av minskningen beror pd intikterna frin skatt pd
produktion beriknas minska.

Skattekvoten beriknas vara mer eller mindre oférindrad 2018, men
oka nigot 2019 jimfort med 2017. Bland annat beriknas intikterna frin
skatt pd kapital vixa snabbare in BNP. De totala intikterna om andel av
BNP vintas utvecklas 1 linje med skattekvoten och minska frin
49,4 procent av BNP 2016 till 49,1 procent av BNP 2020 (se diagram
3.2).

Utgifterna som andel av BNP

Utgiftskvoten, dvs. utgifternas storlek 1 férhllande till BNP, beriknas
oka marginellt 2017 jimfért med 2016. Framfor alle dr det trans-
fereringarna till utlandet som vixer snabbare in BNDP, vilket f6ljer av att
dessa transfereringar tillfilligt var ligre 2016. Detta beror pd att den
retroaktiva rabatt som Sverige erhillit pd medlemsavgiften till EU, och
som riknas av mot avgiften 2017, enligt direktiv frin Eurostat ska
redovisas 1 NR 2016. Med oférindrad politik vixer utgifterna for framfér
allt offentlig konsumtion och transfereringar till hushill lingsammare in
BNP fr.o.m. 2018, vilket bidrar till att férstirka de offentliga finanserna.

Forstirkningen av det finansiella sparandet sker i staten
Forstirkningen av den offentliga sektorns finanser har framfér allt skett 1
staten (se tabell 3.3). Sparandet vintas dock tillfilligt forsvagas 2017 nir
utgifterna 6kar snabbare dn 2016, vilket 1 stor utstrickning kan férklaras
av den effekt som uppstod av att rabatten pd EU-avgiften tillfilligt
minskade utgifterna 2016. Dessutom vintas kostnaderna fér asylsdkande
fortsitta att 6ka nigot jimfért med 2016. Statens inkomster frin skatter
och utdelningar vintas ocksi vixa ndgot lingsammare in 2016.

Frin och med 2018 beriknas det finansiella sparandet i staten, med
oforindrad politik, successivt stirkas till f6ljd av den automatiska
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budgetforstirkningen. Utgifterna minskar ocksd som andel av BNP till
foljd av att kostnaderna fér migration och integration successivt vintas
minska.

Tabell 3.3 Finansiellt sparande och statens budgetsaldo

Procent av BNP
2016 2017 2018 2019 2020
Finansiellt sparande offentlig sektor 0,9 0,3 0,6 1,4 2,1
Staten 1,1 0,6 1,0 2,0 2,6
ﬂlderspensionssystemet 0,1 0,0 -0,1 -0,1 0,0
Kommunsektorn -0,3 -0,3 -0,4 -0,5 -0,5
Statens budgetsaldo 1,9 0,0 1,1 2,0 2.4
Statsskuld 29,6 27,6 25,2 22,3 18,8

Kallor: Statistiska centralbyran, Ekonomistyrningsverket och egna berdkningar.

3.3 Finansiell formégenhet och konsoliderad bruttoskuld

Maastrichtskulden definieras av EU-regler och ir det skuldbegrepp som
anvinds vid bedémningen av medlemslindernas offentliga finanser inom
ramen for stabilitets- och tillvixtpakten. Fér Sverige innebir definitionen
att skulden bestir av den konsoliderade statsskulden och kommun-
sektorns skulder p& kapitalmarknaden, med avdrag f6r AP-fondernas
innehav av statsobligationer.

Infor att Sverige den 1 januari 1995 blev medlem 1 EU uppgick den
konsoliderade bruttoskulden till 6ver 1200 miljarder kronor, vilket
motsvarade ca 70 procent av BNP. Sedan dess har skulden 6kat med ca
600 miljarder kronor, for att vid utgdngen av 2016 uppga till strax dver
1 800 miljarder kronor.

Statens finansiering av Riksbankens 13n fér férstirkningen av
valutareserven 2009 och 2013 6kade skulden med nirmare 3 procent av
BNP respektive ar. Samtidigt 6kade statens fordringar pd Riksbanken 1
motsvarande utstrickning. Vidare o©kade skulden 2014 med ca
1,8 procent av BNP till {6ljd av regelférindringar som innebir att andra
myndigheter in Riksgildskontoret fir inneha utestiende terkdpsavtal
avseende finansiella instrument, s.k. repor, 6ver &rsskiften. Tillgdngar
och skulder pdverkas dock 1 lika stor utstrickning i NR och férindringen
paverkar dirfor inte den finansiella férmégenheten. Eftersom dessa repor
hanteras av Kammarkollegiet pdverkas inte statsskulden enligt redo-
visningen 1 statsbudgeten, som endast speglar Riksgildskontorets
skuldhantering. I ovrigt bidrog idven underskotten 1 de offentliga
finanserna och valutakurseffekter till att skulden 6kade mellan 2012 och
2014.

Skulden har emellertid minskat kraftigt som andel av BNP sedan
1994, och uppgick vid utgdngen av 2016 till 41,6 procent av BNP, vilket
ir betydligt ligre dn referensvirdet inom stabilitets- och tillvixtpakten
om hogst 60 procent av BNP. Utvecklingen av skulden beror pi det
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finansiella sparandet, som kan férdelas pd primirt sparande, rinteutgifter
och det s.k. stock-flodet. Detta flode utgdrs av finansiella transaktioner
och periodiseringar som inte paverkar det finansiella sparandet. Brutto-
skulden beriknas minska under hela prognosperioden till foljd av de
starkare offentliga finanserna. Ar 2020 beriknas skulden uppgs till ca
31 procent av BNP.

Den offentliga sektorns finansiella formogenhet forstirks

Den offentliga sektorn har en positiv finansiell nettoférmégenhet som
huvudsakligen hinféras till AP-fonderna i alderspensionssystemet.
Statens finansiella nettoférmégenhet ir negativ och kommunsektorns
finansiella tillgdngar och skulder har sedan &r 2000 1 stort sett varit lika
stora.

Utoéver Maastrichtskulden inkluderas dven statens och den kommu-
nala sektorns dtaganden f6r de férmansbestimda tjinstepensionerna som
intjinats fr.o.m. 1998 i den totala skulden.

Den finansiella nettoférmégenheten uppgick till 21 procent av BNP
2016, vilket var en 6kning pd nirmare 2 procent av BNP jimfért med
2015. Av 6kningen var 0,9 procentenheter hinférlig till 6verskottet 1 de
offentliga finanserna, medan BNP-tillvixten 1 stillet medforde ett
negativt bidrag pi 0,9 procentenheter. Ovriga férindringar, som frimst
avser virdeforindringar pd tillgingar i pensionssystemet, svarade for en
forstirkning pd 1,8 procentenheter.

Overskottet i det finansiella sparandet medfér tillsammans med
forvintade virdeforindringar av tillgdngarna, frimst 1 pensionssystemet,
att den finansiella nettoférmégenheten successivt 6kar 2018-2020. Frin
och med budgetpropositionen fér 2017 gérs prognoser for virde-
okningarna av virdepapperstillgdngarna i samtliga sektorer

3.4 Avstimning mot malet for den offentliga sektorns finansiella
sparande

Enligt milet for det finansiella sparandet ska sparandet 1 den offentliga
sektorn motsvara 1 procent av BNP 1 genomsnitt éver en konjunktur-
cykel. Att maélet f6r det finansiella sparandet ir formulerat som ett
genomsnitt 6ver en konjunkturcykel, i stillet for som ett arligt mal, ir
motiverat av stabiliseringspolitiska skidl. Om malet skulle vara 1 procent
av BNP varje enskilt dr skulle finanspolitiken behéva stramas 8t ocksd
nir konjunkturen forsvagas for att sikerstilla att det drliga malet ndddes.
Finanspolitiken skulle d& férstirka konjunktursvingningarna 1 stillet for
att stabilisera dem. Att méilet ir formulerat som ett genomsnitt dver en
konjunkturcykel gor det dock svirare att félja upp huruvida finans-
politiken ligger 1 linje med mélet, eftersom det dr svrt att bedoma nir en
konjunkturcykel bérjar och slutar, samt i vilket konjunkturlige
ekonomin befinner sig.
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Regeringens uppfoljning av malet f6r den offentliga sektorns finansiella
sparande
Miluppfyllelsen analyseras i forsta hand 1 ett framtblickande perspektiv
eftersom malet for det finansiella sparandet utgor ett riktmirke for
finanspolitiken. En bakitblickande uppféljning gors dock fér att se om
det funnits systematiska fel 1 finanspolitiken som minskar sannolikheten
att malet nds 1 framtiden. Det ir viktigt att uppfoljningen av mélet for
den offentliga sektorns sparande ir transparent och att det finns tydliga
principer for hur mélet {6ljs upp. Regeringen anvinder dirfér ett antal
indikatorer fér att f6lja upp miluppfyllelsen. Vid en allt f6r mekanisk
tillimpning av dessa indikatorer riskerar dock finanspolitiken att for-
stirka konjunktursvingningarna i stillet f6r att dimpa dem. Regeringens
utgdngspunkt ir dirfér att inrikeningen pd finanspolitiken ska bedomas
med en bred ansats dir olika mal och restriktioner stills mot varandra.
Enligt budgetlagen ska regeringen vid en bedémd avvikelse frin mélet
for det finansiella sparandet redogora fér hur en dtergdng till milet ska
ske. I forarbetena till bestimmelsen framhills att en analys tydligt bor
indikera att en avvikelse foreligger for att regeringen ska ha en skyldighet
att limna en sddan redogorelse (prop. 2013/14:173). Vidare anges att den
redovisade planen foér hur en dterging ska ske bor avse ett medelfristigt
perspektiv, vilket normalt innebir tre eller fyra &r. Om sparandet avviker
frdn mélet bor regeringen dirfor redovisa en plan for hur en dtergdng ska
ske som inbegriper de prognosdr som inkluderas 1 budgetpropositionen.
Det ir viktigt att avvikelser frdn den maélsatta nivin korrigeras, men
det ska inte ske pd ett mekaniskt vis. En bedémning av hur en avvikelse
ska korrigeras mdste goras samlat utifrdn de stabiliseringspolitiska,
fordelningspolitiska och strukturpolitiska utgdngspunkter.

Tabell 3.4 Finansiellt sparande i offentlig sektor och indikatorer for
avstamning mot 6verskottsmaletmalet for den offentliga sektorns finansiella
sparande

Procent av BNP, om inte annat anges

2016 2017 2018 2019 2020
Finansiellt sparande 0,9 0,3 0,6 14 2.1
Bakatblickande tiodrigt medelvarde 0,2
Sjuarsindikatorn 0,1 0,6
Strukturellt sparande! 1,0 0,3 0,6 1,4 2.2

Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berdkningar.

Bakatblickande tiodrssnitt

Det genomsnittliga finansiella sparandet var 0,2 procent av BNP 2007-
2016 (se tabell 3.4). Den liga nivin forklaras delvis av den utdragna
lagkonjunkturens effekter pd de offentliga finanserna, men ocksa av flera
ofinansierade &tgirder, framfor allt skattesinkningar, som vidtogs fore
2015.

32



Sjudrsindikatorn

Sjudrsindikatorn ir ett genomsnitt av sparandet det aktuella ret och tre
&r framit respektive tre ir bakdt i tiden, justerat fér engingseffekter
under denna tidsperiod. Sjudrsindikatorn visar att det offentliga
sparandet 18g 0,9 procent av BNP under mélnivin 2016, men att det
forbittras med ca 0,5 procent av BNP till 2017 (se tabell 3.4).

Strukturellt sparande

Det strukturella sparandet dr en berikning av hur stort det finansiella
sparandet 1 den offentliga sektorn skulle vara om BNP skulle motsvara
den potentiella nivin och den samlade efterfrigans sammansittning
skulle vara normal s§ att sektorns inkomster och utgifter inte paverkades
av konjunkturliget eller av engdngseffekter. Det strukturella sparandet ir
inte en del av den officiella statistiken och kan beriknas pd flera olika
sitt. Det gor att prognosen for nivin pd det strukturella sparandet kan
skilja sig &t mellan olika bedémare och att det inte finns ndgot allmint
accepterat utfall.

Ar 2016 bedéms det strukturella sparandet ha varit i nivd med
mélnivin pd 1 procent. Det strukturella sparandet bedoms direfter
forsvagas till 0,3 procent av potentiell BNP 2017. Det strukturella
sparande pdverkas dock ocksd det 8ret av temporirt hoga utgifter for
asylsokande. Att det strukturella sparandet férsimras mellan 2016 och
2017 beror 1 huvudsak p3 tillfilliga faktorer. Faktorerna bestdr bl.a. av
ytterligare okningar 1 utgifter fér migration och en ndgot svagare
utveckling av inkomsterna i férhdllande till BNP-tillvixten. Utan nya
finanspolitiska dtgirder forstirks det strukturella sparandet betydligt
fr.o.m. 2018 och framét.

Regeringens samlade bedomning av uppfyllelsen av malet for den offentliga
sektorns finansiella sparande

Regeringens ansvarsfulla finanspolitik har 1 kombination med tillvixten 1
svensk ekonomi gjort det mojligt att bdde vinda det stora underskottet
frdn 2014 ull 6verskott och samtidigt finansiera angeligna samhills-
investeringar. Enligt de senaste berikningarna uppvisar de offentliga
finanserna 6verskott fr.o.m. 2015 och framit. Regeringen beddémer att
nigon tydlig avvikelse frdn verskottsmailet inte lingre foreligger. Bide
det finansiella och det strukturella sparandet bedéms 2016 och framdt
ligga i linje med 6verskottsmailet, dven om en temporir nedgdng vintas
2017.

Regeringens bedomning av uppfyllelsen av det medelfristiga budgetmalet i
stabilitets- och tillvaxtpaktens forebyggande del

Sveriges medelfristiga budgetma3l innebir att det strukturella sparandet
inte ska understiga -1 procent av potentiell BNP enligt Europeiska
kommissionens bedomning.

33



Tabell 3.5 Strukturellt sparande enligt Europeiska kommissionen
Procent av potentiell BNP

2016 2017 2018
Strukturellt sparande 03 -0,3 0,3
Medelfristigt budgetmal (MT0) -1,0 -1,0 -1,0

Kalla: Europeiska kommissionens vinterprognos (februari 2017) .

I Europeiska kommissionens senaste prognos, som publicerades i
februari 2017, bedémdes det strukturella sparandet i Sverige ha uppgétt
till 0,3 procent av potentiell BNP 2016 (se tabell 3.4). Sparandet bedéms
2017 och 2018 att uppgd tll -0,3 respektive 0,3 procent av potentiell
BNP, vilket ir ligre dn regeringens bedémning (se tabell 3.5). Skillnaden
beror bl.a. pd olika bedémningar av den ekonomiska utvecklingen och pd
olika berikningsmetoder for det strukturella sparandet samt att
kommissionens prognos publicerades innan det starka utfallet for det
finansiella sparandet for 2016 hade publicerats i NR. Kommissionens
februariprognos indikerar, trots att den ir ligre in regeringens och inte
tar hinsyn till det starka utfallet i nationalrikenskaperna fér 2016, att
Sverige forvintas uppfylla det medelfristiga méilet samtliga &r.

Sammanfattningsvis kan regeringen konstatera att marginalerna till
grinsvirdena 1 stabilitets- och tillvixtpaktens korrigerande del ir goda
samt att Sverige forvintas uppfylla kraven i1 den férebyggande delen av
stabilitets- och tillvixtpakten.

3.5 Uppfodljning av utgiftstaket

Det flerdriga utgiftstaket syftar till att frimja trovirdigheten 1 den
ekonomiska politiken och ir ett viktigt budgetpolitiskt 3tagande for
riksdagen och regeringen. I princip samtliga utgifter i statens budget
omfattas av utgiftstaket, dock inte rintor pd statsskulden. Dessutom
omfattas utgifterna f6r dlderspensionssystemet vid sidan om statens
budget av utgiftstaket. I uppfoljningen av utgiftstaket utgdrs de
takbegrinsade utgifterna av faktiskt foérbrukade anslagsmedel, vilket
innebir att myndigheternas utnyttjande av anslagssparande och anslags-
kredit ingdr. Utrymmet mellan utgiftstaket och de takbegrinsade
utgifterna benimns budgeteringsmarginalen. Om budgeteringsmargi-
nalen tas 1 ansprak forsimras 1 regel de offentliga finanserna. Utgiftstaket
ir den 6vre grins som de takbegrinsade utgifterna maximalt far uppgd
ull. Utgiftstakets nivd bor dock inte betraktas som ett mal for de
takbegrinsade utgifterna. Det beror bl.a. pd att 6verskottsmalet kan vara
begrinsande f6r nivin pd de takbegrinsade utgifterna, dven om det vid
samma tillfille finns utrymme under utgiftstaket.

Enligt budgetlagen ir det obligatoriskt fér regeringen att i budget-
propositionen foresld en nivd pd utgiftstaket f6r det tredje tillkommande
dret. Den foreslagna nivdn utgdér underlag for riksdagens beslut om
utgiftstak. I budgetpropositionen f6r 2018 kommer regeringen 1 enlighet
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med budgetlagen att f6resld en nivd pd utgiftstaket f6r 2020. Regeringen
gor 12017 ars ekonomiska virproposition bedémningen att utgiftstakets
nivd f6r 2020 bor uppga till 1 466 miljarder kronor. En bedémd niva blir
inte féremal for riksdagsbeslut.

Budgeteringsmarginalen under utgiftstaket beriknas for 2017 uppgd
till 32 miljarder kronor, vilket regeringen bedémer som tillrickligt f6r att
hantera den osikerhet som finns 1 utgiftsutvecklingen. For 2018 och
2019 beriknas budgeteringsmarginalen uppgd till 61 miljarder kronor
respektive 112 miljarder kronor.

Tabell 3.6 Beslutade nivaer pa utgiftstaket

Miljarder kronor, om inte annat anges

2015 2016 2017 2018 2019

Utgiftstak 1158 1215 1274 1332 1392
Procent av BNP 21,7 21,1 27,8 28,0 28,1
Takbegréansade utgifter 1135 1184 1242 1271 1280
Procent av BNP 27,1 27,1 27,1 26,7 25,8
Budgeteringsmarginal 23 31 32 61 112
Procent av BNP 0,6 0,7 0,7 1,3 2.3

Anm.: Budgeteringsmarginalen ar skillnaden mellan utgiftstaket och de takbegransade utgifterna.
Kallor: Ekonomistyrningsverket, Statistiska centralbyrén och egna berdkningar.

3.6 Uppfdljning av kravet pa en god ekonomisk hushallning i
kommunsektorn och det kommunala balanskravet

Milet for den offentliga sektorns finansiella sparande (se avsnitt 1.1)
inkluderar dven det finansiella sparandet i kommunsektorn, dvs. i kom-
muner och landsting samt vissa andra kommunala organisationer.
Overskottsmalet dr uttryckt i termer av finansiellt sparande som detta
definieras 1 NR. F6ér kommuner och landsting ir emellertid det
ekonomiska resultatet, och inte det finansiella sparandet, avgérande for
huruvida de uppfyller kommunallagens krav pd en balanserad budget.
Enligt detta krav ska kommuner och landsting uppritta en budget si att
intikterna 6verstiger kostnaderna. Endast om synnerliga skil foreligger
far avvikelser goras frin balanskravet. Ett negativt resultat i bokslutet ska
regleras inom tre dr, om inte synnerliga skil foreligger. Detta krav anger
den ligsta godtagbara resultatnivdn pd kort sike.

Mellan den kommunala redovisningen och nationalrikenskaperna f6-
rekommer redovisningsmissiga skillnader som kan uppga till flera mil-
jarder kronor enskilda &r (se diagram 3.3). Skillnaderna beror pd att den
kommunala redovisningen bygger pd samma utgdngspunkter som redo-
visningen inom niringslivet. Om t.ex. investeringsutgifterna ¢kar kraf-
tigt mellan tv4 r fir det omedelbart genomslag pd det finansiella sparan-
det, medan resultatet endast paverkas av avskrivningarna.
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Diagram 3.3 Kommunsektorns resultat och finansiella sparande
Miljarder kronor
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Anm.: Forkortningen e.o. utldses extraordinara.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Enligt kommunallagen ska kommuner och landsting dessutom ha en god
ekonomisk hushdllning i1 sin verksamhet. Frdn och med 2005 ska kom-
muner och landsting faststilla de finansiella mal som ir av betydelse for
en god ekonomisk hushdllning. Ett vanligt férekommande riktvirde ir
att ett resultat som motsvarar 2 procent av intikterna frin skatter och
generella statsbidrag uppfyller kravet pd god ekonomisk hushillning.
Kommunernas och landstingens &rsredovisning ska innehilla en bedém-
ning av om balanskravet har uppfyllts. Den ska dven innehilla en utvir-
dering av om kravet pd god ekonomisk hushillning har uppnitts.

Frin och med den 1 januari 2013 kan kommuner och landsting bygga
upp resultatutjimningsreserver inom ramen fér det egna kapitalet.
Overskott kan dirmed reserveras i goda tider for att tas i ansprik om
underskott uppstar till foljd av en ligkonjunktur. Inférandet av dessa
reserver kan ses som ett fortydligande av det 6vergripande méilet om god
ekonomisk hushéllning.

Resultatutvecklingen i kommunsektorn

Kommunsektorn redovisade 2016 ett resultat som fore extraordinira
poster som uppgick till 25 miljarder kronor (se diagram 3.3). Det starka
resultatet forklaras till stor del av en gynnsam utveckling av skatte-
underlaget. Att det extra tillskott av statsbidrag om 10 miljarder kronor
som kommuner och landsting erholl 1 december 2015, till stor del
redovisdes som en intikt 2016 1 redovisningen, bidrog dven till detta
resultat.
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3.7 Statliga garantier

Regeringen fér enligt budgetlagen stilla ut kreditgarantier och géra andra
liknande &taganden f6r det indamil och med hégst det belopp som
riksdagen bestimmer. Ett statligt garantidtagande innebir att staten gir 1
borgen fér ndgon annans betalningsitagande, vilket leder till en finansiell
risk for staten.

Generella regler foér hanteringen av statliga garantier finns i
budgetlagen och férordningen (2011:211) om utldning och garantier.
Regelverket innebir bl.a. att en garantiavgift motsvarande den férvintade
kostnaden for dtagandet ska tas ut, om inte riksdagen beslutat annat.
Denna kostnad bestir av de forvintade forluster och administrativa
kostnader som ir forknippade med 3tagandet. Forvintad forlust ir ett
statistiskt métt f6r de kreditférluster som beriknas kunna uppstd pd
grund av att garanti- eller lintagaren med en viss sannolikhet inte
kommer att fullgora sitt dtagande. Avgifterna f6r forvintade forluster
sitts in pd konton hos Riksgildskontoret, i bank eller placeras 1
virdepapper. Garantiverksamheten férvintas dirmed vara sjilv-
finansierad pd ling sikt. Detta regelverk kallas fér den statliga
garantimodellen. Exempel pd stora garantiitaganden som omfattas av
garantimodellen ir exportkreditgarantier och kreditgarantier fér infra-
strukturprojekt.

Riksdagen har dock méjlighet att besluta om att andra villkor in de
som foljer av garantimodellen ska tillimpas. Det finns ocksd garantier
som utfirdats med andra villkor. Avgifterna fér sidana garantier ir
vanligen angivna direkt i lag och kan faststillas p& andra grunder in att de
ska ticka de forvintade kostnaderna. Insittningsgarantin, som utgor
statens ojimforligt storsta garantidtagande, och investerarskyddet ir
exempel pd garantier som ir reglerade 1 sirskild ordning.

Garantikapital till internationella finansiella organisationer utgér ett
annat, av riksdagen beslutat, undantag frén garantimodellen.

Riksgildskontoret gor pd regeringens uppdrag arligen en riskanalys
avseende statens garanti- och utldningsverksamhet. Av 2017 irs rapport
framgdr att risken f6r stora forluster bedéms vara fortsatt l3g.

Garantiportfoljens sammansattning

I tabell 3.7 redovisas en sammanstillning av utfirdade garantier och
utfistelser. Statens garantiportfélj uppgick vid utgingen av 2016 till
2 043 miljarder kronor. Stérst av 8tagandena var insittningsgarantin
(1 666 miljarder kronor) foljt av kreditgarantierna (233 miljarder kronor)
och garantier om tillférsel av kapital (136 miljarder kronor). Pensions-
garantierna och de resterande garantierna uppgick till sammanlagt
9 miljarder kronor.
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Tabell 3.7 Statliga garantiataganden och utfastelser 31 december 2016

Miljarder kronor

Garantier Utfistelser Utgiftsomrade

Insittningsgarantin' 1 666,0 2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning
Investerarskyddet? 2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning
Kreditgarantier 232,8 63,7

Varav

Bankgarantier 0,0 2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning

Exportkreditgarantier® 201,5 63,7 24 Naringsliv

U-kreditgarantier 1,1 0,0 7 Internationellt bistand

Fristaende garantier 3,9 0,0 7 Internationellt bistand

Infrastruktur 18,6 22 Kommunikationer

Bostadskrediter 2,0 18 Samhallsplanering, bostadsforsdrjning,

byggande samt konsumentpolitik
Internationella dtaganden 5,8 2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning

7 Internationellt bistdnd
22 Kommunikationer
Ovrigt 0,0 1 Rikets styrelse
6 Férsvar och samhallets krisberedskap
23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel

Garantier om tillférsel av kapital 135,9
Varav
Kapitaltackningsgarantier* 1,3 22 Kommunikationer
Grundfondsforbindelser 0,4 22 Kommunikationer
Garantikapital 134,1 2 Samhéllsekonomi och finansférvaltning
7 Internationellt bistdnd
Pensionsgarantier’ 8,5 2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning
16 Utbildning och universitetsforskning
22 Kommunikationer
24 Naringsliv
Ovriga garantier 0,0 16 Utbildning och universitetsforskning
22 Kommunikationer
Total 2043,2 63,7

! Rtagandet for inséttningsgarantin avser den 31 december 2016 (Redovisades tidigare enligt annan princip).

% For investerarskyddet kan storleken pa statens dtagande inte anges.

% Avser saval bundna som obundna utfastelser.

# Utdver det redovisade beloppet finns en kapitaltackningsgaranti for vilken inget varde har uppskattats d3 garantierna 4r obegransade till tid och
belopp.

5i\tagandet for pensionsgarantier avser den 31 december 2015.

Kalla: Riksgaldskontoret.

Férvantade forluster i statens garantiportfél]

For de garantier som omfattas av garantimodellen virderar de ansvariga
myndigheterna l6pande de férvintade forlusterna. Myndigheterna gor
avsittningar f6r de férvintade forlusterna pd skuldsidan 1 sina balansrik-
ningar.

I syfte att ta fram ett resultat f6r garantiverksamheten analyseras for-
hillandet mellan avsittningar f6r férvintade forluster och de tillgdngar
som finns i1 form av bide inbetalda och kommande garantiavgifter. Jim-
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forelsen visar att for den del av garantiportféljen som omfattas av garan-
timodellen ticks avsittningarna for férvintade forluster vil av de avgifter
som redan inbetalats (redovisas som garantitillgdngar 1 tabell 3.8).
Dirutéver tillkommer nuvirdet av framtida avgifter. Exportkredit-
nimndens garantiverksamhet utgor 1 dagsliget en visentlig andel av dver-
skottet.

Tabell 3.8 Jamforelse mellan avsattningar for férvdantade forluster och
tillgangar i garantiverksamheten 31 december 2016 (exklusive insattnings-
garantin, investerarskyddet, bankgarantier och garantikapital)

Miljarder kronor

Avséttningar for

Garanti- forvantade Garanti- Nuvérde av
Myndighet engagemang kostnader tillgangar framtida avgifter
Riksgaldskontoret 33,3 0,6 1,3 0,0
Exportkreditndmnden 192,5 12,0 29,6 46
Sida 50 0,3 2,2 0,0
Boverket 2,0 0,0 2.3
Summa 232,8 12,9 35,3 4,1

Kélla: Riksgaldskontoret.

4 Alternativscenarier och j@amforelse med
Sveriges konvergensprogram 2016

4.1 Alternativscenarier

Prognoser 6ver den ekonomiska utvecklingen omgirdas av osikerhet.
For att belysa denna osikerhet redogors 1 detta avsnitt f6r ndgra faktorer
som skulle kunna leda till en utveckling som markant skiljer sig frin
prognosen.

Den internationella utvecklingen ar osaker

Sverige ir en liten, dppen ekonomi, vilket innebir att utvecklingen 1
omvirlden starkt paverkar den svenska tillvixten. I likhet med de senaste
dren ir osikerheten om den framtida utvecklingen 1 omvirlden
betydande.

Den politiska osikerheten dr hog i flera linder. Flera allminna val ska
hillas i Europa under 2017, t.ex. 1 Frankrike och Tyskland. Den 6kade
osikerheten avspeglas exempelvis 1 stérre skillnader mellan stats-
obligationsrintorna i olika delar av EU den senaste tiden. Samtidigt kan
den ekonomiska utvecklingen bli starkare om den politiska oron avtar
och féretag och hushill 1 omvirlden blir mer optimistiska om framtiden
in vad som har antagits. Uttridesférhandlingarna mellan EU och Stor-
britannien vintas starta viren 2017. Beroende pd hur férhandlingarna
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fortloper kan det innebira en annan ekonomisk utveckling 1
Storbritannien dn vad som antas 1 prognosen, vilket i férlingningen kan
paverka andra linder som ir nira sammankopplade med den brittiska
ekonomin. Innehillet i den nya amerikanska regeringens ekonomiska
politik har innu inte klargjorts, men foérefaller inriktat pid en mer
restriktiv handels- och migrationspolitik. Okad protektionism i om-
virlden kan leda till en svagare utveckling av virldshandeln.

Aven en 6kad turbulens pi finansmarknaderna, och ett férsimrat
fortroende f6r den ekonomiska utvecklingen bland foéretag och hushll,
skulle kunna innebira en simre internationell utveckling in den som
ligger till grund for regeringens prognos. Det rider osikerhet pd mark-
naden om den europeiska banksektorns stabilitet, d3 flera banker
uppvisar svag lénsamhet och har en stor andel osikra 1dn. Det finns
utdver det en oro f6r Greklands offentliga skuldutveckling och f6rméga
att genomfora sitt stodprogram. Det liga rinteliget har vidare bidragit
till stigande tillgingspriser. Andrade férvintningar om penningpolitiken
kan leda tll en snabb och kraftig korrigering av tillgingspriserna, vilket
skulle kunna leda till minskad konsumtion och minskade investeringar.

I euroomrddet kan investeringstillvixten bli starkare in vad som
antagits 1 denna prognos. Investeringsutvecklingen har hittills varit
dimpad, men tillvixten i bygginvesteringarna har stigit och bankut-
laningen till hushdll och icke-finansiella féretag okat. Stigande
fortroende 1 niringslivet, stigande kapacitetsutnyttjande 1 tillverknings-
industrin och en fortsatt expansiv penningpolitik innebir att det finns
forutsittningar for en starkare investeringsutveckling. Det skulle gynna
svensk exportindustri.

Aven tillvixten i de framvixande ekonomierna utgér en betydande
osikerhetsfaktor. En starkare utveckling i1 Kina och minga andra fram-
vixande ekonomier skulle leda till en hogre svensk exporttillvixt. Men
tillvixten 1 Kina kan dven bromsa in snabbare in vintat. Den politiska
ledningen 1 Kina har ett mil om en mer hillbar ekonomisk tillvixt.
Tillvixten ska 1 hogre grad drivas av konsumtion, frin att tidigare ha
dominerats av export och investeringar. Osikerheten om huruvida Kina
kommer att lyckas med en s3dan omstillning, utan en betydande
inbromsning i sin ekonomi, utgér en osikerhet for den globala eko-
nomiska utvecklingen. S8rbarheter 1 det finansiella systemet, bl.a. snabbt
okande privat och offentlig skuldsittning, kan tynga utvecklingen i den
kinesiska ekonomin ytterligare.

Aven en geopolitisk oro bidrar till osikerhet om den ekonomiska
utvecklingen. Osikerheten ir bl.a. kopplad till konflikter i Mellandstern,
med ett stort antal minniskor pd flykt till Europa. Om den geopolitiska
utvecklingen forvirras kan dterhimtningen i virldsekonomin dimpas.

Osdkerhet om den inhemska utvecklingen

Det finns flera osikra faktorer som kan piverka utvecklingen av den
svenska ekonomin. En sidan faktor ir den héga och okande skuld-
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sittningen hos hushdllen och stigande bostadspriser. Hogt skuldsatta
hushéll kan dra ned pd sin konsumtion vid ett kraftigt bostadsprisfall,
vilket 1 forlingningen kan pdverka tillvixt och sysselsittning negativt.
Den 1 juni 2016 inférdes, som ovan anférts, ett amorteringskrav i syfte
att motverka makroekonomiska och finansiella stabilitetsrisker for-
knippade med hushidllens skuldsittning. Regeringen och berérda
myndigheter foljer noga utvecklingen pd omrddet och ir beredda att
vidta ytterligare dtgirder om det skulle behévas.

Investeringarna i byggnader och anliggningar, som har vuxit ovintat
snabbt sedan 2014, kan fortsitta att utvecklas starkare 4in vintat.
Efterfrigan pd bostider ir fortsatt hdg 1 Sverige, samtidigt som
byggforetagen enligt Konjunkturbarometern ser arbetskraftsbrist som
det frimsta hindret foér ett okat byggande. En okad tillgdng till
arbetskraft skulle kunna bidra till att bygginvesteringarna utvecklas
starkare dn vintat.

Resursutnyttjandet 1 svensk ekonomi har successivt stigit. Tidigare
har ett stigande resursutnyttjande normalt 3terspeglats 1 en stigande
loneskningstakt. Hittills har dock Iéneutvecklingen varit svagare in
vintat. Bedomningen av resursutnyttjandet ir osiker 1 sig, men det ir
ocksd svirt att veta hur snabbt resursutnyttjandet paverkar 16ne6knings-
takten och 1 férlingningen inflationen.

Prognosen fér hur arbetslgsheten utvecklas ir ocksd osiker. Det beror
bl.a. pd att det rdder osidkerhet om 1 vilken utstrickning, och 1 vilken take,
de reformer som genomfors pdverkar individers beteende och dirmed
arbetsmarknaden. Det beror dven pd att det dr svirt att bedoma antalet
asylsokande de kommande dren, liksom 1 vilken takt som de nyanlinda
far arbete.

Rekryteringsbehoven 1 kommunsektorn, som rapporterar om brist pd
personal, dr fortsatt stora i ljuset av den demografiska utvecklingen, med
fler barn och ildre i befolkningen. Om kommunerna och landstingen
inte 1 tillricklig omfattning lyckas rekrytera personal kan utvecklingen av
den offentliga konsumtionen 2017 bli svagare dn enligt prognosen.

Alternativscenario 1: Krisande banksystem i EU

Det ir osikert hur stabilt delar av den europeiska banksektorn ir. De
italienska bankerna ir sirskilt utsatta, med en lig kapitaltickningsgrad
och en stor andel osikra [in. Den italienska regeringen beslutade 1
december 2016 att ekonomiskt stédja en av de stérsta bankerna. Aven
vissa banker i Tyskland lider av svag lénsamhet. Mer anstringda
finansiella forhdllanden kan tvinga banker att minska sin kreditgivning,
vilket pdverkar hushillens konsumtion och féretagens investeringar
negativt. Om investerare dirutdver tappar fortroendet for de europeiska
bankerna kan det leda till en kraftigt okad stress pd de finansiella
marknaderna, vilket férsvirar uppliningen f6r bankerna ytterligare.
Eftersom de europeiska bankerna ir nira integrerade kan problem i en
del av banksektorn dven spridas till andra delar.
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I detta alternativscenario antas tillvixten 1 EU bromsa in pd grund av
instabilitet 1 den europeiska banksektorn. Minskad kreditgivning och
okad finansiell stress leder bla. till minskade investeringar. BNP-
tillvixten 1 euroomradet antas 1 genomsnitt uppga till 1,1 procent 2018—
2019, vilket ska jimforas med 1,6 procent 1 huvudscenariot.
Handelsviktad BNP blir dirmed ligre jimfért med huvudscenariot (se
tabell 4.1). En ligre omvirldsefterfrigan leder till en svagare utveckling
av svensk export, vilket dimpar BNP-tillvixten, med ett ligre
resursutnyttjande som foljd (se tabell 4.1). Detta far ull foljd att
inflationen utvecklas svagare in i huvudscenariot och att Riksbanken
dirmed hojer reporintan i en ldngsammare takt. Sammantaget bedoms
BNP-tillvixten bli ligre 2018 och 2019 jimfért med 1 huvudscenariot.
Den stora effekten bedéms intriffa 2018. Den ligre efterfrigan i1
ekonomin medfor ocksd att sysselsittningen utvecklas svagare och
arbetslosheten stiger. Direfter vintas exporttillvixten tillta i takt med
omvirldsefterfrigan stiger samtidigt som hushdllens konsumtion och
investeringar gynnas av en mer expansiv penningpolitik. Det leder till att
BNP stiger snabbare jimfért med 1 huvudscenariot och BNP-gapet sluts
2020. Det bidrar dven till en hogre sysselsittningstillvixt och tll att
arbetslosheten faller tillbaka till 6,2 procent 2020.

Eftersom den ligre BNP-tillvixten frimst dr exportstyrd blir
effekterna pd de offentliga finanserna relativt begrinsade. Den offentliga
sektorns finansiella sparande férsimras ndgot, som mest med ca
0,2 procentenheter jimfort med huvudscenariot. Det ir framfor allt
lonesumman som beriknas minska till f6ljd av bade firre antal arbetade
timmar och en ligre 16neniva.

Alternativscenario 2: Starkare investeringskonjunktur i euroomradet

Euroomridet utgor Sveriges viktigaste exportmarknad och den
ekonomiska utvecklingen 1 omrddet ir dirmed av stor betydelse fér den
svenska tillvixten. I detta alternativscenario beskrivs effekterna av en
starkare investeringsledd &terhimtning 1 euroomridet in vad som
antagits 1 huvudscenariot.

Investeringsutvecklingen har under en lingre tid varit dimpad 1 euro-
omridet. Investeringarnas andel av BNP ir fortfarande pd en betydligt
ligre nivd dn fore finanskrisen 2009. Samtidigt har resursutnyttjandet i
tillverkningsindustrin stigit och det finns ett uppdimt investeringsbehov.
Flera indikatorer tyder vidare pd stigande fértroende i niringslivet och
bankutliningen tll hushill och icke-finansiella féretag har okat 1
euroomrddet. Europeiska centralbanken har fért en expansiv penning-
politik och rintorna ir liga, vilket ger forutsittningar for okade
investeringar. Det kan leda till en starkare investeringsledd dterhimtning
1 euroomrddet in vad som antagits 1 huvudscenariot.] detta
alternativscenario antas BNP-tillvixten i euroomradet igenomsnitt uppgd
till 2,1 procent 2017 och 2018, vilket ska jimféras med 1,7 procent 1
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huvudscenariot. En starkare dterhimtning 1 euroomrddet medfor en
hogre svensk exporttillvixt. For att méta en hogre omvirldsefterfrigan
kommer idven svenska foretag att ¢ka sina investeringar nigot. Bida
faktorerna leder till en hogre BNP-tillvixt och ett anstringt resurs-
utnyttjande 1 svensk ekonomi (se tabell 4.1). Det hogre
resursutnyttjandet skapar ett storre utrymme for foretag att hoja sina
priser och inflationen stiger jimfort med huvudscenariot. Det fir wll
foljd att Riksbanken hojer rintan i en snabbare takt. En hogre tillvixt 1
svensk ekonomi leder till att sysselsittningen vixer snabbare och
arbetslosheten nirmar sig 6 procent 2018. Det anstringda resursut-
nyttjandet medor, 1 kombination med att tillvixten 1 euroomridet
successivt dtergdr till mer normala nivder, att BNP-tillvixten blir nigot
ligre 2019 och 2020, och att resursutnyttjandet balanseras 2020.

Tabell 4.1 Alternativa scenarier: 1 Krisande banksystem i EU och 2 Starkare
investeringskonjunktur i euroomradet

Prognos enligt huvudscenario i fet stil for respektive variabel. Baseras pa hittils foreslagna och genomforda refromer.
Procentuell férandring om inte annat anges

2017 2018 2019 2020
BNP' 29 2,2 2,0 2,2
Alternativt scenario 1 2,9 1,7 19 2.8
Alternativt scenario 2 3,3 2,4 1,6 2,0
Export' 438 40 36 36
Alternativt scenario 1 48 3,0 31 48
Alternativt scenario 2 58 45 2.8 31
BNP-gap? 0,5 0,4 0,1 0,0
Alternativt scenario 1 0,5 -0,1 -0,5 0,0
Alternativt scenario 2 0,9 1,0 0,3 0,0
Arbetsloshet? 6,6 6,4 6,3 6,2
Alternativt scenario 1 6,6 6,7 6,6 6,2
Alternativt scenario 2 6,5 6,1 6,2 6,2
Reporinta* -0,5 -0,3 0,2 0,9
Alternativt scenario 1 -0,5 -0,5 0,0 0,9
Alternativt scenario 2 -0,2 0,3 0,7 0,9
BNP-vérlden, KIX vagd® 2,5 24 24 24
Alternativt scenario 1 2,5 1,8 2,1 3,0
Alternativt scenario 2 3,1 2,8 1,8 2,0
Finansiellt sparande® 0,3 0,6 14 21
Alternativt scenario 1 0,3 0,4 1,3 2,1
Alternativt scenario 2 0,3 0,7 1,4 2,1

'Kalenderkorrigerade vérden.

“Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.

315-74 ar, i procent av arbetskraften.

*Rrsgenomsnitt.

SBNP-prognoser sammanviktade med KIX-vikter, ett matt pa svensk utrikeshandel med olika lander.
8 offentlig sektor. Procent av BNP.

Kalla: Egna berdkningar.

Effekterna pd de offentliga finanserna blir dven i detta alternativscenario
relativt begrinsade. Den offentliga sektorns finansiella sparande for-

43



bittras marginellt, bl.a. till f6ljd av hogre skatteintikter som beror pd en
starkare tillvixt av I6nesumman.

4.2 Jamférelse med 2016 ars konvergensprogram

BNP-tillvixten har 1 forhillande «ll 2016 &rs konvergensprogram
reviderats ned for 2016. Den frimsta anledningen till nedrevideringen ir
att den totala konsumtionen blev svagare. Bdde 2017 och 2018 vintas
tillvixten bli hogre jimfért med forra drets konvergensprogram. Det
beror pd att exporten och investeringarna bedéms ge ett storre bidrag till
efterfrigetillvixten. Den offentlig konsumtionen vintas nu bli svagare dn
enligt det forra konvergensprogrammet. Prognosen for asylsékande har
reviderats ned, vilket leder till minskade utgifter f6r migration och inte-
gration.

Tabell 4.2 Jamférelse med 2016 ars konvergensprogram

i\rlig procentuell volymférandring och procent av BNP

2016 2017 2018 2019 2020

BNP, procentuell volymforandring

Konvergensprogram 2016 3,8 2,2 1,8 2,1 --

Konvergensprogram 2017 3,3 2,6 2,1 2,0 2,5

Differens, procentenheter -0,5 0,4 0,3 -0,1 --
Offentliga sektorns finansiella sparande, procent av BNP

Konvergensprogram 2016 -0,4 -0,7 -0,4 0,1 --

Konvergensprogram 2017 0,9 0,3 0,6 1,4 2,1

Differens, procentenheter 1,3 1,0 1,0 1,3 --
Konsoliderad bruttoskuld, procent av BNP

Konvergensprogram 2016 42,5 41,1 40,3 39,1 --

Konvergensprogram 2017 41,6 39,5 37,3 34,7 314

Differens, procentenheter -0,5 -1,2 -2,6 -4.0 --

Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berdkningar.

5 Finanspolitikens langsiktiga hallbarhet

I detta avsnitt gors en beddmning av om finanspolitiken ir lingsiktigt
hillbar. Syftet med analysen ir att i1 god tid identifiera och virdera
faktorer och trender som kan paverka hillbarheten, si att dtgirder kan
vidtas tidigt for att sikerstilla fortroendet for finanspolitiken. Om
noédvindiga férindringar skjuts pd framtiden férvirras problemen och
forindringsarbetet forsviras, si att mer omfattande &tgirder mdste
genomforas 1 ett senare skede och ofta under mindre ordnade former.

Erfarenhet visar att en ohillbar finanspolitik kan leda till kraftiga ingrepp
1 de offentlig-finansierade verksamheterna, med stora samhillseko-
nomiska kostnader som foljd. Flera krisdrabbade linder har pd grund av
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stora och 6kande statsskulder tvingats inrikta sig pd akuta krisdtgirder 1
stillet f6r p& reformer som frimjar en stabil och ldngsiktig tillvixt.
Genom starka offentliga finanser skapas foérutsittningar for att hantera
kriser pd ett mer ordnat sitt.

Sverige stir infoér flera forindringar som kan utsitta samhaills-
ekonomin fér péfrestningar och som dirfér behover foljas noga. En
stigande medellivslingd ir positivt 1 sig. En ildre befolkning kan dock
ocksd innebira utmaningar genom 6kade offentliga utgifter for omsorgs-
och sjukvardstjinster. Dessutom har ett stort antal, frimst yngre, minni-
skor invandrat till Sverige de senaste &ren, vilket bl.a. 6kar behovet av
arbetsmarknadsutbildning samt av utbildningsplatser 1 sdvil grund- och
gymnasieskolan som inom den hogre utbildningen. En positiv netto-
invandring gor det dock pa sikt littare att hantera effekterna av en 6kad
medellivslingd pd de offentliga finanserna, om merparten av de
nyanlinda kommer i arbete. Genom att férlinga arbetslivet 1 takt med att
medellivslingden okar, 6ka sysselsittningen for grupper med ligre
sysselsittningsgrad, forbittra befolkningens hilsa och producera de
skattefinansierade tjinsterna med en mindre resursinsats kan trycket pd
de offentliga finanserna minska.

5.1 Demografin och de offentliga finanserna

Befolkningens storlek och sammansittning dndras snabbt de nirmaste 15 dren
Sveriges befolkning forvintas 6ka med ca 1,5 miljoner personer mellan
2015 och 2030. Denna bedémning bygger pd Statistiska centralbyrins
befolkningsprognos frin oktober 2016, som ir en uppdatering av den
ordinarie prognosen frdn maj 2016. Uppdateringen beaktar Migrations-
verkets prognos f6r invandringen frin oktober 2016. Befolkningen, som
1 slutet av 2016uppgick till nistan 10 miljoner personer, férvintas vixa
till ca 11 miljoner i slutet av 2026 och till ca 11,5 miljoner personer 2033.
Det ir en genomsnittlig drlig 6kning om ca 100 000 personer, eller nira
1,0 procent per dr, vilket dr en hog tillvixttakt vid en historisk jim-
forelse. Av denna 6kning utgér barn och ungdomar yngre in 20 &r en
knapp tredjedel och antalet personer i yrkesverksam 3lder (20-69 &r)
nirmare 40 procent. Den resterande 6kningen utgors av personer som ir
70 &r och ildre.
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Diagram 5.1 Befolkningsférandringar jamfort med 2015
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Kélla: Statistiska centralbyran.

Diagram 5.1 visar att antalet unga och personer i yrkesverksam 3lder
forvintas oka sirskilt snabbt fram till 2020, di invandringen férvintas
vara extra stor 1 ett historiskt perspektiv, medan de allra ildsta, de som ir
80 4r och ildre, gradvis stir for en allt stdrre andel av befolknings-
tillvixten efter 2025. Under andra hilften av 2020-talet forvintas den
sistnimnda &ldersgruppen vixa sirskilt snabbt, med nistan 30000
personer per ir. Ar 2030 férvintas det finnas ca 470 000 fler barn och
ungdomar i Sverige dn 2015, ca 570 000 fler personer i &ldern 20-69 &r,
och nira 455 000 fler personer som ir 70 ir eller dldre. Av de sistnimnda
bedéms ca 135000 vara 1 dldern 70-79 ar och drygt 320 000 80 &r eller
ildre.

Denna utveckling innebir att antalet personer som ir 70 &r och ildre
per 100 personer 1 yrkesverksam &lder (20-69 4r) o6kar frin ca
22 personer 2015 till nirmare 27 personer 2030. Antalet personer som ir
80 &r och ildre dkar frin ca 8 personer per 100 personer 1 yrkesverksam
alder 2015 till drygt 12 personer 2030. Under samma period ¢kar antalet
barn och ungdomar frén ca 36 till nirmare 40 personer per 100 personer i
yrkesverksam &lder. Fram till 2022 férvintas det framfor allt vara antalet
barn och ungdomar som 6kar 1 relation till befolkningen i yrkesverksam
jlder, medan de allra ildsta, de som ir 80 ir och ildre, 6kar snabbt efter
2022. Siledes dr det frimst produktionen av barnomsorg och utbildning
som kommer att behéva 6ka de nirmaste dren, medan efterfrigan pd
ildreomsorg och sjukvird kommer att 6ka snabbare efter 2022.

Befolkningens sammansittning kommer att férindras dven vad giller
fodelseland. Diagram 5.2 visar att antalet personer i dldern 20-69 &r som
ir fodda 1 Sverige med stor sannolikhet kommer att minska med ca
150 000 personer fram till mitten av 2020-talet. Ar 2030 forvintas det
finnas ca 100 000 firre personer i dldern 20-69 &r som ir fédda 1 Sverige
in vad som var fallet 2015. Denna prognos ir relativt siker eftersom den
inte ir beroende av nativiteten. Dessutom ir férindringar av dodligheten
och benigenheten att migrera relativt liten 1 denna ldersgrupp.
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Diagram 5.2 Befolkningen i aldrarna 20-69 ar
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Kélla: Statistiska centralbyran.

Utvecklingen av antalet personer som ir fédda utomlands dr betydligt
mer svirbeddémd eftersom in- och utvandringen bland de utlandsfodda
varierar kraftigt. En slutsats ir dock att nettoinvandringen madste vara
fortsatt positiv de nirmaste 15 &ren for att befolkningen 1 yrkesverksam
lder inte ska minska. Diagram 5.2 visar dven att merparten av netto-
invandringen vintas bestd av personer som ir fédda utanfér Europa,
vilket innebir en fortsatt férindring av den yrkesverksamma
befolkningens sammansittning. Ar 1980 var drygt 500 000 personer, eller
ca 10 procent av befolkningen 1 dldern 20-69 &r, fodda utomlands. Av
dessa kom det absoluta flertalet, ca 90 procent, frdn linder 1 Europa,
framfor allt frén véra grannlinder. Ar 2010 hade de utlandsfédda i denna
dldersgrupp okat till ca 1,1 miljon personer, vilket var ca 18 procent av
samtliga personer, och av dessa var drygt 500 000 personer eller ca
47 procent fédda utanfoér Europa, se diagram 5.3.

Diagram 5.3 Befolkningen 20-69 ar som ar fédd utomlands
Tusental personer, procent av hela befolkningen 20-69 &r samt procent av befolkningen 20-69 ar fédda utomlands

2200

2000

1800 m Fodda utanfér Europa |

25

1600 B

1400

1200

1000
800
600
400
200

0

Fédda utomlands 29

1980 1990 2000 2010 2020 2030
Anm: Varden ovanfor staplarna anger andelen utlandsfodda i befolkningen 2069 ar. Vérden i staplarna anger andelen av de utlandsfodda som ar
fodda utanfor Europa. Kalla: Statistiska centralbyran.

Enligt prognosen férvintas antalet utlandstédda i dldern 20-69 &r fort-
sitta att oka till ca 1,6 miljoner respektive strax under 2 miljoner
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personer 2020 och 2030. Aven andelen fédda utanfér Europa i denna
grupp vintas fortsitta att dka.

Befolkningens genomsnittsilder 6kar

Andelen ildre 1 befolkningen stiger. I diagram 5.4 illustreras denna
utveckling med en s.k. ildreforsorjningskvot, definierad som antalet
personer som ir 70 &r och dldre per 100 personer i 8ldern 20-69 ar. Efter
att andelen ildre endast 6kat marginellt frdn mitten av 1980-talet till ca
2010, och sedan minskat under de tio forsta ren av 2000-talet, dokade
antalet ildre snabbare in antalet personer i yrkesverksam 3alder efter
2010. Detta ir en utveckling som med endast enstaka avbrott férvintas
fortsitta under resten av seklet. Antalet dldre per 100 personer 1 dldern
20-69 ir forvintas oka till ca 30 personer omkring 2044 och ca
35 personer 2065.

Diagram 5.4 Aldreforsorjningskvot
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Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berdkningar.

Diagram 5.5 visar hur folkmingden 1 olika dldrar dndras frdn 2015 och pd
lingre sikt. Aven om den allra yngsta befolkningsgruppen férvintas vixa
snabbt de nirmaste dren ir det antalet dldre som okar snabbast pa lite
lingre sikt. Effekten pd de offentliga finanserna av forindringar i
befolkningens &lderssammansittning kan illustreras av hur en genom-
snittlig individ 1 olika 8ldrar pdverkar den offentliga sektorns inkomster
och utgifter (se diagram 5.6). Av diagram 5.6 framgdr att nettobidraget 1
genomsnitt ir negativt upp till ca 25 3rs 3lder. De offentliga utgifterna
for personer 1 dessa aldrar gir framfér allt ull barnomsorg och ut-
bildning. For dldersgruppen 26-63 ar ir nettobidraget positivt, eftersom
de genomsnittliga inbetalningarna av skatter och avgifter ir storre in de
offentliga utgifterna for transfereringar och vilfirdstjinster 1 dessa
aldrar. Vid ca 63 &rs 3lder blir nettobidraget dter negativt, och sjunker
sedan snabbt dd méinga viljer att g i pension. Utgifterna f6r framfor allt
ildreomsorg och sjukvird 6kar ocksd med &ldern. Mot slutet av livet
okar utgifterna kraftigt. For en genomsnittlig person som ir ildre idn
90 4r dr det negativa nettobidraget storre dn 400 000 kronor per 4r. Det
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sammanlagda negativa nettobidraget ir dock betydligt storre f6r yngre
ildre eftersom relativt 8 personer blir si gamla.

Diagram 5.5 Férandring i folkmangden jamfért med 2015
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Kélla: Statistiska centralbyran.

Den utmaning fér de offentliga finanserna som den demografiska
utvecklingen innebir blir tydlig om befolkningsférindringarna i diagram
5.5 kombineras med nettobidragen i diagram 5.6. Den férvintade
befolkningsékningen sker till stor del 1 de dldersgrupper dir de offentliga
utgifterna ir betydligt storre in skatteinbetalningarna. De offentliga
finansernas utveckling ir dock dven beroende av hur det genomsnittliga
finansiella utbytet med den offentliga sektorn férindras i olika lders-
grupper. Exempelvis kan en férbittrad hilsa och ett ¢kat arbetsutbud
leda till att det negativa nettobidraget minskar 1 de hégre dldrarna.

Diagram 5.6 Genomsnittligt nettobidrag till offentlig sektor for personer i
olika alder 2014
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Anm.: Ett negativt nettobidrag betyder att utgifterna for skattefinansierade tjénster och transfereringar dverstiger skatteinbetalningarna fér en
genomsnittlig individ.
Kéllor: Statistiska centralbyrén och egna berdkningar.

5.2 Vad menas med att finanspolitiken ar hallbar?

Om finanspolitiken ir hillbar kan de regler som bestimmer de offentliga
inkomsternas och utgifternas utveckling vara oférindrade pd ling sikt
utan att det resulterar i en odnskad utveckling av den offentliga skulden.
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For att underséka om s8 ir fallet miste forst definitionen av en odnskad
skuldutveckling preciseras, vilket kan goras pd flera olika sitt. Direfter
gors ett antal 13ngsiktiga framskrivningar av de offentliga inkomsterna
och utgifterna. I framskrivningarna beriknas hur inkomsterna och
utgifterna skulle utvecklas om morgondagens befolkning gavs tillging till
de skattefinansierade vilfirdstjinsterna pid samma villkor som idag,
samtidigt som dven skattesatserna holls oférindrade.

Europeiska kommissionen anvinder sig av flera olika hillbarhets-
definitioner och har tagit fram de s.k. S1- och S2-indikatorerna, som
visar hur stor permanent forindring av det offentliga sparandet som
krivs for att den offentliga skulden ska utvecklas pd onskvirt sitt. For
att underlitta jimforelser med andra hillbarhetsbedémningar beriknas
och redovisas dessa indikatorer fér de scenarier som presenteras i detta
avsnitt. Indikatorerna beriknas med utgdngspunkt frin det offentlig-
finansiella liget 2018, eftersom detta &r dr det forsta f6r vilket regeringen
kan féresld en ny statsbudget.

Den férsta indikatorn, S1, 4r ett mitt pd hur stor permanent
forstirkning eller forsvagning av finanspolitiken, uttryckt som procent
av BNP, som behévs 2018 for att den offentliga sektorns konsoliderade
bruttoskuld (Maastrichtskulden) ska motsvara 60 procent av BNP 2030.
Att referensvirdet har satts till just 60 procent av BNP beror pd att
denna skuldnivd inte fir 6verskridas enligt stabilitets- och tillvixtpakten
regler. Eftersom den svenska bruttoskulden uppgick till ca 42 procent av
BNP i slutet av 2016 innebir det att det finns en foérhillandevis stor
sikerhetsmarginal till denna skuldnivd. Det innebir att Sl-virdet for
svensk del normalt ir negativt, dvs. det krivs en stor permanent
budgetférsvagning 2018 f{or att bruttoskulden 2030 ska oka wll
60 procent av BNP. Ett indikatorvirde under noll ska inte tolkas som att
det finns ett utrymme for budgetférsvagningar. Indikatorn ir endast ett
nyckeltal som mojliggor jimforelser mellan olika linder och av olika
antaganden om utvecklingen fram till 2030.

Europeiska kommissionens andra hdllbarhetsindikator, S2, ir ett mer
teoretiskt matt som visar hur mycket budgeten permanent méiste
forstirkas eller forsvagas for att den offentliga nettoskulden som andel
av BNP ska stabiliseras ¢ver en mycket ldng tidshorisont. Indikatorn
baseras pd att nuvirdet av alla framtida offentliga inkomster ska vara lika
med nuvirdet av utgifterna och den initiala skuldstocken. Att netto-
skulden stabiliseras pd l8ng sikt dr ett nédvindigt villkor for att finans-
politiken ska kunna betraktas som héillbar. Det gir dock inte att sikert
siga om politiken verkligen ir hillbar enbart utifrdn S2-indikatorn.

For det forsta beriknas indikatorn utifrdn offentliga saldon mycket
lingt in 1 framtiden, s& lingt att det 1 praktiken inte finns ndgon
meningsfull information att tillgd f6r att bedéma saldonivin. Sparandet
antas dirfér oftast vara oférindrat som andel av BNP efter berikningens
slutdr, som 1 de hir redovisade berikningarna ir 2100. Ofta beror S2-
indikatorns virde till stor del pd just detta antagande.
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For det andra ir en justering av finanspolitiken 1 linje med S2-indikatorn
inte en garanti for att skulden stabiliseras p4 en nivd som ir férenlig med
mer kortsiktiga kriterier for finanspolitisk héllbarhet. Den offentliga
sektorns nettoskuld kan mycket vil stabiliseras p& 100 eller 200 procent
av BNP p3 lang sikt, dven om S2 dr 0. En budgetjustering 1 linje med S2-
virdet innebir sdledes endast att den finansiella nettostillningen ir stabil
som andel av BNP pd lang sikt, men siger ingenting om den finansiella
nettostillningens nivd. Indikatorvirdet ir mot denna bakrund endast ett
av flera underlag 1 en bedémning av under vilka foérutsittningar som
dagens finanspolitik ir 18ngsiktigt hillbar. Att indikatorvirdet kan bero
pa sparandesaldon som beriknats for &r mycket ldngt in 1 framtiden dr en
uppenbar svaghet. Generellt kan sigas att ju stérre S2-virdet ir 1 absoluta
termer, och ju tidigare i framskrivningen en obalans uppstar, desto storre
ir sannolikheten att finanspolitiken kommer att behéva liggas om.

I en kris férsimras det offentliga sparandet ofta snabbt pd grund av
andra orsaker in att utgifterna for de normala 3tagandena okar. Ett
exempel pd det dr det stod till banksystem 1 kris som limnades 1 Sverige 1
borjan av 1990-talet samt i Spanien och Irland under 2008. Aven om
finansiella institutioner 1 dag betalar en avgift f6r att hantera framtida
kriser av denna typ sker ingen sirskild fondering av avgiftsinkomsterna.
Dessa anvinds 1 stillet till att minska statens linebehov, och dirmed
statsskulden. Med en 18g statsskuld finns en finansiell buffert som staten
har tillgdng till 1 ett krislige. Det finanspolitiska ramverket och det
nyligen férslagna skuldankaret syftar till att uppritthdlla en skuldnivd
som ger ett gott skydd i nista kris. Vid bedémningen av finanspolitikens
lingsiktiga héllbarhet bortses dock frin framtida kriser. Bedémningarna
bygger 1 stillet pd att ekonomin utvecklas trendmissigt, utan stérningar,
1linje med de berikningsantaganden som anges.

5.3 Ett scenario for utvecklingen pa lang sikt

I detta avsnitt redovisas ett scenario som tar sin utgdngspunkt i de
demografiska férindringarna 1 Statistiska centralbyrins senaste befolk-
ningsprognos. Det bor understrykas att scenariot inte syftar tll att
redovisa den mest sannolika utvecklingen. Syftet ir i stillet att illustrera
konsekvenserna av en utveckling med oférindrad politik och oférindrat
beteende avseende t.ex. arbetskraftsdeltagande och utnyttjandet av de
skattefinansierade tjinsterna. Ambitionen ir att identifiera och analysera
framtida utmaningar genom att undersdka hur stora anpassningar av
dagens regler for de offentliga inkomsterna och utgifterna som krivs for
att de offentliga finanserna ska vara 1 lngsiktig balans. Med hjilp av
alternativa scenarier som baseras pd olika alternativa antaganden ir det
sedan mojligt att belysa vilka faktorer som stirker finanspolitikens hall-
barhet och vilka som férsvagar den.

Berikningarna bygger pd att dagens nivd pd det offentliga dtagandet
ska uppritthdllas 1 framtiden, samtidigt som iven individens arbetstid
och utnyttjande av olika vilfirdssystem ir oférindrat. Det innebir att
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om man i framtiden exempelvis vill ha en hogre standard p3 de
skattefinansierade vilfirdstjinsterna, eller om man vill ha mer fritid,
vilket inte alls ir osannolikt om BNDP fortsitter att 6ka, si ir detta inte
nédvindigtvis ndgot som motiverar ett hogre offentligt sparande i dag.
Framtida generationer miste sjilva viga nyttan av en hogre standard pd
vilfirdstjinsterna mot nyttan av mer fritid, pd samma sitt som detta gors
1 dag, och komma fram till en rimlig balans mellan & ena sidan arbete och
skatter och & andra sidan fritid och offentlig serviceniva.

Berdkningen bygger pa ett antal antaganden om den framtida utvecklingen

Berikningarna 1 detta avsnitt utgdr frin den bedémning av utvecklingen
av svensk ekonomi t.o.m. 2020 som redovisas i avsnitt 3.2. Ar 2016 var
det primira finansiella sparandet i den offentliga sektorn, dvs. det
finansiella sparandet exklusive kapitalinkomster och kapitalutgifter, mer
eller mindre 1 balans, dvs. de primira inkomsterna vara lika stora som de
primira utgifterna. Ar 2017-2020 bedéms ekonomin utvecklas nira ett
balanserat resursutnyttjande, med en hoég sysselsittning och nigot
sjunkande arbetsléshet, samtidigt som inga ytterligare ofinansierade re-
former antas genomféras efter 2017, utdver vad som redan har beslutats,
foreslagits eller aviserats, vilket pdtagligt forbittrar den offentliga sek-
torns finansiella sparande.

Produktiviteten 1 niringslivet antas pd sikt 6ka med 2,2 procent per &r.
I produktionen av de skattefinansierade tjinsterna antas diremot arbets-
produktiviteten vara oférindrad, oavsett om produktionen sker i
offentlig eller privat regi. Denna skillnad 1 produktivitetsutveckling leder
tillsammans med ett antagande om att l6neutvecklingen ir densamma 1
hela ekonomin till att kostnaderna 6kar snabbare 1 den skattefinansierade
produktionen in i resten av niringslivet.

I scenariot antas befolkningens arbetsmarknadsbeteende vara i stort
sett ofdrindrat fr.o.m. 2020. En genomsnittlig kvinna eller man 1 en viss
lder frin en av fyra olika fodelseregioner antas arbeta lika mycket 1
framtiden som 1 dag. Antagandet innebir att arbetskraftsdeltagande,
arbetsloshet och medelarbetstid fér personer 1 olika &ldrar med olika
todelseland och av olika kén kommer att vara konstanta efter 2020, med
undantag for att arbetsldsheten antas minska ndgot i takt med att fler
utomeuropeiskt fédda etablerar sig pd arbetsmarknaden.

Scenariot bygger dven pi antagandet att det offentliga dtagandet ir
oforindrat fr.o.m. 2020. Det innebir att skattesatserna hills pd samma
nivd som 2020, dvs. skattens andel av skattebasen ir konstant. For de
skattefinansierade verksamheterna antas standarden per brukare vara
oférindrad, uttryckt som att resursinsatser och utnyttjandegrader ir
oférindrad 1 varje dldersgrupp. Till exempel antas en 90-dring 1 framtiden
fa lika minga ildreomsorgstimmar som en 90-3ring 1 dag, och att andelen
80-4ringar 1 sirskilt boende vara densamma som i dag. Eftersom
produktiviteten i produktionen av de skattefinansierade tjinsterna antas
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vara oférindrad kommer den offentliga konsumtionen att utvecklas i
samma takt som antalet arbetstimmar. Aven ersittningsgraden i trans-
fereringssystemen antas vara oférindrad si att transfereringarna per
individ utvecklas 1 paritet med de férvirvsaktivas timléner. Det betyder
att dven transfereringar som enligt regelverket ir nominellt faststillda,
eller endast foljer prisutvecklingen, antas 6ka 1 takt med genomsnitts-
l6nen fr.o.m. 2021.

Den offentliga sektorn har dven en mingd reala tillgdngar, byggnader
och infrastruktur, som vigar, system foér 6verféring av vatten, avlopp,
elektricitet, etc., som aldras och miste underhillas och utvecklas 1 takt
med att befolkning och BNP 6kar. Detta beaktas i berikningarna genom
att en del av de offentliga inkomsterna anvinds till investeringar, repara-
tioner och underhdll. Dessa utgifter okar si att den offentliga reala
kapitalstocken kan vixa pd ett balanserat sitt 1 férhillande till ekonomin
som helhet och de behov av byggnader, maskiner, etc. som finns 1 den
offentliga sektorn.

Den demografiska utvecklingen pdverkar i férsta hand utgifterna for
de vilfirdstjinster som kommuner och landsting ansvarar f6r. Fokus for
framskrivningen dr dock pd det offentliga dtagandet i sin helhet och den
offentliga sektorn betraktas dirfér samlat. Ett centralt antagande ir att
staten har det 6vergripande ansvaret for finansieringen av den skatte-
finansierade vilfirden. Statsbidragen anpassas dirfor 1 kalkylen s3 att
kommunallagens (1991:900) krav pd god ekonomisk hushéllning upp-
fylls.

Utvecklingen till 2030

I det lingsiktiga scenariot skrivs den offentliga sektorns inkomster och
utgifter fram under en mycket ling tidsperiod. Slutiret for fram-
skrivningen ir 2100. Det rider sjilvfallet mycket stor osikerhet om
utvecklingen éver en si ling tidshorisont som mer dn 80 &r. Som tidigare
framhadllits ska det lingsiktiga utvecklingsscenariot inte heller ses som en
prognos 6ver den mest sannolika utvecklingen, utan som en konsekvens-
analys av de antaganden som gors.

Samtidigt bygger berikningarna pd Statistiska centralbyridns befolk-
ningsprognos som boér kunna finga den huvudsakliga utvecklingen pd
medelldng sikt. De &rliga forindringarna av befolkningen ir, 1 frdnvaro av
stora migrationsfléden, relativt liten 1 jimférelse med befolkningens
storlek. De allra flesta manniskor som kommer att leva i Sverige om 15 &r
gor det redan 1 dag. Det kan sdledes finnas skil att titta nirmare pd
utvecklingen 1 ett ndgot mer kortsiktigt perspektiv for att férsoka finga
nigra av de foérindringar som med relativt stor sannolikhet kommer att
prigla de nirmaste 15 8ren. I detta avsnitt gors dirfér en fordjupad
analys av utvecklingen fram till 2030, dvs. det &r som ir referensdr for
den s.k. S1-indikatorn.
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Antalet sysselsatta kommer sannolikt att vixa langsammare an befolkningen

Att befolkningen i yrkesverksam 3lder dndrar storlek och samman-
sittning paverkar utbudet av arbetskraft. Som diagram 5.7 visar varierar
arbetskraftsutbudet och sysselsittningen beroende pi en persons 8lder
och foédelseland. Personer som var fédda i Sverige hade 2016 1 genom-
snitt ett hogre arbetsutbud dn personer som var f{6dda utomlands. Medan
en person som dr fodd 1 Sverige 1 genomsnitt arbetar mer in
1 500 timmar per ar i dldern 38-54 &r, ir motsvarande antal drygt 1 400
timmar for personer som ir fé6dda i Europa, men utanfor Sverige, och
knappt 1200 timmar {6r de som ir fédda utanfér Europa. Skillnaden 1
genomsnittlig arbetstid finns 1 alla dldersgrupper, men minskar med
antalet ir som en individ bor 1 Sverige.

Berikningen av sysselsittningens utveckling pd ling sikt utgdr frin
den medelfristiga prognosen fram tll 2020. Efter detta &r forlings
prognosen med en framskrivning som bygger pd att arbetsutbudet och
sysselsittningen ir oférindrat per person i olika alder, kén och
fodelseland. Resultatet framgdr av diagram 5.9, som visar att bdde antalet
sysselsatta och antalet arbetade timmar forvintas 6ka nigot snabbare in
antalet personer i arbetskraften de nirmaste 15 dren, och att uppgingen
forvintas vara ndgot snabbare 2016-2020 in &ren direfter.

Diagram 5.7 Arbetade timmar per person och alder 2016
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Kéllor: Arbetskraftsundersokningen, Statistiska centralbyran.

400

Denna utveckling ir en fortsittning pd en trend mot en hogre syssel-
sittningsgrad 1 befolkningen som varit tydlig de senaste dren, se diagram
5.8. Sysselsittningsgraden har 6kat sirskilt snabbt bland de utlandsfédda.
Jimfort med 2005 okade sysselsittningsgraden till 2016 med ca
3 procentenheter totalt sett, och med ca 5 procentenheter f6r de som ir
fodda utomlands. Under samma tid ¢kade antalet arbetade timmar per
person 1 yrkesverksam 3lder, 20-69 3r, med ca 4 procent totalt sett, och
med hela 10 procent f6r personer som ir fddda utanfér Europa.
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Diagram 5.8 Sysselsattningsgrad
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Kélla: Statistiska centralbyrans arbetskraftsundersikning.

Att sysselsdttningen 6kar snabbare dn arbetsutbudet de nirmaste dren
gor att arbetslosheten sjunker frdn 6,9 procent 2016 till 6,2 procent 2020.
I den demografiska framskrivningen ¢kar arbetslésheten dter nigot efter
2020 eftersom den yrkesverksamma befolkningen frimst vixer 1 grupper
dir arbetslosheten idag ir hogre dn genomsnittet. Arbetslosheten 6kar,
trots att en ligre invandring leder till att den genomsnittliga vistelsetiden
1 Sverige bland de utlandsfédda okar, vilket har en positiv effekt pd
sysselsittningsgraden. Sammantaget okar antalet personer 1 arbets-
kraften, antalet sysselsatta och antalet arbetade timmar med ca 9 procent
mellan 2016 och 2030. Den totala befolkningen 6kar under samma
period med 14 procent. Som jimforelse kan nimnas att arbetskrafts-
utbudet 6kade med ca 14 procent mellan 2002 och 2016, medan antalet
sysselsatta och antalet arbetade timmar 6kade med ca 13 procent under
samma period.

Diagram 5.9 Arbetskraft, timmar och sysselsattning
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Kélla: Egna berakningar.

Efterfragan pa skattefinansierade valfardstjanster okar

Befolkningens &ldersférdelning ir som tidigare nimnts viktig for de
offentliga utgifterna. Diagram 5.10 visar hur utgifterna f6r den offentliga
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konsumtionen, dvs. vird, skola omsorg, m.m., férdelas &ver livet. I
bérjan av livet anvinds relativc mycket resurser for barnomsorg och
utbildning. Nir en person nir ca 20 3r minskar utnyttjandet av de
skattefinansierade tjinsterna, och mot slutet av livet 6kar de dter snabbt
for frimst sjukvdrd och ildreomsorg. Flera barn och ildre innebir
sdledes att de offentliga utgifterna f6r att producera dessa tjinster 6kar.

Diagram 5.10 Offentlig konsumtion per invanare i olika aldrar 2014
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Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berdkningar.

Den utgiftstruktur som visas 1 diagram 5.10 leder tillsammans med den
forvintade befolkningsutvecklingen till att konsumtionen av dessa
skattefinansierade tjinster okar pd det sitt som visas i diagram 5.11.
Diagramet visar att det ir inom barnomsorg och utbildning som
resursbehovet 6kar snabbast fram till ca 2022, om standarden per brukare
ska hillas oférindrad. P3 lite lingre sikt kommer dock behovet av
ildreomsorg att o6ka snabbare. Fram tll 2022 6kar behovet av
ildreomsorg med ca 11 procent och till 2030 med drygt 30 procent
jimfort med 2015. Efterfrigan pd kollektivt konsumerade tjinster, dvs.
sddana tjinster som inte konsumeras individuellt, som rittsvisende,
forsvar och offentlig administration, antas 6ka 1 takt med hela
befolkningen och vara drygt 15 procent stérre 2030 dn 2015.
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Diagram 5.11 Offentlig konsumtion per andamal
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Kélla: Egna berakningar.

Mellan 2020 och 2030 ¢kar utgifterna f6r den offentliga konsumtionen
som andel av BNP med ca 0,6 procentenheter (se tabell 5.1). Utgifterna
for barnomsorgen 6kar i samma takt som BNP vid en oférindrad
utnyttjandegrad och standard per brukare, medan utgifterna for
utbildning, sjukvird och framfér allt dldreomsorg ékar snabbare. Aven
utgifterna foér kollektivt konsumerade tjinster 6kar nigot snabbare in
BNP nir befolkningen vixer snabbare in sysselsittningen.

Det offentliga sparandet och skulden

Perioden 2020-2030 karaktiriseras av demografiska férindringar som
okar den offentliga sektorns primira utgifter (dvs. exklusive rinte-
utgifter) som andel av BNP vid ett oférindrat &tagande (se diagram
5.12). Mellan 2020 och 2030 foérsimras det primira sparandet med ca
0,7 procent av BNP till {6]jd av att de stora &ldersklasser som idr f6dda pa
1940-talet uppnér dldrarna éver 80 &r, som relativt sett ir mer omsorgs-
och virdintensiva, samtidigt som personer som ir fédda pd 1960-talet
paborjar sitt uttride frin arbetsmarknaden (se tabell 5.1).
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Tabell 5.1 Offentliga finanser vid oférandrat beteende

Procent av BNP
Utfall fér 2016, prognos till 2020 och framskrivning till 2030

2016 2020 2026 2030
Priméara inkomster 479 47,6 47,6 476
Primara utgifter 479 46,3 46,7 46,9
Konsumtion 26,1 25,2 25,7 25,8
Transfereringar 17,4 16,7 16,7 16,8
Primért sparande 0,0 1,3 0,9 0,7
Kapitalavkastning netto 0,9 0,8 1,1 1,4
Finansiellt sparande 0,9 2,1 1,9 21
Bruttosskuld 415 31,3 20,2 15,5

Kéllor: Statistiska centralbyrén och egna berdkningar.

Det kan noteras att den primira utgiftskvoten faller snabbt till 2020 i den
medelfristiga prognosen som bygger pa en oférindrad politik under &ren
efter budgetdret. Direfter 6kar ter utgiftskvoten till 2030. En forklaring
till denna utveckling ir att transfereringsutgifterna minskar med
0,7 procent av BNP mellan 2016 och 2020. Efter 2020 &kar trans-
fereringarna endast svagt som andel av BNP. Nedgingen fram till 2020
beror framfor allt pd att det statliga utgifterna for hilso- och
arbetsmarknadsrelaterade transfereringar till hushillen inte okar lika
snabbt som BNDP.

I ett scenario med oférindrat beteende minskar den konsoliderade
bruttoskulden snabbt frin ca 41,5 procent av  BNP 2016 ull drygt
31 procent av BNP 2020. Direfter fortsitter skuldkvoten att minska,
men 1 en ldngsammare takt (se tabell 5.1). S1-virdet dr -3,7 procent av
BNP i detta scenario (se tabell 5.3).

Utvecklingen efter 2030

Det demografiska kostnadstrycket avtar ndgot efter 2030 och de primira
utgifterna minskar till ca 44,5 procent av BNP 2100 i scenariot med
oforindrat beteende och politik. Den langsiktiga trenden med fallande
utgifter beror till en del pd att de offentliga konsumtionsutgifternas
andel av BNP ir ligre dn de var 2016. Ett viktigt skal till minskningen idr
att det inte antas ske ndgon standardforbittring 1 de skattefinansierade
vilfirdstjinsterna nir BNP, och dirmed inkomsterna, 6kar. Aven
utgifterna for offentliga investeringar vintas 6ka 1 svagare takt in BNP
pa ldng sikt. Att investeringsutgifterna minskar som andel av BNP beror
1 forsta hand pd en relativt gynnsam utveckling av priset pd investerings-
projekt, medan de offentliga investeringarna i volymtermer utvecklas i
takt med den offentliga konsumtionen. De offentliga transfereringarna
ir 1 det nirmaste oférindrade som andel av BNP mellan 2030 och 2050,
for att dren direfter 6ka ndgot snabbare in BND.
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Tabell 5.2 Primaéra offentliga utgifter vid oférandrat beteende

Procent av BNP
2015 2020 2030 2050 2100
Priméra utgifter 48,1 46,3 46,9 454 445
Offentlig konsumtion 26,0 25,2 25,8 25,0 245
Barnomsorg 1,8 1,8 1,8 1,6 15
Uthildning 50 49 49 4.4 3,9
Sjukvard 42 41 4,7 5,2 6,2
fildreomsorg 6,1 6,0 6,1 59 55
Ovrigt 88 8,4 8,4 8,0 7.4
Investeringar 42 44 43 3,7 2,7
Transfereringar 17,9 16,7 16,8 16,7 17,2

Kéllor: Statistiska centralbyrén och egna berdkningar.

Efter 2030 minskar utgifterna f6r den offentliga konsumtionen som
andel av BNP med ca 1,3 procentenheter fram till 2100 vid en fram-
skrivning med oférindrad personaltithet. Utgifterna for dldreomsorg,
som inkluderar bide ildre- och handikappomsorg, ir den enda utgifts-
post som uppvisar 6kande BNP-andelar dven efter 2030, medan 6vriga
utgifter okar 1 lingsammare takt in BNP, vilket innebir att deras
respektive andel av BNP minskar.

Diagram 5.12 Offentliga primara inkomster och utgifter vid oférandrat
beteende
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Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berdkningar.

De viktigaste skatteunderlagen, och dirmed skatteinkomsterna, styrs 1
stor utstrickning av utvecklingen av hushillens konsumtion och arbets-
marknaden. De primira inkomsterna uppgir till mellan 47 och
48 procent av BNP fram till ca 2045), men faller pd sikt tillbaka ndgot(se
diagram 5.12. En relativt stabil utveckling av de offentliga inkomsterna
som andel av BND, tillsammans med att de offentliga utgifterna 6kar i en
lingsammare takt, medfor att det primira finansiella sparandet forstirks
gradvis efter ca 2035 s att det uppgar till nirmare 2 procent av BNP
2100, vilket ir en forstirkning med ca 0,5 procent av BNP jimfért med
2020. Orsaken till den gradvis vixande skillnaden mellan det finansiella
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sparandet och det primira finansiella sparandet i diagram 5.13 ir den med
tiden allt storre avkastningen pd de vixande finansiella nettotillgdngarna.

Den héga nivdn pd det primira sparandet bidrar pd sike till en kraftig
minskning av den konsoliderade bruttoskulden (se diagram 5.14). Denna
skuld beriknas uppgd till drygt 31 procent av BNP 2020. Det starka
sparandet 1 den offentliga sektorn gér att skulden fortsitter att minska
som andel av BNP tll omkring 2050, di den ir helt avvecklad.
Tillsammans med snabbt vixande finansiella tillgdngar medfér detta att
den offentliga sektorns nettokapitalinkomster 6kar kraftigt. Den starka
finansiella utvecklingen goér att dven det finansiella sparandet, som
inkluderar kapitalinkomster, bérjar 6ka snabbt som andel av BNP frin ca
2060, sd att det uppgir till mer in 8 procent av BNP 2100 (se diagram
5.13).

Diagram 5.13 Finansiellt sparande vid ofdrdandrat beteende
Procent av BNP
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Kéllor: Statistiska centralbyrén och egna berékningar.

Det ir viktigt att inte tolka den beskrivna utvecklingen som en prognos
over den faktiska utvecklingen. Det ir i1 sjilva verket uteslutet att dagens
regler for de offentliga inkomsterna och utgifterna inte skulle indras om
overskott av den storlek som visas i diagram 5.13 verkligen uppstod.
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Diagram 5.14 Offentliga sektorns finansiella nettotillgangar och
konsoliderade bruttoskuld vid oférandrat beteende
Procent av BNP
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Kéllor: Statistiska centralbyrén och egna berdkningar

Finanspolitiken kan forsvagas utan att bli ohallbar givet de anvanda
berdkningsférutsattningarna

Hallbarhetsindikatorn S1 uppgér som tidigare angetts till -3,7 procent av
BNP, beriknad frdn 2018. Det stora negativa Sl-virdet visar att en
finanspolitik som ger ett finansiellt sparande motsvarande 2,1 procent av
BNP 2020 kan hantera den direfter forvintade demografiskt betingade
sparandeférsimringen fram till 2030 utan att bruttoskulden stiger till
mer 4n 60 procent av BNP.

Hallbarhetsindikatorn S2 ir 1,8 procent av BNP. Strikt tolkat betyder
det att det finansiella sparandet kan forsvagas permanent med
1,8 procent av BNP 2018 utan att nettoskulden vixer okontrollerat som
andel av BNP pi ldng sikt. Finanspolitiken foérefaller dirmed kunna
forsvagas bedomd dven pd detta sitt. Det faktum att indikatorvirdet
bygger pd antaganden om utvecklingen under en mycket lang tidsperiod
gor dock att S2 virdet inte kan tolkas som att det finns ett reform-
utrymme redan 1 dag. Indikatorvirdets forindring vid alternativa
antaganden ger dock en indikation pd vilka faktorer som stirker
finanspolitikens hillbarhet och vilka som férsiamrar den.

Forutsattningarna kan andras

Det scenario som redovisades 1 avsnitt 5.2 bygger pd vissa antaganden
(detta scenario benimns som referensscenariot nedan). For att belysa
vilka faktorer som ir viktiga och mindre viktiga fér det offentliga
sparandets utveckling, och dirigenom kunna géra en mer utvecklad
bedémning av finanspolitikens hallbarhet, redovisas ndgra alternativa
scenarier 1 detta avsnitt. Forst behandlas faktorer som férstirker det
finansiella sparandet och sedan faktorer som férsvagar det. Allmint kan
sigas att fler arbetade timmar i niringslivet stirker skatteinkomsterna
utan att de offentliga utgifterna okar, vilket pdverkar hillbarheten
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positivt, medan firre arbetstimmar eller 6kade utgifter fér ett mer
ambitidst offentligt dtagande leder till en forsiamring.

Om uttradet fran arbetsmarknaden senareldggs blir det lattare att finansiera
valfarden

Morgondagens ildre kan sannolikt se fram emot en betydligt lingre tid
som pensionirer in tidigare generationer. Bide 8ldern fér uttride frdn
arbetsmarknaden och den foérvintade medellivslingden har o6kat de
senaste 35 dren, men uttridesdldern har okat 1 lingsammare takt in
medellivslingden, sirskilt for min (se tabell 5.3). Uttridesdldern l3g
2015 pd 63,8 &r i genomsnitt, medan den foérvintade 3terstdende medel-
livslingden vid 65 &rs alder var ca 20,2 &r. Bide uttridesdldern och
sysselsittningsgraden aren fore uttridet ir hoga 1 Sverige vid en
internationell jimférelse. Bland europeiska linder med jimfoérbar data dr
Sverige det land som har den hogsta uttridesildern. Aven om arbets-
marknadsstatistiken for de senaste 15 4ren visar att det har blivit
vanligare att arbeta dven efter 65 ars dlder, s faller sysselsittningsgraden
snabbt efter detta levnadsdr. Uppfattningen att 65 &r ir en naturlig
pensionsdlder verkar siledes vara relativt svirpaverkad, trots méjligheten
till senare pensionering 1 det nya pensionssystemet.

Tabell 5.3 Uttradesalder och aterstaende medellivslangd

Kvinnor Man
1980 2015 1980 2015
Uttrddesalder 60,9 63,4 63,3 64,3
Forvantad medellivsidngd vid 65 18,0 21,5 14,3 19,0

Kéllor: Statistiska centralbyran och Pensionsmyndigheten.

Flera faktorer talar for att uttridesildern kan fortsitta att stiga framéover.
Ett bittre hilsotillstdnd har 1 kombination med att allt firre har fysiskt
krivande arbeten forbidttrat forutsittningarna for att fortsitta arbeta
lingre upp 1 dldrarna. Vidare ir utbildningsnivin hégre in tidigare, och
personer med hogre utbildning limnar vanligtvis arbetsmarknaden senare
in de utan hogre utbildning. Det finns dven ekonomiska drivkrafter i
pensionssystemet som verkar for att senareligga uttridet frin arbets-
marknaden eftersom &lderspensionens storlek ir baserad pid medellivs-
lingden vid pensioneringen.

Om tidpunkten fér pension inte senareliggs innebir det att den
genomsnittliga dlderspensionen kommer att 6ka lingsammare in de
forvirvsaktivas inkomster, eftersom pensionen blir ligre nir medellivs-
lingden ©kar och de intjinade pensionsrittigheterna miste fordelas pd
fler pensionsdr. En sddan utveckling kan 6ka de offentliga utgifterna
inom andra omriden, exempelvis om fler pensionirer blir berittigade till
garantipension och bostadstilligg f6r pensionirer. Liga pensioner kan
vidare leda till krav pd kompensation, t.ex. i form av generésare pen-
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sionsregler eller sinkt skatt. Det dr dirfor angeliget att det skapas goda
forutsittningar for ett lingre arbetsliv.

Diagram 5.15 Primart finansiellt sparande vid hogre uttradesalder
Procent av BNP
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Kéllor: Statistiska centralbyrén och egna berdkningar.

Om uttridesdldern ¢kar 1 proportion till den férvintade 3terstiende
medellivslingden vid 65 &r, som foérvintas 6ka med ca 1,8 &r f6r min och
ca 1,3 &r f6r kvinnor mellan 2015 och 2030, och med ytterligare ca 1,9 &r
till 2050, dkar arbetskraftsutbudet med ca 1,3 procent 2030 och med ca
3,1 procent 2050 jimfort med i1 referensscenariot. Uttridesdldern har d&
antagits 0ka med tvd tredjedels &r for varje ir som den §terstdende
medellivslingden vid 65 ar okar. I berikningen innebir det att antalet
arbetade timmar ir drygt 1 procent hégre 2030 och ca 3 procent hogre
2050 idn 1 referensscenariot, dir arbetskraftsdeltagandet ir oférindrat.
BNP och de offentliga skatteinkomsterna ékar dirmed 1 en snabbare
takt, men ocksd kostnaderna for arbetsléshets- och sjukférsikringen och
fortidspension 6kar 1 proportion till det hogre arbetskraftsutbudet.
Jimfoért med referensscenariot forstirker detta det primira offentliga
sparandet och dirmed finanspolitikens hdllbarhet pdtagligt (se diagram
5.15). S1 indikatorn férbittras med ca 0,1 procent av BNP till -3,8 och
S2-indikatorn forbittras med 1,5 procent av BNP till -3,3. Detta visar att
ett lingre arbetsliv ir mycket viktigt for den l8ngsiktiga finansieringen av
vilfirden.

En fortsatt utbyggnad av valfardstjansterna forsvagar pa sikt de offentliga
finanserna

I referensscenariot 6kar volymen av de skattefinansierade tjinsterna, den
offentliga konsumtionen, endast i takt med en demografiskt beriknad
efterfrigan pd dessa tjinster. Antalet producerade tjinster per person
som ir berittigad till dessa ir dock oférindrad. Efterfrigan utgdr i sin tur
frdn befolkningsférindringarna i SCB:s prognos, férdelade pd dlder och
koén, 1 kombination med anvindarmoénster som skattats utifrin data for
2014. En sidan berikning visar hur dagens skattefinansierade vilfird
skulle behova anpassas for att hantera den befolkning som SCB forutser
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exempelvis 2050, men beaktar inte att den offentliga konsumtionen
historiskt har vuxit snabbare in vad som varit motiverat av demografin.
Diagram 5.16 visar hur den faktiskt uppmitta offentliga konsumtionen
forhdller sig till de demografiskt beriknade behoven, givet 2014 Ars
offentliga dtagande. Kvoten ir 100 &r 2014, nir de bigge tidserierna ir
desamma, men mindre dn 100 fore 2014, nir de demografiskt betingade
behoven enligt 2014 ars offentliga &tagande oOverstiger den faktiska
konsumtionen dessa ar.

Diagram 5.16 Den faktiska offentliga konsumtionen som andel av de
demografiska behoven givet 2014 ars standard
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Kéllor: Statistiska centralbyrén och egna berdkningar.

Ar 1950 utgjorde den faktiska offentliga konsumtionen exempelvis
endast ca 26 procent av den offentliga konsumtion som skulle ha
producerats om Sveriges befolkning vid den tiden hade fitt tillgdng till
ett skattefinansierat tjinsteutbud enligt 2014 ars 3tagande. For 1967 ir
kvoten 50 procent och for 1991, fore den ekonomiska krisen, ir kvoten
92 procent. Under krisdren 1992-1997 minskar kvoten till ca 90 procent
det sistnimnda &ret. Diagram 5.16 visar att skillnaden mellan 2014 &rs
standard och den faktiska konsumtionen minskade snabbt mellan 1960
och 1990 nir det skattefinansierade tjinsteutbudet byggdes ut.
Skillnaden minskade dock i lingsammare takt under ren efter 1990.
Diagram 5.17 visar utvecklingen av det primira offentliga sparandet
om den offentliga konsumtionen fortsitter att 6ka 1 samma takt utdver
de demografiska behoven som den 1 genomsnitt gjorde 20002015, utan
att detta finansieras genom &tgirder som 6kar de offentliga inkomsterna.
De offentliga konsumtionsutgifterna ir di ca 1,3 procent av BNP hogre
2030 in 1 referensscenariot, ca 4 procent av BNP hogre 2050 och ca 13
procent av BNP hégre 2100. En sidan utgiftsokning gor att det primira
sparandet forsvagas kraftigt vid oférindrade skattesatser. Det primira
underskottet uppgir till ca 0,3 procent av BNP 2030, ca 1,8 procent av
BNP 2050 och ca 8,6 procent av BNP 2100. En sddan utveckling leder till
en kraftig forsimring av den finansiella stillningen, och det finansiella
sparandet forsimras dnnu mer nir kapitalavkastningen férsimras.
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Bruttoskulden sjunker inledningsvis, men borjar sedan stiga snabbt som
andel av BNP nir underskotten vixer och ndr pd sikt klart ohillbara
nivéer.

Diagram 5.17 Primart finansiellt sparande vid fortsatt standardhojning
Procent av BNP
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Kéllor: Statistiska centralbyrén och egna berdkningar.

Att 6ka konsumtionen i denna takt utan finansiering ir siledes en
ohdllbar finanspolitik pd sikt, vilket framgdr av S2:s virde. Denna
indikator siger att det krivs permanenta inkomstforstirkningar eller
minskningar av andra utgifter motsvarande ca 6,6 procent av BNP 2018
for att med denna konsumtionsutveckling stabilisera skuldkvoten p3 ling
sikt. S1 visar dock att finanspolitiken inte blir ohdllbar pd kort sikt mitt
med denna indikator. Det primira sparandet kan forsvagas med
3,2 procent av BNP 2018 om kravet ir att bruttoskulden ska motsvara 60
procent av BNP 2030, vilket dock dr ndgot mindre 4n 1 referensscenariot.

Finanspolitiken &r hallbar i de flesta scenarier

I tabell 5.4 presenteras hillbarhetsindikatorerna S1 och S2. Samtliga
indikatorer visar att finanspolitiken ir ldngsiktigt hillbar 1 referens-
scenariot. Detta resultat bor dock tolkas med forsiktighet av flera skal.
De finanspolitiska utmaningar som behandlas 1 detta avsnitt verkar pd
mycket l&ng sikt och berikningarna stricker sig dirfor lingt in 1
framtiden. Den linga berikningshorisonten medfér ett betydande inslag
av osikerhet. Vidare ir kalkylerna starkt beroende av de antaganden som
gors. Kalkylerna ska, som redan nimnts, inte uppfattas som prognoser
for en sannolik utveckling, utan som effektanalyser, dir effekten av olika
forindringar 1 berikningsantagandena redovisas.

65



Tabell 5.4 Hallbarhetsindikatorer

Procent av BNP

Sl S2
Regeringen, oforandrat beteende -3,7 -1,8
Konjunkturinstitutet (feb 2017) - 0,0
Europeiska kommissionen (jan 2017) -29 10

Forsamrar hallbarheten
Fortsatt ambitionshdjning -3,2 6,6

Forbattrar hallbarheten
Oférandrad andel av livet i arbete -3,8 -3,3

Anm.: Positiva vdrden anger att det offentliga sparandet maste forstarkas permanent for att finanspolitiken ska vara langsiktigt hallbar, och
negativa varden att en permanent férsvagning ar mojlig.

Kallor: Specialstudie 54, Konjunkturinstitutet, februari 2017, Debt Sustainability Monitor 2016, Europeiska kommissionen, januari 2017
samt egna berakningar.

I tabell 5.4 redovisas hillbarhetsindikatorer fér de alternativa scenarier
som behandlats 1 detta avsnitt. Allmint kan sigas att finanspolitiken ir
hillbar 1 de flesta av berikningarna. Sl-indikatorn ir negativ i alla
redovisade scenarier, vilket innebir att den konsoliderade brutto-
skulden, Maastrichtskulden, 2018 4r sd pass mycket ligre in den hogsta
nivd pd 60 procent av BNP som stabilitets- och tillvixtpakten tilldter, att
det krivs stora budgetférsvagningar dven vid en mindre gynnsam
utveckling for att S1-virdet ska bli positivt. Aven virdet pi S2-indikatorn
ir negativt 1 referensscenariot och det alternativa scenariot dir
arbetslivets lingd okar 1 takt med den forvintade terstiende livslingden
vid 65 drs lder. S2-indikatorn ir endast tydligt positivt i scenariot med
en kontinuerlig ofinansierad okning av det offentliga &tagandets
omfattning.

Hallbarheten ar nagot battre an enligt tidigare bedomning

I referensscenariot uppgdr S1 tll -3,7 procent av. BNP och S2
till -1,8 procent av BNP. I 2016 drs ekonomiska virproposition berik-
nades S1 tll -1,8 procent av BNP och S2 ull -1,1 procent av BND 1
motsvarande scenario. Att de negativa indikatorvirdena nu ir storre i
absoluta termer betyder att héllbarheten ir bittre dn enligt den tidigare
bedémningen. En viktig anledning till att hillbarheten foérbittrats dr en
bittre finansiell stillning i slutet av medelfristprognosen. Det primira
sparandet 2020, slutret av den medelfristiga berikningen som ligger till
grund for ldngsiktsframskrivningen, dr ca 1,4 procent av BNP hogre
enligt denna berikning in enligt berikningen 1 2016 &rs ekonomiska
varproposition. Allt annat lika betyder detta att den lingsiktiga
hillbarheten mitt med S2 forbittrats med 1,4 procent av BNP. P3
motsvarande sitt ir ett skil till att Sl-indikatorn reviderats att den
konsoliderade bruttoskulden vid berikningens startdr, dvs. 2018, ir ca
3 procent av BNP ligre dn enligt bedomningen 1 2016 &rs ekonomiska
virproposition. En ytterligare faktor som stirker finanspolitikens
hillbarhet ndgot ir att arbetskraftsutbudet per person pd sikt ir nigot
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starkare 1 denna berikning idn enligt den berikning som l3g till grund for
den tidigare bedémningen.

En sammantagen bedomning av finanspolitikens langsiktiga hallbarhet

Ar 2020-2030 karaktiriseras av ett stigande demografiskt utgiftstryck.
De primira offentliga utgifterna bedéms dirfér 6ka med ca 0,6 procent
av BNP under denna tiodrsperiod med oférindrat vilfirdsdtagande. For
att mota en sddan utveckling dr det viktigt att politiken dven fort-
sittningsvis dr inriktad p& att minska arbetslésheten och 6ka antalet
arbetade timmar. De senaste 3rens invandring utgoér ett potentiellt
tillskott till arbetskraften som p& sikt kan minska pressen pd de
offentliga finanserna av en dldrande befolkning. Det ir viktigt att de
nyanlindas arbetskraftsutbud tas till vara, bide fér de nyanlindas och for
samhillsekonomins skull, men ocksd fér de offentliga finanserna.
Finanspolitiken bedéms dock vara 1ngsiktigt hllbar i referensscenariot
med ett oférindrat beteende, dir inga nya ofinansierade standardhojande
reformer genomfors. S1 uppgdr di tll -3,7 procent av BNP och S2
till -1,8 procent av BNP. Dirmed ir ett viktigt krav som ligger till grund
fér marknadernas virdering av hillbarheten uppfyllt.

Att sd mdnga som mojligt har ett ldngt och produktivt arbetsliv dr en
forutsittning for att pensionirer och dvriga medborgare ska ha en god
ekonomisk standard och fér att offentligt finansierade tjinster av god
kvalitet ska kunna tillhandahillas. Med en 6kad medellivslingd finns
mojligheten att bdde 6ka fritiden och tiden 1 arbete. I takt med att
medellivslingden o6kar ir det dirfér viktigt med ett hogt arbets-
kraftsdeltagande och ett lingt arbetsliv, bland bide kvinnor och min. En
forutsittning for detta dr att forhdllandena 1 arbetslivet mojliggor en
lingre livsarbetstid. Pensionssystemet skapar i sig starka incitament att
arbeta lingre upp 1 aldrarna nir medellivslingden okar, eftersom
pensionidrernas inkomster minskar 1 forhdllande till de forvirvsaktivas
om uttridesdldern frin arbetsmarknaden inte senareliggs. Om yrkeslivet
forlings 1 takt med att den f6érvintade medellivslingden vid 65 r 6kar,
forbittras dock finanspolitikens hllbarhet patagligt.

6 Kvaliteten | de offentliga finanserna

6.1 Utgifter

For att bedéma strukturen pd de offentliga finanserna ricker det inte
med att endast utgd frin de totala utgifterna och och inkomsterna. Av
denna anledning redovisas inkomsterna och utgifterna nedan pi en mer
detaljerad nivd. P4 EU-nivd har det tagits fram principer fér att
producera en enhetlig statistik dver respektive medlemsstats férdelning
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av de offentliga finanserna, s.k. COFOG-klassificering'. En enhetlig
statistik underlittar jimférelser av olika medlemsstaters offentliga
utgifter, samt av utvecklingen 6ver tiden. Fér att kunna utvirdera om en
forindring av de offentliga utgifternas sammansittning har paverkat den
langsiktiga tillvixten krivs ytterligare information och dessutom pi en
mer detaljerad nivd. De offentliga utgifternas férdelning pd olika
indamail, och f6érindring 6ver tiden, indikerar dock hur olika utgiftstyper
och dndamil har prioriterats, och ger en indikation pid politikens
inriktning.

Tabell 6.1 Andamalsfordelade offentliga utgifter, procent av BNP

Procent av BNP
Forandring
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2005-2015
Allméan off. forvaltning 78 18 17 718 15 714 77 17 78 15 171 -0,7
Rantor 9 18 18 17 13 12 13 1,1 10 08 06 -1,3
Ovrigt 59 60 59 61 61 62 64 66 68 67 65 0,6
Forsvar L7 16 15 15 15 15 14 14 15 13 11 -0,
Samhéllsskydd och
réttsvasende 13 13 13 13 14 14 13 14 14 14 13 0,0
Ekonomiska fragor och
naringspolitik 42 40 39 42 45 44 43 45 43 44 42 0,0
Miljdskydd 04 04 03 03 04 03 03 03 03 03 03 -0,1
Bostadsforsorjning och
samhéllsplanering 08 o7 07 07 08 07 07 07 07 08 07 -0,1
Halso- och sjukvérd 65 64 64 66 71 68 68 69 70 70 7,0 0,5
Fritid, kultur och religion 0 10 10 11 1,1 1,1 11 1,1 1,1 11 11 0,1
Utbildning 6,7 66 63 64 68 65 64 65 66 66 66 -0,1
Socialt skydd 225 21,7 20,5 205 222 21,1 204 21,1 21,7 21,3 21,0 -14
Totala utgifter 52,7 51,4 49,7 50,4 53,1 51,2 506 51,7 524 51,7 50,5 -2,2
Exklusive rantor 50,8 49,6 479 48,7 51,8 50,0 49,4 50,6 51,4 50,9 499 -0,9

Kéllor: Statistiska centralbyrén och egna berdkningar.

Av tabell 6.1 och tabell 6.2 framgdr att utgifterna for socialt skydd 1
Sverige 2015 utgjorde 6ver 20 procent av BNP och mer dn 40 procent av
de totala offentliga utgifterna. Dessa utgifters andel av de totala
utgifterna sjonk kring mitten av 2000-talet, men o6kade igen 2009 i
samband med den finansiella krisen. Direfter har utgifterna f6r socialt
skydd varierat kring 41 procent av de totala utgifterna. Aven utgifterna
for hilso- och sjukvdrd tar en stor andel av den offentliga sektorns
utgifter 1 ansprak. Fran att ha uppgitt ull drygt 12 procent av de totala
utgifterna 2005 har andelen stigit under flera ir och uppgick 2015 wll
13,8 procent. En stor minskning har skett av den andel som utgors av
utgifter for rintor, vilket framfor allt dr en foljd av att den offentliga

' COFOG (Classification of the functions of Government) ir ett verktyg for att
redovisa och analysera indamaélen f6r de varor och tjinster som tillhandah3lls av
offentliga enheter. Klassificeringen sker enligt en internationell standard.
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sektorns konsoliderade bruttoskuld som andel av BNP sjunkit kraftigt,
samtidigt som rintenivan varit forhillandevis lig.

Utgifternas andel av BNP (utgiftskvoten) sjonk 2004-2008 frin ca
53 procent av BNP till under 50 procent. Efter att tillfilligt ha okat 1
kélvattnet av den finansiella krisen 2009 har utgiftskvoten minskat, 2015
uppgick utgiftskvoten till ca 50,5 procent av BNP.

Tabell 6.2 Andamalsfordelade offentliga utgifter, procent av totala utgifter

Procent av totala utgifter

Forandring
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2005-2015
Allman off. férvaltning 148 151 155 155 140 145 152 149 149 146 141 -0,7
Rantor 36 35 37 34 25 24 26 21 18 16 13 -2,4
Ovrigt 1,10 11,7 11,9 12,1 11,6 121 126 128 13,1 130 128 1,7
Férsvar 31 32 31 29 28 30 29 27 28 25 23 -0,9
Samhéllsskydd och
rattsvasende 24 25 26 26 26 27 27 27 26 26 26 0,2
Ekonomiska fragor och
naringspolitik 79 717 79 83 85 87 86 86 83 84 84 0,4
Miljoskydd 07 07 07 07 07 06 06 07 06 06 06 -0,1
Bostadsforsorjning och
samhallsplanering 15 14 14 14 14 14 14 14 14 15 15 0,0
Halso- och sjukvérd 123 125 128 131 133 132 135 134 134 136 138 1,5
Fritid, kultur och religion L9 20 20 21 21 22 22 21 22 22 22 0,3
Utbildning 12,7 12,8 12,7 128 128 127 12,7 126 125 128 130 0,3
Socialt skydd 426 421 41,3 406 41,7 41,1 403 409 413 412 416 -1,0
Totala utgifter 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Exklusive rantor 96,4 96,5 96,3 966 975 976 974 979 982 984 987 2,4

Kéllor: Statistiska centralbyrén och egna berdkningar.

6.2 Inkomster

Ar 2017 beriknas skattekvoten, dvs. de totala skatteintikterna som andel
av BNP, uppga till 43,6 procent. Skattekvoten paverkas vanligtvis frimst
av regelindringar 1 skattesystemet, eftersom skattebasernas samman-
sittning normalt samvarierar med konjunkturen. Mellan 2009 och 2020
vintas skattekvoten sjunka med 0,4 procentenheter. Under denna
tidsperiod férvintas dock stora férindringar ske. Mellan 2009 och 2014
minskade skattekvoten med 1,5 procentenheter (se tabell 6.3). Efter
2014 har skattekvoten stigit och vintas ligga pid mellan 43,6 och
43,8 procent under dterstoden av prognosperioden.

Det var framfér allt intikterna frin skatt pd arbete som minskade
mellan 2009 och 2014. Jobbskatteavdraget stod for huvuddelen av skatte-
sinkningarna, men idven socialavgifterna sinktes och mojligheten till
skattereduktioner for husarbeten utdkades. Intikterna frin skatt pd
arbete beriknas ha stigit som andel av BNP 2016 och vintas fortsitta
stiga under resten av prognosperioden. Det f6rklaras till stor del av att
nedsittningen av socialavgifterna fér unga slopades i tvd steg 2015 och
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2016, att forindringar 1 husavdraget och minskningar av
jobbskatteavdraget genomfordes 2016 och av att lénesumman vintas
vixa snabbare in BNP under ndgra av prognosiren.

Intikterna frin skatt pd kapital som andel av BNP vintas 6ka med
0,3 procentenheter mellan 2009 och 2020. Ar 2015 var andelen ovanligt
hog, vilket kan forklaras av ullfilligt hégre intikter frin bide skatt pd
foretagsvinster och hushillens skatt pa kapital. Efter 2015 vintas kvoten
for skatt pa kapital ligga stabilt pd mellan 5,0 och 5,1 procent av BNP.

Intikterna frdn konsumtionsskatterna beriknas minska med
0,8 procentenheter som andel av BNP mellan 2009 och 2020. Intikterna
frdn mervirdesskatt vintas ligga 1 stort sett stilla under hela perioden,
dven om intikterna var nigot hogre 2016. Diremot minskar intikterna
frdn punktskatterna som andel av BNP, trots att flertalet av dessa skatter
hojts vid vissa tillfillen. Sedan 2009 har intikterna fr&n punktskatterna
minskat. Det forklaras bl.a. av en effektivare uppvirmning av bostider,
en Overgdng frin el och olja tll berg- och fjirrvirme och en nyare
bilpark, med energisnilare motorer.

Intikterna frin restforda och 6vriga skatter steg som andel av BNP
med 0,2 procentenheter mellan 2015 och 2016. Det forklaras bade av ett
tillfilligt anstdnd som medgetts och av inférandet av resolutionsavgiften.

Tabell 6.3 Skatteintdkter per skatteslag, som andel av BNP

Procent av BNP

Forandring
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2009-2020
Skatt pé arbete 26,5 250 25,0 256 258 252 251 26,0 26,2 26,3 26,3 26,2 -0,3
Direkta skatter 145 135 13,3 13,7 139 135 13,4 13,9 14,0 140 141 140 -0,5
Indirekta skatter 12,0 11,5 11,6 11,9 11,9 11,8 11,8 12,2 12,2 12,2 123 122 0,2
Skatt pé kapital 49 54 50 46 46 51 59 51 50 50 50 51 0,3

Skatt pa kapital,
hushall 08 10 08 08 09 12 17 14 13 13 13 13 0,5

Skatt pa foretags-
vinster 26 30 28 24 24 25 29 24 25 25 25 25 -0,1
Skatt p& konsumtion 129 12,8 124 123 122 12,1 12,1 12,3 12,2 12,1 12,1 121 -0,8
Mervérdesskatt 92 92 91 90 90 90 91 93 92 92 92 92 0,1

Restforda och dvriga
skatter -01 00 01 01 03 02 02 04 03 03 03 03 0,4
Totala skatteintékter 441 432 425 426 429 426 43,3 43,8 436 43,6 438 43,7 -0,4

Kéllor: Statistiska centralbyrén och egna berdkningar.

Sammansittningen av skatteintikterna foérvintas endast uppvisa smi
variationer mellan 2009 och 2020 (se tabell 6.4). Intikterna frn skatt pd
arbete vintas ligga kvar pd wungefir 60 procent av de totala
skatteintikterna samtidigt som intikterna frin skatt pd kapital okar sin
andel och intikterna fran skatt pd konsumtion minskar sin andel. Storst
variation stdr skatt pd kapital for, som uppgitt till mellan 10,7 och
13,5 procent av de totala skatteintikterna.
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Tabell 6.4 Skatteintdkter per skatteslag, som andel av totala skatteintédkter

Procent av totala intakter

Forandring

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2009-2020

Skatt pé arbete 60,1 57,8 58,7 60,3 60,1 59,3 58,0 59,5 60,0 60,3 60,2 60,0
Direkta skatter 32,8 312 314 322 323 31,6 308 31,7 32,0 322 322 320
Indirekta skatter 27,3 26,6 274 281 278 276 272 2718 28,0 281 280 280

Skatt pé kapital 11,1 126 11,8 10,7 10,7 119 135 11,6 115 11,4 11,5 11,7
Skatt pa kapital,
hushall 7 23 1,9 18 20 29 38 32 31 29 29 29
Skatt pa foretags-
vinster 60 70 66 57 55 58 66 55 57 58 57 58

Skatt pa konsumtion 29,2 295 29,3 28,9 285 284 281 28,1 279 277 216 276
Mervardesskatt 20,8 21,3 21,4 21,1 210 21,2 21,0 21,2 21,1 21,0 21,0 21,1

Restforda och dvriga

skatter -03 01 02 02 07 04 04 08 06 06 07 07

-0,1
-0,8
0,7
0,7

1,2
-0,2
-1,6

0,3

1,0

Totala skatteintékter 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Kéllor: Statistiska centralbyrén och egna berdkningar.
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Bilaga A — Berakningstekniska forutsattningar

I det foljande redogdrs mer utforligt fo6r de berikningsmetoder som til-
limpats vid kalkylen foér de offentliga finanserna under perioden 2021-
2100. Resultaten som redovisas 1 bilagan ir f6r scenariot med oférindrat
beteende.

Demografiska forutsitiningar
Kalkylen bygger pa Statistiska centralbyrdns (SCB) befolkningsprognos
frdn november 2016 som redovisas i tabell A.1.

Tabell A.1 Demografiska antaganden

Antal barn per kvinna, antal &r och antal personer

2010 2020 2030 2040 2050 2060

Fodelsetal 1,98 1,94 1,91 1,89 1,89 1,89
Medellivslangd, kvinnor 83,5 84,6 85,8 87,0 88,1 89,1
Medellivslangd, man 79,5 81,3 82,9 84,3 85,5 86,7
Nettomigration 50 000 80 000 43000 29000 24000 23000
Kélla: Statistiska centralbyran.
Arbetsmarknaden

Utvecklingen p8 arbetsmarknaden hinger starkt samman med den demo-
grafiska utvecklingen. Framskrivningen av sysselsittningen och antalet
arbetade timmar gors uppdelat efter dlder, kon och ursprung. Graden av
deltagande pd arbetsmarknaden, sysselsittningsgrad och medelarbetstid
antas pa sikt vara konstant 1 respektive grupp. Detta kan tolkas som ett
oférindrat  arbetsmarknadsbeteende, d& frdnvarograd, sjuk- och
aktivitetsersittningsgrad, medelarbetstid, sysselsittningsgrad och arbets-
16shet dr konstanta inom varje delgrupp.

Antalet arbetade timmar i den offentliga sektorn antas 6ka 1 samma
takt som den demografiskt betingade offentliga konsumtionen. Det
innebir att det antas att personaltitheten ir konstant i den offentliga
sektorn. Antalet arbetade timmar i niringslivet ir skillnaden mellan
totala antalet arbetade timmar och antalet arbetade timmar i1 den offent-
liga sektorn.

Produktivitet

Antagandet om produktivitetstillvixten i niringslivet har sin utgings-
punkt 1 en analys av den historiska utvecklingen. Den underliggande
trendmissiga produktivitetsutvecklingen antas vara 2,2 procent frin och
med 2021. Med undantag f6r 2007-2009 har produktivitetsutvecklingen
de senaste tvd decennierna varit stark 1 Sverige 1 internationell jimféorelse.
Det dr rimligt att anta att den pd sikt anpassas mot internationella
tillvixttakter. Den svaga utvecklingen 20072009 har inte paverkat synen
pd den lingsiktiga produktivitetsutvecklingen. Produktivitetsutveck-
lingen 1 den offentliga sektorn antas vara noll frdn 2021.
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Forsorjningsbalans och produktion

BNP-tillvixten dr summan av produktivitetsutvecklingen i hela ekono-
min och utvecklingen av antalet arbetade timmar. BNP:s anvindnings-
sida bestims sd att utvecklingen av hushillens konsumtionsutgifter ges
av den makroekonomiska modellen MIMER®. Hushéllens konsumtions-
utgifter som andel av BN 6kar successivt éver perioden i takt med att
minniskor lever lingre och en allt stérre andel av befolkningen dirfor
inte arbetar. Sammantaget kar hushillens konsumtion nigot fram till
2060. Investeringarna utgor totalt ca 22-24 procent av nominell BNP.
Framskrivningen av den offentliga konsumtionen 1 volymtermer bestims
av den demografiska utvecklingen, medan prisutvecklingen bestims av
antaganden om timléneutveckling och KPI. Den 3iterstiende
komponenten i forsérjningsbalansen ir nettoexporten som i kalkylerna
beriknas residualt som skillnaden mellan BNP och dess inhemska
anvindning. Produktionen av den offentliga konsumtionen sker med ett
antagande om oférindrad produktivitet och privatiseringsgrad. Produk-
tionen 1 niringslivet bestims som produkten av produktiviteten och
antalet arbetade timmar 1 niringslivet.

Inflation och loner

Riksbanken antas driva en penningpolitik s& att inflationen ligger pd
2 procent. Lonekostnads- och bruttovinstandelen i niringslivet antas
vara konstanta pd ldng sikt. Lonerna bestims dirmed av prisnivin och
produktiviteten. En hégre produktivitet och hogre foridlingsvirdepris 1
niringslivet skapar utrymme for hogre loner. Lonerna 1 den offentliga
sektorn antas vixa i takt med l6nerna i den privata sektorn.

Antaganden for avkastning pd kapital

P34 13ng sikt antas de genomsnittliga inkomst- och utgiftsrintorna vara de
samma 1 samtliga sektorer 1 ekonomin. Den antagna nominella rintesat-
sen ir den nominella BNP-tillvixten plus 0,5 procentenheter. Férutom
rintebirande tillgingar har den offentliga sektorn dven icke rintebirande
tillgdngar. Avkastningen pd dessa tillgdngar bestdr av aktieutdelningar
och virdeforindring. Utdelningarna antas pd sikt uppgd till 3 procent
och virdeskningen residualberiknas sedan s att den totala avkastningen
blir densamma som f6r rintebirande tillgdngar. Det ir troligt att det
dven pd lang sikt forekommer skillnader mellan inl&nings- och utldnings-
rintor, och att det finns skillnader mellan sektorer. Det ir dven troligt att
avkastningen pd icke rintebirande tillgingar ir hogre dn for rintebirande
tillgdngar. Antagandet {6r avkastningen pd finansiellt kapital ir dock till
for att forenkla och for att undvika att fokus i analysen flyttas frin
centrala frigor till frigor kring skulddynamiken.

* MIMER (Modell f6r Intergenerationella MakroEkonomiska Rikenskaper) ir en
makroekonomisk simuleringsmodell ver svensk ekonomi. Se promemorian Teknisk
beskrivning av modellen MIMER p4 regeringens hemsida for en utférligare redogérelse
av modellen.
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Tabell A.2 Makroekonomiska férutsattningar

i\rlig procentuell fordndring och procent

2010 2015 2020 2030 2040 2050 2060

Procentuell forandring

Befolkning, 15-74 &r 1,0 0,7 0,6 0,6 0,3 0,2 0,3
Arbetskraft, 15-74 &r 0,8 0,8 0,6 0,4 0,4 0,3 0,2
Sysselsatta, 15-74 &r 0,6 1,4 0,7 0,3 0,4 0,4 0,3
Arbetade timmar 2,6 1,6 1,3 0,4 0,4 0,3 0,3
Produktivitet i naringslivet 47 3,2 19 2,2 2,2 2,2 2,2
BNP, fasta priser 6,0 41 2,5 2,2 2,3 2,2 2,2
BNP per capita 51 3,0 13 1,5 1,9 1,7 18
BNP-produktivitet 3,3 2,4 11 1,8 19 19 19
BNP-deflator 1,0 2,0 19 2,3 2,2 2,2 2,2
KPI, arsgenomsnitt 1,2 0,0 2,7 2,0 2,0 2,0 2,0
Timlén 0,4 2,7 2,8 472 42 42 42
Procent
Realrénta 1,7 1,3 -0,8 3,1 3,0 3,0 2,7
Sysselsattningsgrad, 15-74 ar 64,4 66,6 67,9 67,1 66,0 67,3 66,5
ILO-arbetsloshet, 15—74 &r 8,6 7,4 6,2 6,7 7,0 6,6 6,3

Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berdkningar.

Offentliga inkomster

De berikningar som redovisas hir bygger pd ett antagande om konstant
skattesats 1 forhdllande till olika skattebaser. Foljaktligen kommer den
aggregerade skattekvoten att variera om skattebaserna utvecklas pd annat
sitt an BNP. Denna metod avspeglar oférindrade skatteregler. I tabell
A.3 redovisas 1 detalj den offentliga sektorns skatter och avgifter som
andel av BNP och som andel av respektive skattebas (implicit skattesats)
samt skattebasens andel av BND.
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Tabell A.3 Skatter och avgifter
Procent av BNP

2010 2015 2020 2030 2040 2050 2060

Skatter och avgifter 43,1 432 436 437 439 438 442
Hushéllens direkta skatter och avgifter

Andel av BNP 125 129 131 132 133 133 135

Implicit skattesats for direkta skatter 238 241 249 249 249 249 249

Skattebasen for direkta skatter som andel av BNP 526 534 52,7 53,1 535 534 543
Implicit skattesats for avgifter 6,6 6,7 6,7 6,7 6,7 6,7 6,7
Skattebasen for avgifter som andel av BNP 388 397 398 404 40,8 411 415
Foretagens direkta skatter

Andel av BNP 30 27 28 28 28 28 28

Implicit skattesats 9,7 9,2 9,9 9,9 9,9 9,9 9,9

Skattebasen som andel av BNP 309 293 288 285 284 285 282
Indirekta skatter!

Andel av BNP 134 129 128 127 126 125 125

Implicit skattesats 289 287 285 280 275 2710 266

Skattebasen som andel av BNP 46,4 451 450 452 459 46,2 46,8
Arbetsgivaravgifter och egenfiretagaravgifter’

Andel av BNP 140 143 148 150 151 153 154

Implicit skattesats 361 361 371 37,1 371 371 3i1

Skattebasen som andel av BNP 388 397 398 404 408 411 Al5

"Exklusive l6neberoende indirekta skatter.
ZInklusive loneberoende indirekta skatter.
Kéllor: Statistiska centralbyrén och egna berdkningar.

Offentliga konsumtionsutgifter

Framskrivningen av den offentliga konsumtionen gérs i tvd delar. En
volymframskrivning och en prisframskrivning. Berikningen av den
offentliga konsumtionen bygger pd 3lders- och kénsfordelade kostnader
for olika indamdl sisom skola, vdrd och omsorg. Samtliga
utgiftsomrdden skrivs fram med den demografiska utvecklingen. Det
innebir t.ex. att en 70-drig kvinna realt sett erhdller lika mycket
offentliga tjinster 2060 som 2020. Detta kan ses som ett uttryck for
oforindrad standard 1 offentlig service. Priset pd den offentliga
konsumtionen utvecklas med en sammanvigning av priset pd de ingdende
delarna i bruttoproduktionen, dvs. timléner, pris pd forbrukning och
priset pd kapitalforslitning (investeringspriset).

Tabell A.4 Offentlig konsumtion

Procent av BNP

2010 2015 2020 2030 2040 2050 2060
Summa konsumtion 25,2 26,0 25,2 25,8 25,5 25,0 25,3
Barnomsorg 1,7 1,8 1,8 1,8 1,6 1,6 1,6
Uthildning 51 5,0 49 49 4,7 4.4 43
Sjukvard 41 4,2 41 4,7 50 52 56
fildreomsorg 59 6,1 6,0 6,1 6,0 59 59
Ovrig verksamhet 8,5 8.8 8.4 8.4 872 8,0 7.9

Kéllor: Statistiska centralbyrén och egna berdkningar.
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Transfereringar

I kalkylerna forutsitts en viss standardsikring av de offentliga transfere-
ringssystemen. For en del av transfereringarna finns ett regelverk som
automatiskt héjer utgifterna i takt med I6nerna. Detta giller fér pens-
ioner som riknas upp med inkomstindex, och delvis dven fér transfere-
ringar som ersitter inkomstbortfall, t.ex. sjuk- och forildraforsikringen.
I kalkylen skrivs pensionerna fram enligt gillande regler. Ovriga transfe-
reringar till hush8ll antas 6ka 1 takt med l6nerna. Det innebir att dven
taken 1 socialférsikringssystemen antas hojas 1 takt med lonerna. En
sddan standardsikring motverkar den urholkning av hushéllstransfere-
ringarna som skulle ske om kalkylen enbart byggde pd en prisfram-
skrivning.

Tabell A.5 Offentliga sektorns transfereringar

Procent av BNP
2010 2015 2020 2030 2040 2050 2060
Summa transfereringar 18,7 11,9 16,7 16,8 16,9 16,7 17,1
Transfereringar till hushall 15,3 14,4 13,3 13,4 13,5 13,3 13,7
Riderdom 8,0 7,8 7,6 7.4 7,4 7,2 7,6
Ohalsa 2,9 2,7 2,3 2,4 2,5 2,5 2,5
Barn/studier 2,1 2,0 19 19 1,9 1,9 2,0
Arbetsmarknad 1,0 0,8 0,5 0,6 0,6 0,6 0,5
Ovrigt 14 1,2 1,0 1,0 11 11 11
Transfereringar till foretag och utland 3,3 3,5 3.4 3.4 34 34 3,5

Anm.: Alderdom = alderspension, efterlevandepension, statliga och kommunala avtalspensioner samt bostadstillagg till pensionérer. Ohélsa = sjuk-
och arbetsskadeforsakring, sjuk- och assistanserséttning. Barn/studier = barnbidrag, foraldraforsakring, under—hallsstod och studiebidrag.
Arbetsmarknad = ersattning vid arbetsldshet och arbetsmarknadsutbildning samt lonegaranti.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Alderspensionssystemet

I tabell A.6 redovisas dlderspensionssystemets inkomster och utgifter
samt dess finansiella stillning. Berikningen av pensionsutgifterna bygger
pd den demografiska utvecklingen, de ekonomiska férutsittningarna
samt gillande regelverk. Den genomsnittlig pensionsélder antas vara 65
&r och konstant.

Tabell A.6 i-\lderspensionssystemet

Procent av BNP

2010 2015 2020 2030 2040 2050 2060
Inkomster 6,6 6,6 6,5 1,0 11 14 1,5
Avgifter 59 59 58 59 6,0 6,0 6,0
Réntor, utdelningar m.m. 0,7 0,7 0,7 1,1 11 1,4 1,5
Utgifter 6,4 6,4 6,5 6,1 59 5,9 5,8
Pensioner 6,2 6,2 6,3 59 57 54 5,6
Ovrigt 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Finansiellt sparande 0,2 0,2 0,0 0,9 1,2 1,8 1,8
Finansiella tillgangar, netto 25,5 29,8 30,2 29,8 31,1 36,8 43,6

Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berdkningar.
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I tabell A.7 presenteras ett antal nyckelvariabler frdn det svenska konver-
gensprogrammet 1 den uppstillning som Europeiska kommissionen
rekommenderar.

Tabell A.7 Langsiktig offentligfinansiell hallbarhet

Procent av BNP, om inte annat anges

2010 2015 2020 2030 2040 2050 2060

Summa utgifter 494 487 470 480 471 454 454
Kldersrelaterade’ 34,2 34,5 33,3 33,8 33,6 32,7 33,5
Pensioner? 8,0 7,8 7,6 7.4 7.4 1,2 7,6
Garantipension 0,5 0,4 0,3 0,4 0,6 0,7 0,9
lf\lderspension 6,2 6,2 6,3 59 5,7 5,4 5,6
Ovriga pensioner (fortids-, efterlevande-) 0,7 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Offentliga avtalspensioner 0,6 0,6 0,6 0,7 0,7 0,7 0,7
Sjukvard 59 6,1 6,0 6,1 6,0 59 59
Aldreomsorg/handikapp 41 42 41 47 5,0 5,2 5,6
Barnomsorg 1,7 1,8 1,8 1,8 1,6 1,6 1,6
Utbildning 5,1 5,0 49 49 4,7 44 43
Arbetsloshetsersattning 1,0 0,8 0,5 0,6 0,6 0,6 0,5
Ovriga &ldersrelaterade utgifter 8,5 8,8 8,4 8,4 8,2 8,0 7,9
Rénteutgifter 1,1 0,5 0,5 0,7 0,2 0,0 0,0
Summa inkomster 493 49,0 49,1 50,1 49,8 49,5 49,6
varav kapitalinkomster 1,8 1,5 1,5 2.5 2.5 3,0 35
varav pensionssystemet 0,7 0,7 0,7 1,1 1,1 1,4 15
Antaganden
Arbetsproduktivitetstillvaxt, BNP-niva 3,3 2,4 1,1 1,8 19 19 19
BNP-tillvéxt 6,0 41 2,5 2,2 2,3 2,2 2,2
Arbetsldshet 8,6 7,4 6,2 6,7 7,0 6,6 6,3
Befolkning 65 ar och dldre som andel av total
befolkning 183 197 201 213 227 231 248

1| aldersrelaterade utgifter ingar barnomsorg. Dessa utgifter ingar inte i de aldersberoende utgifterna som en arbetsgrupp i EU har raknat pa, som
redovisas i appendix B.

2| pensioner ingar forutom alderspension ven sjuk- och aktivitetsersattning.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.
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Bilaga B — Jamforelse med Europeiska
kommissionens berakningar av
demografiberoende utgifter

En arbetsgrupp (Working Group on Ageing Populations and Sustaina-
bility, AWG) under Kommittén fér ekonomisk politik (KEP) har till-
sammans med Europeiska kommissionen bedémt utvecklingen av
demografiberoende utgifter fram t.o.m. 2060. Dessa berikningar
redovisades senast i april 2015.” Beridkningarna i konvergensprogrammet
baseras dock pd det underlag som redovisats for riksdagen i1 2016 &rs
ekonomiska virproposition. I detta avsnitt jimférs de demografiska och
makroekonomiska nyckeltalen samt de demografiberoende utgifterna
frdn dessa tvd killor. Jimforelsen gors frdn 2013 eftersom detta var
startdret 1 KEP:s berikningar.

Tabell B.1 Makroekonomiska forutsattningar i KEP:s berdkningar och i det
svenska konvergensprogrammet

i\rlig procentuell fordndring, om inte annat anges

2013 2020 2030 2040 2050 2060

Befolkning 1564 ar (index)

KEP 100,0 102,5 108,9 1157 122,1 124.8

Konvergensprogram 100,0 105,3 1117 117,3 120,1 1241
Sysselsatta (index)

KEP, 15-64 ar 100,0 105,7 112,5 119,9 126,8 129,5

Konvergensprogram, 1574 ar 100,0 108,8 1141 117,7 122,9 125,6
Timmar

KEP 1,2 0,6 0,6 0,7 0,4 0,3

Konvergensprogram 0,4 1,3 0,4 0,4 0,3 0,3
Arbetsldshet, procent av arbetskraften

KEP, 15-74 &r 81 6,2 58 58 58 58

Konvergensprogram, 15-74 ar 8,0 6,2 6,7 7,0 6,6 6,3
Arbetsproduktivitet

KEP 0,9 1,3 1,5 1,5 1,5 1,5

Konvergensprogram 0,9 11 1,8 1,9 1,9 1,9
Potentiell BNP

KEP 2,2 1,9 2,1 2,2 19 1,8

Konvergensprogram 1,2 2,5 2,2 2,3 2,2 2,2
Potentiell BNP per capita

KEP 13 1,0 14 1,6 14 14

Konvergensprogram 0,4 1,3 1,5 1,9 1,7 1,8

Kallor: EU-kommissionen och egna berdkningar.

> The 2015Ageing report: Economic and budgetary projections for the EU 28 Member
States (2013-2060).
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Den befolkningsprognos som KEP anvinder dr framtagen av Eurostat
under 2015. Konvergensprogrammets berikningar bygger pd en befolk-
ningsprognos frdn SCB frin november 2016. Befolkningen 6kar pd sikt
betydligt snabbare 1 KEP:s berikning. KEP har dirmed ocks3 en starkare
okning 1 bdde timmar och sysselsatta. Produktivitetstillvixten ir starkare
1 konvergensprogrammet dn 1 KEP:s berikningar. Den hogre
produktivitetsnivdn ir en orsak till att BNP-nivin 2060 ir hogre i
konvergensprogrammet. Aven BNP per capita nir en hogre nivi i
konvergensprogrammet.

Tabell B.2 Férandring av aldersberoende offentliga utgifter i KEP:s
berdkningar och i det svenska konvergensprogrammet

Andel av BNP
Forandring 2013-2020 Forandring 2013-2060
KP KEP KP-KEP KP KEP KP-KEP
Pensioner -0,8 -0,7 -0,1 -0,8 -14 0,6
Sjukvard -0,1 0,2 -0,3 -0,3 0,4 -0,7
Aldreomsorg/handikapp -0,1 0,3 -0,4 1,3 1,5 -0,2
Utbildning -0,3 0,0 -0,3 -0,8 0,2 -1,0
Arbetsloshetsersattning -0,4 -0,1 -0,3 -0,4 -0,1 -0,3
Summa -1,8 -0,4 -1,4 -0,9 0,6 -1,5

Anm. KP &r forkortning for konvergensprogram. Barnomsorgen ingér inte i denna sammanstalining.
Kallor: EU-kommissionen och egna berdkningar.
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Bilaga C — Tabeller

Tabell C.1a Férsorjningsbalans

f\rlig procentuell fordndring om inget annat anges

Mdkr
2016 2016 2017 2018 2019 2020
BNP (fasta priser) 4320 3,3 2,6 2,1 2,0 2,5
BNP (I6pande priser) 4379 47 47 39 40 4.4
Forsorjningshalans
Hushallens konsumtionsutgifter 1926 2,2 2.3 2,6 2,9 31
Offentliga konsumtionsutgifter 1120 31 2,0 -0,3 -0,6 0,0
Fasta bruttoinvesteringar 1047 59 33 3,2 33 3,7
Lagerinvesteringar' 21 0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0
Export av varor och tjanster 1970 34 4.4 39 3,6 40
Import av varor och tjanster 1771 3,7 3,8 3,7 3,9 472
Bidrag till BNP-tillvaxten
Slutlig inhemsk efterfragan 3,2 2.3 1,8 2,0 2.3
Lagerinvesteringar 0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0
Nettoexport 0,0 0,5 0,2 0,0 0,1
! Bidrag till BNP-tillvaxt.
Kéllor: Statistiska centralbyrén och egna berdkningar.
Tabell C.1b Priser och deflatorer
f\rlig procentuell fordndring om inget annat anges
Niva
2016 2016 2017 2018 2019 2020
BNP-deflator 101,4 14 2,0 18 2,0 19
Deflator for hushallens konsumtion 101,0 1,0 1,6 1,8 1,9 2,0
HIKP! 101,1 11 1,6 14 1,7 18
Deflator for offentlig konsumtion 102,1 2,1 3,2 2.9 3,2 2.9
Deflator for investeringar 101,3 1,3 1,9 1,4 1,4 1,4
Deflator for export (varor och tjanster) 98,6 -1,4 3,9 0,1 0,6 0,7
Deflator for import (varor och tjénster) 98,3 -1,7 43 0,3 0,8 0,8

Anm.: Alla deflatorer &r index, 2014=100.
! Index, 2005=100.
Kéllor: Statistiska centralbyrén och egna berdkningar.
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Tabell C.1c Arbetsmarknaden

f\rlig procentuell fordndring om inget annat anges

Niva
2016 2016 2017 2018 2019 2020
Antal sysselsatta! 4 889 1,7 1,7 1,0 0,7 0,7
Antal arbetade timmar? 792 819 2,3 0,9 0,7 0,7 1,3
Arbetsloshet® 367 6,9 6,6 6,4 6,3 6,2
Arbetsproduktivitet, antal personer® 780 1,4 1,0 11 1,3 1,7
Arbetsproduktivitet, antal arbetade timmar® 481 0,7 1,7 1,4 1,3 1,1
Lonekostnader® 2074 47 49 472 472 41
Lonekostnader per anstalld’ 424 268 3,0 3,2 3,2 3,5 3.4
1'Sysselsatta, nationalrékenskapsdefinition. Nivé i tusental personer.
? Tiotusental timmar, nationalrakenskapsdefinition.
3 Tusental personer respektive procent av arbetskraften.
* Real BNP per sysselsatt, kronor.
5 Real BNP per arbetad timme, kronor.
8 Miljarder kronor.
7 Kronor.
Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berdkningar.
Tabell C.1d Betalningsbalans
Procent av BNP
2016 2017 2018 2019 2020
Finansiell balans, exklusive restpost 45 47 4.4 43 472
varav
Utrikeshandel med varor och tjanster 4.4 47 4.6 44 43
Faktorinkomster och I6pande transfereringar 0,2 0,2 0,0 0,1 0,1
Kapitalbalans -0,1 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Finansiellt sparande, privat sektor 3,6 44 38 2,9 2,1
Finansiellt sparande, offentlig sektor 0,9 0,3 0,6 1,4 2,1
Restpost -7,1 -- -- -- --

Kéllor: Statistiska centralbyrén och egna berdkningar.
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Tabell C.2a Den offentliga sektorns finanser

Procent av BNP om inget annat anges

Mdkr
2016 2016 2017 2018 2019 2020
Finansiellt sparande i delsektorer
Offentliga sektorn 40 0,9 0,3 0,6 1,4 2,1
Staten 49 11 0,6 1,0 2,0 2,6
Kommuner -13 -0,3 -0,3 -0,4 -0,5 -0,5
Klderspensionssystemet 3 0,1 0,0 -0,1 -0,1 0,0
Offentliga sektorn
Inkomster 2203 50,3 49,9 49,9 50,0 50,0
Utgifter 2163 49,4 49,6 49,3 48,6 479
Finansiellt sparande 40 0,9 0,3 0,6 1,4 2,1
Rénteutgifter 19 0,4 0,4 0,5 0,5 0,5
Primért finansiellt sparande 59 1,3 0,7 1,1 1,9 2,7
Tillfélliga intékter 6 0,1 -0,2 0,0 0,0 0,0
Delposter pa inkomstsidan
Skatteintékter 1680 384 38.1 38.1 38.3 38.2
Produkt- och produktionsskatter 991 22,6 22,5 22,4 22,4 22,3
Direkta skatter 689 15,7 15,7 15,7 15,9 16,0
Kapitalskatter 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Socialférsakringsavgifter 234 53 53 53 53 53
Kapitalinkomster 69 1,6 1,5 1,5 1,5 1,6
Ovriga inkomster 220 5,0 49 49 49 49
Totala inkomster 2203 50,3 49,9 49,9 50,0 50,0
Skatter och avgifter inkl. skatt till EU 1920 439 43,6 43,6 43,6 43,6
Delposter pa utgiftssidan
Loner och forbrukning 904 20,6 20,6 20,3 20,0 19,7
Loner och kollektiva avgifter 551 12,6 12,6 12,5 12,4 12,3
Férbrukning 354 8,1 8,0 7,8 7,6 7,4
Sociala transfereringar 742 16,9 16,9 16,7 16,4 16,2
varav Ersattning till arbetsldsa 32 0,7 0,7 0,6 0,5 0,5
| natura 165 3,8 3,9 3,8 3,8 3,8
Transfereringar 577 13,2 13,0 12,8 12,6 12,4
Rénteutgifter 19 0,4 0,4 0,5 0,5 0,5
Subventioner 71 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6
Investeringar 193 44 45 45 45 45
Kapitaltransfereringar 11 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Ovriga utgifter 223 51 5,4 54 53 52
Totala utgifter 2163 49,4 49,6 49,3 48,6 479
Offentlig konsumtion (Iopande priser) 1144 26,1 26,3 259 25,6 25,2

Kéllor: Statistiska centralbyrén och egna berdkningar.
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Tabell C.2b Inkomst- och utgiftsprognoser

Procent av BNP om inget annat anges

Mdkr

2016 2016 2017 2018 2019 2020
Totala inkomster 2203 50,3 49,9 49,9 50,0 50,0
Totala utgifter 2163 49,4 49,6 49,3 48,6 47,9

Kéllor: Statistiska centralbyrén och egna berdkningar.

Tabell C.2c Utgifter som ska exkluderas fran berdkningen av utgiftskriteriet

Procent av BNP om inget annat anges

Mdkr
2016 2016 2017 2018 2019 2020
Utgifter direkt finansierade via EU-budgeten 2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
varav investeringar 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Konjunkturella utgiftsforandringar till foljd av
tkad arbetsloshet! 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Effekter av diskretiondra atgérder pa
skatteomradet 34 0,8 0,1 0,0 0,0 0,0
Laghundna intaktsokningar — — — — — —
Férandring i forhallande till foregéende ar.
Kéllor: Statistiska centralbyrén och egna berdkningar.
Tabell C.3 Andamalsfordelade utgifter
Procent av BNP
COFOG kod 2015
Allméan offentlig forvaltning 1 7,1
Forsvar 2 1,1
Samhallsskydd och rattsvasende 3 1,3
Ekonomiska fragor och naringspolitik 4 472
Miljdskydd 5 0,3
Bostadsforsorjning och samhéllsplanering 6 0,7
Halso- och sjukvard 7 7,0
Fritid, kultur och religion 8 1,1
Uthildning 9 6,6
Socialt skydd 10 21,0
Totala utgifter 50,5

Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berdkningar.
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Tabell C.4 Den konsoliderade bruttoskuldens utveckling

Procent av BNP
2016 2017 2018 2019 2020
Konsoliderad bruttoskuld 41,6 39,5 37,3 34,7 314
Bruttoskuldens forandring -2,4 -2,0 -2,2 -2,6 -3,3
Bidrag till forandringen av bruttoskulden
Primért finansiellt sparande -13 -0,7 -1,1 -1,9 -2,7
Rénteutgifter 0,4 0,4 0,5 0,5 0,5
Stock-flode 0,5 0,1 -0,2 0,2 0,3
varav
Periodisering av rantor och skatter -0,9 0,2 0,0 0,2 0,3
Forséljning av aktier, extra utdelningar 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Ovrigt 1,5 0,0 -0,1 0,2 0,1
Implicit ranta pé bruttoskulden 1,0 1,1 1,4 1,5 1,6
Kéllor: Statistiska centralbyrén och egna berékningar.
Tabell C.5 Strukturellt sparande
Procent av BNP om inget annat anges
2016 2017 2018 2019 2020
BNP-tillvaxt (%) 3,3 2,6 2,1 2,0 2,5
Offentliga sektorns finansiella sparande 0,9 0,3 0,6 1,4 2,1
Rénteutgifter 0,6 0,6 0,7 0,7 0,7
Tillfélliga intékter 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Potentiell BNP-tillvaxt (%) 2,1 2,3 2,3 2,3 2,3
BNP-gap -0,1 0,5 0,4 0,1 0,0
Automatiska stabilisatorer -0,3 0,0 -0,1 0,0 0,0
Cykliskt justerat finansiellt sparande 1,2 0,3 0,6 1,4 2,2
Cykliskt justerat priméart finansiellt sparande 1,8 1,0 1,4 2,2 2,9
Strukturellt sparande 1,0 0,3 0,6 1,4 2,2
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berdkningar.
Tabell C.6 Jamforelse med forra arets konvergensprogram
2016 2017 2018 2019 2020
BNP-tillvéxt (%)
Forra arets uppdatering 3,8 2,2 1,8 2,1 --
Rrets uppdatering 3,3 26 2,1 2.0 25
Skillnad -0,5 0,4 0,3 -0,1 --
Offentliga sektorns finansiella sparande (% av BNP)
Forra arets uppdatering -0,4 -0,7 -0,4 0,1 --
Rrets uppdatering 0,9 03 0,6 1,4 2,1
Skillnad 14 0,9 0,9 13 --
Konsoldiderad bruttoskuld (% av BNP)
Forra arets uppdatering 425 411 40,3 39,1 --
Rrets uppdatering 41,6 39,5 37,3 34,7 31,4
Skillnad -0,9 -1,5 -3,0 -4.4 --

Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berdkningar.
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Tabell C.7 Langsiktig offentligfinansiell hallbarhet

Procent av BNP
2010 2015 2020 2030 2040 2050 2060
Totala utgifter 494 48,7 470 480 471 454 454
varav
Kldersrelaterade utgifter 342 345 333 338 336 327 335
varav
Pensioner 80 78 716 74 74 72 16
varav
Garantipension 0,5 04 03 04 06 0,7 0,9
f\lderspension 62 62 63 59 57 54 56
Ovriga pensioner (frtids- och efterlevande-) 07 05 04 04 04 04 04
offentliga avtalspensioner 0,6 06 06 0,7 0,7 0,7 0,7
Sjukvard 59 61 60 61 60 59 59
Aldreomsorg 41 42 41 47 50 52 56
Utbildning 51 50 49 49 47 44 43
Ovriga 3ldersrelaterade utgifter 8,5 88 84 84 82 8,0 7,9
Rénteutgifter 1,1 05 05 07 02 00 00
Totala inkomster 493 490 491 50,1 498 495 496
varav
Kapitalinkomster 1,8 15 15 25 25 30 35
varav
Pensionssystemet 07 07 07 1,1 1,1 1,4 15
Tillgangar i pensionssystemet 255 298 302 298 31,1 368 436
varav
Konsoliderade tillgangar i pensionssystemet (andra
tillgangar an statspapper) 238 286 293 294 310 350 421
Antaganden
Arbetsproduktivitet, naringslivet 47 3,2 19 2,2 2,2 2,2 2,2
BNP-tillvéxt 60 41 25 22 23 22 22
Arbetsldshet 86 74 62 67 710 66 63
Befolkning 65 ar och dldre som andel av total befolkning 183 197 201 213 227 231 248
Kéllor: Statistiska centralbyrén och egna berdkningar.
Tabell C.7a Statliga garantier
Procent av BNP
2016
Statliga garantier 46,7

Kéllor: Statistiska centralbyrén och egna berdkningar.
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Tabell C.8 Prognosforutsattningar

i\rsgenomsnitt om inget annat anges

2016 2017 2018 2019 2020
Svensk 6-manaders statsskuldsvéxelranta -0,6 -0,6 -0,3 0,3 1,1
Svensk 10-arig statsobligationsranta 0,5 1,0 1,7 2,4 3,0
USD/EUR vaxelkurs 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1
SEK/EUR vaxelkurs 9,5 9,4 9,3 9,2 9,2
BNP vérlden! 3,1 34 3,6 3,7 38
BNP EU* 18 18 18 17 1,7
Varldsmarknadstillvaxt! 2,3 41 44 43 42
Importvolymer, varlden, exklusive EU
Oljepris (Brent USD/fat) 44 56 56 55 55

UArlig procentuell forandring.
Kéllor: Statistiska centralbyrén och egna berdkningar.
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