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1 Inledning
11 Syfte

Regeringen har i budgetpropositionen for 2011 aviserat att en kart-
laggning ska goras av hur situationen ser ut i Sverige nar det galer
manskliga réttigheter (prop. 2010/11:01, UO 1, s. 70). Som framgar av
budgetpropositionen ska kartlaggningen bl.a. grundas pa rekommenda-
tionerna fran den granskning av Sverige som genomfordes av Forenta
nationernas (FN:s) rad for manskliga réttigheter i maj 2010, tillsammans
med andra rekommendationer och synpunkter som olika internationella
Overvakningskommittéer riktat mot Sverige.

Syftet med den kartldggning som ska goras &r att belysa vilka brister
och forbattringsomréden som kan finnas vad géller respekten och arbetet
for manskliga réttigheter i Sverige. Kartléggningen utgér ett underlag for
den skrivelse om det fortsatta systematiska arbetet fér de ménskliga
réttigheterna i Sverige som regeringen aviserat ska dverlamnas till riks-
dagen under mandatperioden (prop. 2010/11:01, UO 1, s. 69).

Vid sidan om kartlaggningen har tva utredningar nyligen redovisat sina
uppdrag inom omradet, Utredningen for utvardering av nationella hand-
lingsplanen for manskliga réttigheter i betdnkandet Samlat, genonmtankt
och uthalligt? En utvardering av regeringens nationella handlingsplan
for manskliga réttigheter 2006-2009 (SOU 2011:29) och Delegationen
for manskliga réttigheter i Sverige i Sutbetankandet Ny struktur for
skydd av ménskliga réttigheter (SOU 2010:70).

De domar, synpunkter och rekommendationer som internationella
Overvakningsorgan 1&mnat om hur Sverige foljer och arbetar med sina
internationella dtaganden om ménskliga réttigheter utgor, som framgatt
ovan, ett centralt underlag nér situationen fér de manskliga réttigheterna
ska kartlaggas. Som ett forsta steg i kartlaggningsarbetet har en
sammanstallning darfér gjorts i denna promemoria av domar, synpunkter
och rekommendationer som internationella évervakningsorgan meddelat
avseende Sverige sedan regeringen i mars 2006 fattade beslut om sin
senaste nationella handlingsplan for ménskliga réttigheter (En nationell
handlingsplan for de manskliga réattigheterna 2006-2009, skr.
2006/06:95), vilken inneh6ll en motsvarande genomgang. | viss man
beskrivs &ven svenska utredningar, rapporter, domstolsavgéranden m.m.
som ror de frdgor om ménskliga réttigheter som de internationella
Overvakningsorganen har behandlat. Som en information for lasaren
namns vidare vissa reformer, foréndringar av lagstiftningen m.m. som
har anknytning till dessa frégor. Redovisningen av 8tgarderna ger ingen
heltdckande bild av vilka insatser som regeringen har vidtagit, utan ska
ses som exempel pa sidana atgérder.

Det bor noteras att regeringen i denna sammanstélining inte tar
stallning till de synpunkter och rekommendationer som framforts, utan
endast redogdr for dessa som ett led i kartldggningsarbetet och ett
underlag for den fortsatta diskussionen.



Tyngdpunkten i redovisningen av domar, synpunkter rekommen-
dationer ligger pa sarskilda rattighetsfragor (kapitel 4), &ven om en
Oversikt 6ver mer strukturella frégor ges i kapitel 5. Strukturella fragor
om skyddet for manskliga réttigheter i Sverige, bl.a. om réttsligt skydd
och myndigheternas ansvar, har redan behandlats utforligt i SOU
2010:70 och SOU 2011.:29.

Utover de internationella dvervakningsorganens domar, synpunkter
och rekommendationer om Sverige l&mnas inledningsvis aen en mer
generell redogorelse for utvecklingen av det internationella skyddet for
de manskliga réttigheterna, bl.a. nya konventioner inom omradet (kapitel
2), samt fragor som ror Sveriges internationella &aganden om manskliga
réttigheter, t.ex. Sveriges andutning till olika konventioner (kapitel 3).

En kartldggning av situationen vad géller manskliga réttigheter, liksom
en skrivelse om det fortsatta arbetet pa omradet, bor ocksd omfatta
erfarenheter, synpunkter och férsdag som framfors av myndigheter,
organisationer m.fl. som sarskilt berors av dessa frégor. Darfor kommer
den sammanstadlining av domar, synpunkter och rekommendationer frén
internationella 6vervakningsorgan som redovisas i denna promemoria att,
tillsammans med utvérderingen av den nationella handlingsplanen for
manskliga réttigheter och dutbetdnkandet fran Delegationen for
manskliga réttigheter i Sverige, laggas till grund for en samradsprocess
med en bred krets av aktorer i samhéllet. Under samrddet kommer
synpunkter att samlas in fran bl.a. organisationer inom det civila
samhéllet, statliga myndigheter, kommuner och landsting med bdrjan
under véren 2011. Samrddet planeras fortsitta under hosten 2011.
Inhamtandet av synpunkter och forslag genom samrad kommer att utgora
nasta steg i kartlaggningsarbetet. Det & med andra ord forst nar samrédet
genomfdrts som kartlaggningsarbetet kan anses slutfort.

Mot bakgrund av det material som dérmed samlats in och samman-
stéllts — fordagen fréan Delegationen for manskliga réttigheter,
utvérderingen av den forra nationella handlingsplanen, kartlaggningen av
situationen for manskliga réttigheter samt synpunkter som framforts
under samradsprocessen — kommer en ny handlingsplan eller motsvaran-
de samlat dokument for méanskliga réttigheter att formulerasi form av en
skrivelse. Denna skrivel se planeras 6verlémnastill riksdagen under 2012

1.2 Utgangspunkter

Regeringens langsiktiga mal & att sikerstélla full respekt for de
manskliga réttigheterna i Sverige (skr. 2005/06:95, s. 12). Med detta
avses att de manskliga réttigheterna, sdsom de uttrycks genom Sveriges
internationella &taganden, inte far krankas. Den svenska rattsordningen
ska sta i Gverensstammelse med de internationella konventioner om
manskliga réttigheter som Sverige har andiutit sig till, och konven-
tionerna ska foljas pa saval nationell som kommunal niva

Regeringens arbete med samordning och utveckling av frégor om de
manskliga rattigheterna pa nationell niva bedrivs som en del av demo-
kratipolitiken. Riksdagen har faststéllt att malet for demokratipolitiken &r
en levande demokrati dér individens magjligheter till inflytande forstarks
och de ménskliga réttigheterna respekteras (prop. 2008/09:1, bet.



2008/09:KU1, rskr. 2008/09:83). Dérutdver bedrivs omfattande arbete
for att skydda och frémja de manskliga réttigheterna inom mer specifika
omraden eller avseende delar av befolkningen, t.ex. for barnets
réttigheter, réattigheter for personer med funktionsnedséttning, mot
diskriminering och for jamstalldhet.

Med manskliga réttigheter avses hér de réttigheter som staterna genom
internationella Gverenskommelser har dtagit sig att garantera den enskilda
manniskan i syfte att skydda henne fran ingrepp i de grundlaggande
friheterna, fran olika typer av Gvergrepp och for att tillgodose hennes
grundidggande behov. De manskliga réttigheterna ger uttryck for
skyldigheter som det allménna har gentemot den enskilde. Réttigheterna
kan &tnjutas av individen ensam eller tillsammans med andra.

Utgangspunkten for regeringens arbete med att skydda och framja de
manskliga rattigheterna p& nationell niva &r altsd de ataganden som
Sverige gjort som stat genom att anduta sig till internationella
Overenskommelser om manskliga réttigheter. Sveriges internationella
ataganden om manskliga réttigheter avspeglas pa ett flertal stallen i den
nationella lagstiftningen, bl.a. i regeringsformen, liksom i ett stort antal
bestdmmelser i vanlig lag och andra forfattningar.

Sveriges folkréttsliga taganden om manskliga réttigheter avgors bl.a
av ett flertal konventioner. | anslutning till ett antal konventioner har
mekanismer inrdttats i syfte att félja upp hur konventionsstaterna
efterlever sina dtaganden. Det kan vara frdga om juridiska instanser,
exempelvis Europadomstolen for de manskliga réttigheterna (nedan
kallad Europadomstolen), eler olika rédgivande mekanismer, t.ex.
internationella expertkommittéer och speciarapportorer.

| promemorian anvands uttrycket internationella dvervakningsorgan
som en sammanfattande benamning for alla de internationella organ som
meddelar domar eller beslut eller pa annat sitt yttrar sig om staternas
efterlevnad av internationella taganden om de ménskliga rattigheterna.
Frégor om grundlaggande réttigheter aktualiseras ocksd i Europeiska
unionens domstol (EU-domstolen). For svensk del & det endast
Europadomstolen och EU-domstolen som meddelar fér Sverige bindande
domar och beslut i fr&gor om manskliga réttigheter. Ovriga organ, sdsom
FN:s réd for manskliga réttigheter och dess specidrapportorer samt
konventionskommittéerna inom FN och Europarddet, lamnar icke-
bindande yttranden och rapporter av olika dag. Konventions
kommittéerna bestdr av gjédvstandiga experter och utfardar bl.a
rekommendationer (Concluding Observations) till konventionsstaterna
och allmanna kommentarer (General Comments) pa sina omraden. Dessa
yttranden &terspeglar kommittéernas syn pa frégorna och & inte bindande
for konventionsstaterna. Regeringen tar dock de internationella
konventionskommittéernas slutsatser och kommentarer pa storsta alvar.
Det & ocksa en for Sverige vedertagen praxis att rétta sig efter
begédranden fran internationella organ nar dessa prévar klagomd fran
enskilda personer gallande manskliga réttigheter.*

! Se &ven Sveriges rapport till FN:s rad fér ménskliga réttigheter, A/IHRC/WG.6/8/SWE/1,
22 februari 2010, par. 10.



13 Bakgrund

Vid FN:s vérldskonferens om manskliga réttigheter i Wien 1993
rekommenderades medlemsstaterna att dvervéga att utarbeta nationella
handlingsplaner for ménskliga réttigheter. Ett trettiotal stater har foljt
denna rekommendation. Sverige har hittills haft tva sddana planer, en
som avsdg perioden 2002-2004 (skr. 2001/02:83) och en for 20062009
(skr. 2005/06:95). B&da handlingsplanerna har utvarderats (Bra borjan
men bara en borjan, Justitiedepartementet januari 2005, dnr
Ju2004/6673/D, respektive SOU 2011:29, Samlat, genomtankt och
uthalligt? En utvardering av regeringens nationella handlingsplan for
manskliga réttigheter 2006—-2009).

Som ett forstasteg i arbetet med att utforma de bada handlingsplanerna
har ocksd kartlaggningar gjorts av situationen for de manskliga
réttigheterna i Sverige. Dessa kartléggningar har genomforts i syfte att
identifiera de brister som kan finnas i skyddet och arbetet for
réttigheterna och pa s skapa underlag for formuleringen av atgarder i
handlingsplanerna. Kartldggningarna har redovisats i promemorian
Manskliga rattigheter i Sverige — en kartlaggning (Ds 2001:10)
respektive som del 11 i En nationell handlingsplan for de méanskliga
réattigheterna 20062009 (skr. 2005/06:95).

FN:s hogkommissarie for méanskliga réttigheter gav 2002 ut en
handbok om nationella handlingsplaner fér méanskliga rattigheter.® |
handboken framhdlls att det &r ett nodvandigt steg i arbetet med att
utarbeta en nationell handlingsplan for ménskliga réttigheter att gora en
kartlaggning, i handboken kallad baseline study. Europarddets
kommissarie for ménskliga réttigheter har utfardat rekommendationer om
systematiskt arbete fér manskliga réttigheter, bl.a. avseende
handlingsplaner.® Aven i dessa rekommendationer understryks vikten av
att kartldgga brister i skyddet och arbetet for de manskliga réttigheterna
innan dtgarder formuleras i en handlingsplan eller pd annat Sétt. |
utvarderingen av den senaste nationella handlingsplanen fér manskliga
réttigheter gors samma bedémning (SOU 2011:29).

Regeringen delar beddmningen att en kartlaggning av situationen for
de manskliga réttigheterna bor goras i samband med att en handlingsplan
eller annat samlat dokument for de manskliga réttigheterna formuleras.
Som namnts ovan (avsnitt 1.1) bor en sddan kartlaggning omfatta en
genomgang av vilka synpunkter och rekommendationer som interna-
tionella Overvakningsorgan framfort nér det géler de manskliga
réttigheterna i Sverige. Vidare &r det centralt att svenska aktdrer som har
kunskaper, erfarenheter eller synpunkter avseende hur de manskliga
réttigheterna respekteras och genomfors i praktiken i Sverige blir
delaktiga i arbetet sa att deras synpunkter och forslag kan tas till varai
kartlaggningsarbetet. Darfér ska den sammanstalining som redovisas i
denna promemoria endast ses som ett forsta steg i kartlaggningsarbetet.

2 Handbook on National Human Rights Plans of Action, Professional Training Series No.
10, United Nations, 29 augusti 2002.

3 Recommendeations on systematic work for implementing human rights at the national
level, CommDH(2009)3, 18 februari 2009.



Forst i ett andra steg, né&r dessa synpunkter och forslag samlats in, kan
kartlaggningen betraktas som fardig.

Vid sidan om de tv& nationella handlingsplanerna for manskliga
réttigheter, vilka & av 6vergripande karaktar, finns ett flertal handlings-
planer, strategier och andra dokument som avser vissa réttighetsomraden
eller manskliga réttigheter for delar av befolkningen. Bland dessa kan
t.ex. némnas Strategi for att stérka barnets réattigheter i Sverige (prop.
2009/10:232, se narmare avsnitt 4.17), Fran erkannande till egenmakt —
regeringens strategi for de nationella minoriteterna (prop. 2008/09:158,
se avsnitt 4.22) och Maénskliga rattigheter for personer med
funktionsnedséttning (prop. 2008/09:28). Flera andra strategier och
handlingsplaner namns i kapitel 4 i anslutning till de réttighetsfragor eller
omraden de berdr.

2 Utvecklingen inom det internationella
systemet for skydd av de manskliga
réttigheterna sedan 2006

21 Utvecklingen inom FN vad géller skyddet av de
manskliga réttigheterna

FN:srad for manskliga rattigheter

| mars 2006 ersattes FN:s kommission fér ménskliga réttigheter av FN:s
rad for manskliga rétigheter. Till skillnad frdn kommissionen for
manskliga réttigheter, som var underordnad FN:s ekonomiska och sociala
rad, ECOSOC, lyder rédet for manskliga rattigheter direkt under
generalforsamlingen och har darmed en hoégre stélning an vad
kommissionen hade. Viktiga uppgifter for FN:s rad for manskliga
réttigheter &r att periodiskt granska situationen for ménskliga réttigheter i
ala stater, vilket sker inom ramen for proceduren universal periodic
review (UPR), och att ta sig an akuta situationer dar de manskliga
rattigheterna kranks. Rédet ska arbeta med férebyggande arbete,
samarbete och kapacitetsbyggnad i fragor som rér de manskliga
réttigheterna. De oberoende tematiska och landsspecifika special-
rapportorerna som tidigare var knutna till kommissionen for manskliga
réttigheter har behdllits av radet.

Rédet for manskliga réttigheter har 47 medlemmar till skillnad frén den
tidigare kommissionens 53 medlemmar. De 47 medlemmarna &r
fordelade mellan de fem geografiska gruppernai FN. Medlemmarnavéljs
for mellan ett till tre & sa att rotation skapas i rédet. Det & FN:s
medlemsstater som & representerade i rédet. R&dets delegater handlar
sdledes pa uppdrag av sinaregeringar.

Rédet for manskliga réttigheter ska hélla &minstone tre sessioner per
ar till skillnad frén den tidigare kommissionen, som endast samman-
tradde en géng per &r.



Nya FN-konventioner och andrainstrument om méanskliga
réattigheter

FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning

| augusti 2006, efter fem ars aktiva forhandlingar i FN, kunde samtliga
medlemslander enas om en konvention om réttigheter fér personer med
funktionsnedsittning. Konventionen antogs den 13 december samma &r
av FN:s generafdrsamling. Den 30 mars 2007 dppnades konventionen
for undertecknande. Sverige var ett av 82 lander som undertecknade
konventionen vid detta tillfalle. Konventionen trddde i kraft den 3 maj
2008.

Till konventionen har ett protokoll knutits. Protokollet ger mojlighet
for enskilda personer eller grupper av personer att klaga till en
konventionskommitté om de anser att deras réttigheter enligt konven-
tionen har krankts. Staterna kan frivilligt anduta sig till detta protokoll.

Konventionen, som i sig inte skapar nagra nya réttigheter, har till syfte
att undanréja hinder for personer med funktionsnedséttning att atnjuta
samma manskliga réttigheter som alla andra. K onventionen fokuserar pa
icke-diskriminering och stadgar nodvandiga dtgarder for att personer med
funktionsnedsattning ska kunna atnjuta sdval medborgerliga och politiska
som ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter.

Som en foljd av riksdagens godkannande beslutade regeringen den 4
december 2008 att Sverige skulle tilltrada konventionen (prop.
2008/08:29, Manskliga réattigheter for personer med funktionsned-
sattning). Sverige anslét sig ocksa till det frivilliga protokollet om
enskild klagorédtt. Fran den 14 januari 2009 & konventionen och
protokollet bindande fér Sveriges del.

Infor det att konventionen skulle ratificeras prévades hur val svensk
lagstiftning 6verensstémmer med konventionen. Regeringen konstaterade
i propositionen att Sveriges tilltréde till konventionen och det fakultativa
protokollet inte féranledde négra andringar i gédllande lagstiftning.

Enligt konventionen ska det finnas ett nationellt organ som dvervakar
hur konventionen féljs inom landet. Delegationen for maénskliga
réttigheter i Sverige har utrett om Handisam (Myndigheten for handi-
kappolitisk samordning), Diskrimineringsombudsmannen (DO) eller
ndgot annat samhallsorgan bér vara sddant nationel It Gvervakningsorgan.
| delbetankandet Framja, Skydda, Overvaka — FN:s konvention om
rattigheter fér personer med funktionsnedsittning (SOU 2009:36)
lamnade delegationen forslag om att DO skulle ges denna uppgift. | sitt
slutbeténkande Ny struktur for skydd av méanskliga réttigheter (SOU
2010:70) har dock delegationen ldamnat férslag om att en ny myndighet
ska inrédttas i Sverige med uppgift att framja sikerstéllandet av de
manskliga réttigheterna enligt alla de konventioner Sverige har tilltrétt,
inklusive konventionen om réttigheter for personer med funktions-
nedséttning. Betdnkandena har remissbehandlats och férslagen bereds
inom Regeringskansliet.



FN:s konvention till skydd for alla méanniskor mot patvingade
férsvinnanden

Konventionen till skydd for ala manniskor mot pétvingade
forsvinnanden antogs av FN:s generalférsamling den 20 december 2006.
Den trédde i kraft den 23 december 2010. Konventionen innebér ett
forbud mot pétvingade forsvinnanden och syftar till att forebygga,
undersoka, forhindra och &tergalda offer som blivit bortférda mot sin
vilja. En konventionskommitté har bildats for att se till att de stater som
undertecknat konventionen ocksa féljer den. Kommitténs Gvervakning
sker genom att staterna lamnar in periodiska rapporter som kommittén
granskar.

Sverige undertecknade konventionen i februari 2007 men har inte
ratificerat den.

Fakultativt protokoll till FN:s konvention om ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter

| december 2008 antog FN:s generalférsamling ett fakultativt protokoll
till konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter.
Protokollet ger enskildainom de stater som ratificerat protokollet rétt att
lamna in klagomd till en expertkommitté om krankningar av de
ekonomiska, sociala och kulturella réttigheterna enligt konventionen.
Protokollet har inte trétt i kraft. Detta sker nér tio stater ratificerat
protokollet, men @nnu har endast tre stater gjort detta. Sverige har varken
undertecknat eller ratificerat protokollet.

2.2 Utvecklingen av skyddet for grundldggande
réttigheter inom Europei ska unionen

Lissabonfordraget och stadgan om grundlaggande rattigheter

Den 1 december 2009 tradde Lissabonfordraget i kraft efter att ha
ratificerats av Europeiska unionens (EU:s) 27 medlemsstater.
Lissabonfordraget innebér flera forandringar som syftar till att EU ska
kunna arbeta effektivare, men ocksa bli modernare, Gppnare och mer
demokratiskt for medborgarna. Till exempel ska ministerradets méten
vara offentliga né det debatterar och diftar lagar. EU:s
offentlighetsprincip ges stérre tyngd och géller alla EU-institutioner och
EU-myndigheter, med vissa undantag.

Fordraget innebér flera ingtitutionella foréndringar. EU-institutionerna
har fatt en starkare roll. Bl.a. har arbetet i Europeiska radet fatt storre
kontinuitet genom sin permanenta ordf érande och Europaparlamentet har
fatt mer makt i frdga om EU:s lagstiftning, budget och internationella
avtal. Parlamentet har jamstéllts med ministerradet i beslutsprocessen
och blivit medbeslutande pa fler omraden an tidigare, bl.a. inom det
straffréttdliga samarbetet och polissamarbetet, dar EU gétt frén
mellanstatligt till dverstatligt samarbete.

Till Lissabonfordraget fogas en stadga om grundléggande réttigheter. |
december 2009, d& Lissabonférdraget tradde i kraft, fick stadgan en



bindande réttsverkan motsvarande férdragen. Stadgan &r uppdelad i u
avdelningar och innehdller bade réttigheter av civil och politisk karaktar
(medborgerliga och politiska réttigheter) och av ekonomisk och social art
(ekonomiska och sociala réttigheter). Stadgan innehdler dessutom
bestdmmel ser som &r sérskilt anpassade for EU, déribland om rostrétt och
valbarhet i val till Europaparlamentet. Avdelningarnai stadgan bendmns:
| Véardighet, 1l Friheter, 111 Jamlikhet, IV Solidaritet, V Medborgarnas
réttigheter, VI Réttskipning och dlutligen VII Allménna bestémmel ser
om till&mpning och tolkning av stadgan.

Stadgan 8terger i stort sett réttigheterna i Europeiska konventionen om
skydd for de méanskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna
(Europakonventionen) men baserar sig den pa kondtitutionella
traditioner i EU:s medlemsstater, Europaradets sociala stadga, Europeis-
ka gemenskapens stadga om grundl&ggande sociala réttigheter for arbets-
tagare samt andra internationella konventioner som EU dller
medlemsstaterna har andlutit sig till. Inférandet av stadgan innebar ocksa
att de principer som EU-domstolen har utvecklat vad géler grund-
|&ggande réttigheter synliggors.

Stadgan om grundl&ggande réttigheter riktar sig till EU:s institutioner
och organ samt till medlemsstaterna nér de tilldmpar unionsrétten (artikel
51.1 i stadgan). Stadgan medfor inte att unionens befogenheter utvidgas
pa unionsrdttens omréde (artikel 51.2 i stadgan samt artikel 6 i EU-
fordraget).

Kommissionens strategi samt radslutsatser om grundldggande
rattigheter

Europeiska kommissionen (nedan "kommissionen”) antog den 19
oktober 2010 en strategi for konkret tilldmpning av Europeiska unionens
stadga om de grundl&ggande réttigheterna (KOM (2010) 573 dlutlig).
Strategin bygger pd malsittningen att EU bor foregd med gott exempel
for att gora de grundldggande réttigheterna i stadgan verkningsfulla.
Detta ska, enligt strategin, bli verklighet genom att medvetenheten om de
grundl&ggande réttigheterna starks i kommissionen, genom att hansyn tas
till stadgan i EU:s lagstiftningsarbete och genom att kommissionen
bevakar att medlemsstaterna foljer stadgan nér de tillampar unionsrétten.
Vidare avser kommissionen att forbéttra informationen till alméanheten
nér det gdller de grundlidggande réttigheterna och att lagga fram en
arsrapport om tilldmpningen av stadgan. Syftet med arsrapporten ar att
utvardera framstegen pa ett Oppet, kontinuerligt och konsekvent sétt och
att ordna ett &rligt asiktsutbyte med Europaparlamentet och rédet. Den
forsta rapporten, som behandlar & 2010, publiceras véaren 2011. |
strategin efterlyser kommissionen ocksa en mellaninstitutionel| dialog for
att garantera att de grundl dggande réttigheterna respekteras genomgaende
i EU:s lagstiftningsprocedur. Europaparlamentet uppmanade dven rédet
genom resolutionen Situationen for de grundldggande réattigheterna i EU
(2009-2010) — institutionella aspekter pa Lissabonfordragets ikrafttra-
dande att anpassa sig till de férandringar som krévs.

Vid radet for rattsliga och inrikes fragor den 12 april 2011 presenterade
kommissionen sin férsta rapport om implementering av stadgan. Av
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rapporten framgar att det ar viktigt att tydliggora for allmanheten nar
stadgan &r tillamplig och vart enskilda kan vanda sig ndr de anser att
deras grundlaggande réttigheter har blivit krankta. | rapporten lyfts ett
antal omréden dar grundldggande réttigheter haft betydelse inom EU
under 2010. Kommissionen uttrycker &en en dénskan om att fora dialog
med radet och Europaparlamentet om arbetet med implementering av
stadgan.

Radet for réttsliga och inrikes fragor har i februari 2011 antagit
radsslutsatser om rédets roll for att garantera den konkreta tillampningen
av stadgan om de grundl&ggande réttigheterna. Av rédsd utsatserna, som
& almant hdllna, framgér bl.a. att det & viktigt med ett effektivt system
inom ramen for de redan existerande strukturerna. Den roll som réds-
arbetsgruppen for grundlaggande réttigheter, medborgerliga rattigheter
och fri rorlighet for personer (FREMP) har i arbetet lyfts fram. Det
framgdr &ven att denna rédsarbetsgrupp har ansvar for att ta fram
riktlinjer for hur man I6ser och identifierar problem n& det géler
implementering av stadgan. | slutsatserna uppmanas vidare rédsarbets-
gruppen att bibehdla och stirka samarbetet med EU:s byrd for
grundl&ggande réttigheter.

EU:sbyra for grundlaggande rattigheter

EU:s byra for grundlaggande réttigheter inledde sin verksamhet i mars
2007. Byrén ska fungera som EU:s allmanna och oberoende
sakkunskapsorgan i fragor som ror grundldggande réttigheter. Den ska
stodja unionen och medlemsstaterna att mer ingaende och omfattande &n
tidigare beakta de grundldggande réttigheterna. En annan viktig uppgift
for byran & att samla in, analysera och sprida information om de
grundl&ggande réttigheterna inom unionens réttsliga tillampningsomrade.
Frégan om hur de manskliga rétigheterna efterlevs i de enskilda
medlemsstaterna ingdr dock inte i byréns uppdrag, utan hanteras framst
av Europadomstolen och Europaradets 6vriga 6vervakningsorgan. Byran
behandlar inte heller klagomd frén enskilda angdende eventuella
krankningar av de grundldggande réttigheterna.

Byréan for grundlaggande réttigheter utarbetar och publicerar arligen en
rapport om hur de grundldggande réttigheterna beaktas inom EU. Den
har ett ndra samarbete med enskilda organisationer, for vilket andamal en
samverkansplattform for grundléggande réttigheter har inréttats.

Byréan ska genomfdra sina uppgifter inom de temaomraden som angesii
ett flerarigt ramprogram. Byran kan &ven arbeta med tematiska amnen
som ligger utanfor ramprogrammet efter Onskema fran Europa
parlamentet, radet eller kommissionen, under forutséttning att byrans
resurser tilldter det. Ramprogrammet omfattar fem & och faststaller
temaomradena for byréns verksamhet, bland vilka kampen mot rasism,
framlingsfientlighet och déarmed sammanhéngande intolerans ska inga.
Det ramprogram for byrdn som, enligt rédets beslut den 28 februari 2008,
géller for perioden 20072012 omfattar f6ljande omraden
a) Rasism, framlingsfientlighet och darmed sammanhéangande

intolerans.
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b) Diskriminering pa grund av kon, ras eller etniskt ursprung, religion
eller overtygelse, funktionsnedsattning, alder, sexuell laggning eller
tillhorighet till en minoritet, eller p& grund av en kombination av
dessa skal (diskriminering paflera grunder).

c) FErsdttning & offer.

d) Barnetsréttigheter, inbegripet skydd av barn.

€) Asyl, invandring och integrering av invandrare.

f)  Viseringsfragor och granskontroller.

0g) Unionsmedborgarnas deltagande i unionens demokratiska process.

h) Informationssamhéllet, sérskilt respekt for privatlivet och skydd av
personuppgifter.

i) Tillgang till en effektiv och oberoende rattslig prévning.

Under 2007 och 2008 genomférde byrén en studie av den sociaa

situationen betraffande homofobi och diskriminering pa grund av sexuell

laggning i EU (Homophobia and Discrimination on Grounds of Sexual

Orientation in the EU Member Sates) efter en resolution fran

Europaparlamentet.

Enligt fordag till radets besut om andring av beslut (2008/203/EG) om
det flerariga ramprogrammet for byran ska denna kunna aven utfora sina
uppgifter inom omradet for polisiart och straffréttsligt samarbete. Nar
forordningen byran forhandlades gjordes forsok att ge byran mandat att
agera inom ramen for det straffréttliga och polisidra samarbetet, dvs.
tredje pelaren. Sverige ansdg att byréns mervérde skulle 6ka vasentligt
om den gavs mandat att verka &ven inom ramen for det polisidra och
straffréttsliga samarbetet. Enighet kunde dock inte n&s. Genom Lissabon-
fordragets ikrafttradande har emellertid den tidigare pelarstrukturen fallit,
vilket har aktualiserat frégan om byréns mandat pa nytt.

Sverige ar aktivt i byréns arbete, bl.a. i ett projekt som byran genomfor
under titeln Joined Up Governance. Syftet med projektet ar att finna
modeller och mekanismer for hur aktorer p& olika nivéer inom offentlig
forvaltning, pa bade nationell och loka niva, kan forbéttra samarbetet i
fragor om manskliga réttigheter.

EU:sandlutning till Europakonventionen

Av Lissabonfordraget artikel 6.2 foljer att EU ska anduta sig till
Europakonventionen. Sa snart fordraget hade trétt i kraft uppmanades
kommissionen av Europeiska radet att skyndsamt 1&gga fram ett forslag
om anglutningen. Rédet fattade i juni 2010 beslut om férhandlingsmandat
for kommissionen nar det gdler anslutningen. Fran EU:s sida skéts
forhandlingarna av kommissionen i samrdd med den ovan namnda
radsarbetsgruppen for grundldggande réttigheter (FREMP), i egenskap av
sarskild kommitté enligt artikel 218.4 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt (FEUF), och for Europarddets del av
Styrkommittén for manskliga réttigheter (CDDH). | mandatet ingdr att
forhandla ett avtal med villkor som ger EU mgjlighet att ansluta sig bade
till konventionen och till sva befintliga som framtida &ndrings- och
tilldggsprotokoall till konventionen.

Forhandlingarna har rért bl.a. formerna for och omfattningen av EU:s
andutning, anslutningsavtalets tillampningsomréde, EU:s majlighet att
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tradain som part och bli bundet av domar i mal som ror tillampningen av
unionsratten samt hur EU-domstolens exklusiva tolkningsrétt nér det
gédler unionsrétten ska varnas. En mekanism overvégs t.ex. for att ge
EU-domstolen en majlighet att i vissa fall, nar den inte provat frégan
genom ett forhandsavgorande eller i samband med en ogiltighetstalan, ge
tolkningshesked om unionsréttsakters forenlighet med grundléggande fri-
och réttigheter inom unionsrétten, innan Europadomstolen provar fragan
om forenligheten med konventionen. Andra centrala fragor ror t.ex.
utseendet av en av EU foreslagen EU-domare vid Europadomstolen och
EU:sroll i Europaradets ministerkommitté.

Sveriges oOvergripande malsittning har genomgdende varit att
andutningen av EU till Europakonventionen ska ske sa snart som mojligt
och att den ska bidra till att stdrka sdva den enskildes stélning som
Europakonventionen och Europadomstolen.

Fordag till EU-direktiv mot diskriminering

Kommissionen lade i juli 2008 fram ett forslag om ett direktiv om skydd
mot diskriminering pa grund av religion eller Gvertygelse,
funktionsnedsattning, &der eller sexuell laggning, det sk.
antidiskrimineringsdirektivet. Det EU-réttsdiga skyddet mot diskri-
minering pa grund av kon eller etnisk tillhorighet & &n sa lange mer
langtgdende. Forslaget innebar att diskrimineringsgrunderna ska ges ett i
stort sett likvardigt skydd.

Diskrimineringslagens skydd mot &ldersdiskriminering omfattar
utbildningsverksamhet och arbetslivet i vid mening. En utredning har
lamnat forslag om att utvidga skyddet mot aldersdiskriminering (Ett
utvidgat skydd mot aldersdiskriminering, SOU 2010:60). Utredningens
forslag har remissbehandlats och fragan bereds inom Regeringskandliet.

Forslaget till antidiskrimineringsdirektiv.  1&mnar  utrymme  for
sirbehandling pa grund av alder. Bl.a. uttalas att direktivet inte utgor
hinder mot bestamda aldersgranser nar det galler tillgang till sociaa
formaner, utbildning samt vissa varor och tjanster. | det namnda
betankandet Ett utvidgat skydd mot aldersdiskriminering finns forslag
med samma innebord, dock med vissa undantag vid tillhandahallande av
varor och tjanster.

Kraven pa att vidta rimliga anpassningsdtgarder for personer med
funktionsnedséttning &r i diskrimineringslagen begrénsat till arbetslivet
och hogskolan. Frégan om bristande tillganglighet som en form av
diskriminering har utretts (Bortom fagert tal — om bristande tillgang-
lighet som diskriminering, Ds 2010:20). Forslagen har remissbehandlats,
en kostnads- och konsekvensanalys & framtagen av Statskontoret
(Kostnads- och konsekvensanalys av lagforslaget om bristande
tillanglighet, rapport 2010:26) och frégan bereds inom Regeringskandliet.

Det kravs enhdlighet i rédet for att direktivet ska kunna antas, men
vissa medlemslander har motsatt sig forslaget. Aven Europaparlamentet
ska godkénna forslaget till antidiskrimineringsdirektiv och behandlade
direktivfordaget i plenum i april 2009. Parlamentet & positivt instéllt till
fordaget och har i det sammanhanget betonat bl.a. vikten av
tillganglighet fér personer med funktionsnedsattning.
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EU:s arbete med fragor om romers rattigheter

| Europa finns mellan 10 och 12 miljoner romer, varav cirka 50 000 &r
bosattai Sverige. Utbildningsnivan och sysselséttningen &r 1&g i gruppen.
Manga har ocksa dalig hdlsa. | vissa lander bor romer under miserabla
forhallanden, ofta utan rinnande vatten och avliopp. Romer utsétts ocksa
for rasism och omfattande diskriminering.

| september 2008 holls for forsta gangen ett EU-toppmote om romer.
Métet foljde pa en EU-rapport som visat att romerna fortfarande utsétts
for diskriminering och social utslagning. Malet med toppmétet var att
Oka kunskapen om romernas behov, hitta de basta sétten att forbéttra
deras situation och att utkréva l6ften om handling. Det andra toppmotet
holls 2010 i Spanien. Syftet var att f6lja upp vad som hant sedan det férra
madtet och att hitta metoder och arbetssétt for att fortsétta att utveckla
arbetet. Ett sarskilt fokus las pa att diskutera négra av de tio principer for
inkludering av romer som kan anvdndas av medlemsstaterna och
kommissionen for att utveckla, genomfdra och félja upp politiken.

Den 5 april 2011 presenterade kommissionen ett meddelande om ett
EU-ramverk for nationella strategier fér integrering av romer. |
ramverket foresdr kommissionen mal fér EU for att forbattra romernas
livskvalitet och socioekonomiska situation och minska klyftorna i
samhdllet. Bland dessa mél kan exempelvis namnas att alla romska barn
ska ga ut grundskolan. Enligt en undersokning i sex EU-lander & det
endast 42 procent av barnen som gor det. Vidare kan ndmnas att en
prioritering i ramverket & tillgang till yrkesutbildning, arbetsmarknaden
och hjélp att starta eget, da sysselsittningsgraden bland romer ligger
I&ngt under EU-genomsnittet, sarskilt bland kvinnorna.

EU-landerna uppmanas att fore arsskiftet 2011/2012 utarbeta sina egna
strategier for romer med hjalp av dessariktlinjer. Kommissionen ska med
hjdlp av EU:s byrd for grundlaggande réttigheter folja upp hur de
nationella strategierna genomfors och varje & rapportera om detta till
Europaparlamentet och rédet. Ramverket innehdller ocksa fordag pa hur
EU:s finansiering béttre ska tillgodose romernas behov. | dag anvander
medlemslénderna inte EU-medel till projekt for romer i den utstréckning
som & majlig.

Inom radet diskuteras for narvarande ett utkast till radsslutsatser om ett
ramverk for nationella strategier for romers integrering. Radsslutsatserna
kan forvéntas antas av rédet for sysselsittning, socialpolitik, halso- och
sjukvard samt konsumentfrégor (EPSCO) i maj 2011 och géla fram till
2020.

EU:s byra for grundlaggande rattigheter har publicerat flera rapporter
om romer. Det framgar bl.a. av en rapport frdn 2009 (EU-MIDIS Datain
Focus Report 1: The Roma) att romer & den grupp som & mest utsatt for
diskriminering bland de grupper som byran har studerat sarskilt. |
genomsnitt uppgav varannan svarande i studien att de utsatts for
diskriminering under det senaste &ret. Rapporten visade ocksa att en stor
majoritet av de romer som deltog i undersdkningen hade bristande
fortroende for réttsvasendet.
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Funkti onsnedséttni ngsstrategi

Kommissionens meddelande (KOM (2010 636 dlutlig) om EU:s
funktionsnedséttningsstrategi  syftar till att ge personer med
funktionsnedsttning méjlighet att delta i samhéllet pa lika villkor i hela

EU. Strategin ska gora det |&ttare for personer med funktionsnedséttning

att leva sina liv som alla andra och att utnyttja sina réttigheter som EU-

medborgare. Stad till tillganglighetsinitiativ och upplysningskampanjer

& ndgra exempel pd insatser. EU-landerna uppmuntras ocksa att

samarbeta for att skapa ett tillgangligt samhélle. Strategin &r ett led i

arbetet med att genomfdra FN:s konvention om réttigheter for personer

med funktionsnedsattning, som EU och medlemslénderna undertecknade

2007.

Strategins mal for de forstafem éren ar féljande.

- Allaskafatillgang till bra utbildning.

- Europeiska plattformen mot fattigdom ska sarskilt inriktas pa stod till
personer med funktionsnedséttning. Plattformen &r ett expertforum
for att utbyta erfarenheter och goda lésningar.

- Intyg om funktionsnedséttning bor kunna erkannas i hela EU s3 att
alakan bo, arbeta och resai EU palikavillkor.

- Det ska finnas tillgénglighetsnormer for vallokaler och kampanj-
material.

- EU:s utvecklingsprogram och program for kandidatlanderna ska
frémjaréttigheter for personer med funktionsnedséttning.

Strategi for jamstalldhet

EU:s dtrategi for jamstdlldhet mellan kvinnor och mén utgérs av
kommissionens arbetsprogram for jamstéldhet under perioden 2010-
2015 (KOM (2010) 491 dutlig). Strategin kombinerar specifika initiativ
med integreringen av jamstélldhet mellan kvinnor och mén i al EU-
politik och i alla &tgarder. Denna integrering av jamstalldhetsfrégor har
blivit kannetecknet for EU:s jamstdlldhetsarbete. | strategin ingdr
atgarder inom fem prioriterade omrédden som faststdlldes i
kvinnostadgan. Atgérdsférsagen omfattar béde jamstalldhetsintegrering
och sérskilda atgarder. De fem prioriterade omradena ar:

likamajlighet till ekonomisk g alvstandighet for kvinnor och man,

- likalon for lika arbete av lika vérde,

jamstalldhet i beslutsfattande,

vardighet, integritet och ett slut pa konsbaserat vald, samt

- jamstélldhet i EU:s yttre atgarder.

Déarutover lyfts 6vergripande frégor fram, bl.a. konsstereotypa monster,
lagstiftning samt 8tgarder for att forbattrad styrning av jamstélldhets-
arbete pa EU-niva

EU-agenda for barnets réattigheter

Kommissionen har i februari 2011 publicerat meddelandet En EU-
agenda for barnets rattigheter (KOM 2011(60) slutlig). Syftet med
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meddelandet & att bekréfta att EU:s institutioner har ett tydligt
engagemang i framjandet av barnets réttigheter i all relevant EU-poalitik
och vill astadkomma konkreta resultat pd omradet.

Meddel andets utgéngspunkt &r att barnets rattigheter alltid ska beaktas
i alla dtgarder pd EU-niva som paverkar barn. Meddelandet innehaller
allménna principer som ska genomsyra arbetet med fragor som berér
barn och deras réttigheter. Meddelandet pekar ocksa ut vissa prioriterade
omraden och aviserar ocksa konkretainsatser for barn.

En grundlidggande princip for det framtida arbetet & att barnets
réttigheter & en del av strategin for EU:s tillampning av stadgan om de
grundl&ggande réttigheterna. Barnets réttigheter garanteras i artikel 24 i
denna stadga. Kontrollen av respekten for de grundldggande réttigheterna
som kommissionen utfor pa relevanta forsag till EU-lagstiftning
kommer att innefatta &ven dessa réttigheter.

Tva andra principer i meddelandet &r att politiken ska baseras pa
kunskap om faktiska forhdllanden om barnets levnadsvillkor och att
kommissionen ska samarbeta pd omradet med berdrda aktorer inklusive
med medlemsstaterna.

K ommissionen aviserar &ven konkreta insatser pa foljande omraden:

a) Ett réttsvasende som tar hansyn till barns behov.

b) Starkare skydd for utsatta barn med fokus pa bl.a. ensamkomman-
de barn, barnens behov inom EU:s ramverk for nationella roma-
strategier, forsvunna barn och larmsystemet for forsvunna barn, att
motverka mobbning, exponering for skadligt innehdll och andra
risker for barn pa nétet.

c) Insatser for ett barnperspektiv i EU:s yttre &tgérder med fokus pa
bl.a. att bekdmpa vald mot barn, barnarbete, forekomsten av barn i
vapnade konflikter och barnsexturism.

Kommissionen planerar ocksdinsatser for att 6ka barns delaktighet och

deras kunskap om EU och vill skapa en enda ingdng pa webbportalen
Europa for information till barn om EU och om barnets réttigheter.

Oversyn av EU: s dataskyddsreglering

Kommissionen har inlett en éversyn av EU:s dataskyddsreglering, dvs.
framfor allt det sk. dataskyddsdirektivet (95/46/EG), genomfért genom
personuppgiftslagen (1998:204), och det s.k. dataskyddsrambeslutet
(2008/977/JHA) inom f.d. tredje pelaren. Den 4 november presenterade
kommissionen ett meddelande med en strategi for Oversynen
(KOM (2010) 609 dlutlig). | kommissionens meddelande konstateras bl.a.
att den teknologiska utvecklingen och globaliseringen har medfort att det
finns skél att se dver EU:s dataskyddsregelverk for att stérka skyddet av
personuppgifter inom EU:s ala politikomréden. Strategin planeras
omsittas i konkreta lagstiftningsforslag under 2011. Vid rédet for
rétsliga och inrikes frégor den 2-3 december 2010 var meddelandet
foremal for en riktlinjedebatt.
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Skapandet av ett gemensamt europeiskt asylsystem

EU har som mdl att skapa en gemensam politik for invandring, vilket
ocksd starker unionens konkurrenskraft. | Stockholmsprogrammet har
Europeiska rédet bekraftat malsittningen att uppratta ett gemensamt
omrade for skydd, som har sin grund i ett gemensamt asylforfarande och
en enhetlig status fér dem som beviljas skydd.*

Under 2010 togs flera steg pa vagen mot ett gemensamt europeiskt
asylsystem. Forhandlingar har fortsi radet om kommissionens forslag till
andringar i Dublinférordningen, asylprocedurdirektivet, mottagande-
direktivet och skyddsgrundsdirektivet. Sverige har verkat for att
forhandlingarna om dessa réttsakter ska ga framdt. | frédga om
mottagandedirektivet och asylprocedurdirektivet finns det en samsyn
bland medlemsstaterna om att omfattande férandringar behdver goras i
dessaférdag.

Kommissionen meddelade i november 2010 att nya forslag vad géaller
mottagandedirektivet och asylprocedurdirektivet kommer att presenteras
under 2011.

| april 2011 gjorde Europarédets kommissarie for manskliga rattigheter
ett uttalande om att Europa bor skapa en mer human migrationspolitik.
EU och Europarddet bor samarbeta mer pd detta omrade for att
sékerstdlla att EU respekterar konventionerna om de maénskliga
réttigheterna fullt ut, menade kommissarien. Han framforde ocksa att det
& ett problem att europeiska stater har ingétt atervandandeavtal med
l&nder som inte respekterar de ménskliga réttigheterna och flyktingrétten.
Vidare betonade han vikten av att den europeiska gréanskontroll-
myndigheten, Frontex, & medveten om flyktingars skyddsbehov och ser
till att respekten for de manskliga réttigheterna, inklusive rétten att soka
och f& asyl, respekteras fullt ut vid grénskontrollverksamheter.®

2.3 Utvecklingen inom Europaradet
Europadomstolen

Europadomstolens arbetsborda har de senaste tio &ren blivit allt mer
omfattande. Den stora tillstromningen av nya klagomal i takt med att
Europakonventionen blivit mer kénd, framforallt i de senast tillkomna
medlemsstaterna, har medfort att antalet mal som véntar pa att bli
avgjorda av domstolen har vuxit kraftigt. Vid arsskiftet 2010/2011
uppgick antalet klagoméa under behandling hos Europadomstolen till ca.
140 000, vilket kan jamforas med 120 000 ett & tidigare. Fler an halften
av dessa klagomdl rorde fyra lander; Ryssland, Turkiet, Ruméanien och
Ukraina. Av de domar som meddelades under 2010, totalt 1 499 domar,
rérde en tredjedel samma lander. | ver 85 procent av de domar som
meddelades under 2010 fann domstolen att &minstone en
konventionsréttighet hade krankts av svarandestaten.

4EUT C 115, 4 mgj 2010, s. 1.

5 Uttalandet gjordes den 14 april 2011 i samband med att slutsatserna frén en
Europarédskonferens i Istanbul (17-18 februari 2011) om manskliga réttighetsdimensionen
imigrationspolitiken presenterades.
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Andringsprotokoll 14 till Europakonventionen antogs av Europarédets
ministerkommitté 2004. Protokollet innehdller flera processuella
andringar som syftar till att 6ka Europadomstolens effektivitet. Det ges
bl.a. behorighet till en respektive tre domare att avgéra mal i enklare fall
dar det tidigare har kravts tre respektive Su domare. Vidare innehaller
protokollet en ny grund for att avvisa klagomal. Protokollet tradde i kraft
den 1 juni 2010, sedan Rysdand som sista medlemsstat ratificerat det i
februari 2010.Protokollet innebér att domstolens arbete kan bedrivas mer
effektivt an tidigare, men det har lange stétt klart att det behGvs
ytterligare &tgérder for att sakerstdlla dvervakningssystemets effektivitet i
framtiden.

| februari 2010, under det schweiziska ordférandeskapet i Europaradets
ministerkommitté, holls en hognivakonferens i Interlaken, Schweiz, om
Europadomstolens framtid. Konferensen antog en deklaration med en
handlingsplan, den s.k. Interlakendeklarationen, som anvands som en
grund for det fortsatta arbetet med att reformera Europadomstolen. |
deklarationen framhalls betydelsen av den enskildes rétt att vanda sig till
Europadomstolen nér hans eller hennes réttigheter enligt Europakonven-
tionen inte har respekterats pa nationell niva. Samtidigt understryks att
det i forsta hand & medlemsstaterna som ansvarar for att den enskilde
tillférsdkras sina réttigheter enligt konventionen. Medlemsstaterna &r
bl.a. skyldiga att se till att det finns effektiva nationella réttsmedel, att
nationell lagstiftning &r forenlig med konventionen, att nationella domare
och andra berdrda yrkeskategorier har tillréckliga kunskaper om
konventionen och Europadomstolens praxis samt att domstolens domar
verkstélls snabbt och effektivt. Senast | dSlutet av 2011 ska
medlemsstaterna informera ministerkommittén om hur de har genomfért
relevanta delar av Interlakendeklarationen. | april 2011 hélls en
uppféljningskonferens i lIzmir, Turkiet, under det turkiska ordférande-
skapet i ministerkommittén dér det antogs en deklaration och en
uppfoljande handlingsplan till den fran Interlakenkonferensen.

Europaradets konvention om skydd for barn mot sexuell exploatering och
sexuella 6vergrepp

| oktober 2007 beslutade regeringen att underteckna Europaradets
konvention om skydd fér barn mot sexuell exploatering och sexuella
Overgrepp. Konventionens syfte & att férebygga och bekdmpa sexuell
exploatering av och sexuella dvergrepp mot barn, att skydda
brottsoffrens réttigheter samt att framja nationellt och internationellt
samarbete i frédgan. Konventionen innehdler bl.a. bestammelser om
forebyggande atgarder, agérder om hjalp till och skydd for offer,
behandling av sexualbrottsforovare, materiell straffrétt, jurisdiktion,
brottsutredning, atal och andra processréttsliga regler. Konventionen har
ett brett anslag och angriper s.k. grooming och barnsexturism samtidigt
som den stéller upp krav pa att ett barnvanligt synsétt ska genomsyra
hela rattsprocessen. Vidare staller konventionen krav pa forlangd
preskriptionstid avseende de allvarligaste sexual brotten.

| juli 2008 tillsattes en utredning med uppdrag att bl.a. utvardera 2005
ars sexualbrottsreform (Ju 2008:12, dir. 2008:94). | uppdraget ingick
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dven att anaysera frdgan om Sveriges tilltrade till Europarédets
konvention om skydd fér barn mot sexuell exploatering och sexuella
Overgrepp samt om vilka lagandringar som i sa fal kan krévas.
Utredningen redovisade sitt uppdrag i oktober 2010 i betdnkandet
Sexualbrottslagstiftningen — utvardering och reformférdag (SOU
2010:71). Utredningen har bl.a. foreslagit att Sverige ska tilltréada
Europaradets konvention. Forslagen har remissbehandlats och forslagen
beredsi Regeringskandliet.

Europar&dets konvention om forebyggande och bekampande av vald mot
kvinnor och vald i nara relationer

| april 2011 antog Europarddets ministerkommitté en ny konvention om
forebyggande och bekampande av vald mot kvinnor och vald i nara
relationer (domestic violence). Konventionen & det forsta bindande
internationella instrumentet som skapar ett ssmmanhangande regelverk
for att forebygga sadant vald, att skydda offren och att motverka att
forévarna undgar straff. Konventionen definierar flera typer av vald mot
kvinnor, inklusive pétvingade aktenskap, koénsstympning, stalkning,
fysiskt och psykiskt vald samt sexuellt vald. Enligt konventionen ska en
internationell expertgrupp inrédttas for att granska hur konventionen
efterlevs pa nationell niva.
Konventionen dppnades for undertecknande den 11 maj 2011.

Rekommendation om réattigheter fér homo- och bisexuella samt personer
med konsover skridande identitet eller uttryck

Europaradets medlemsstater antog efter en langre tids forhandling den 31
mars 2010 en rekommendation om réttigheter fér homo- och bisexuella
personer samt personer med konsdverskridande identitet eller uttryck.
Sverige spelade en padrivande roll i bade framtagandet av
rekommendationen och férhandlingsarbetet for att fa ett Sutligt
antagande. Genom rekommendationen har for forsta géngen alla
Europaradets mediemsstater enats om ett dokument som uttryckligen
bekréftar att homo- och bisexuella personer samt personer med
konsoverskridande identitet eller uttryck har rétt att &tnjuta samma
manskliga réttigheterna som ala andra. Rekommendationen innebar i
korthet att dessa personers réttigheter gors mer synliga och tydliga
Dérigenom blir det enklare for enskilda att pétala de rattigheter som
gdler avseende exempelvis privat- och familjeliv, utbildning, arbete,
halsa och organisationsfrihet.
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3 Sveriges internationella &aganden om de
manskliga rattigheterna

31 Sveriges anslutning till konventioner om de
manskliga réttigheterna

Sverige har tilltrétt de flesta centrala internationella 6verenskommel ser
om ménskliga rattigheter.® Nedan redovisas konventioner och protokoll
som Sverige har tilltrétt sedan regeringen i mars 2006 fattade beslut om
den senaste nationella handlingsplanen for manskliga réttigheter.

Riksdagen fattade i mars 2006 beslut enligt regeringen proposition om
svensk ratifikation av det fakultativa protokollet till barnkonventionen
om férsdljning av barn, barnprostitution och barnpornografi (prop.
2005/06:68). Riksdagen antog samtidigt de foreslagna lagandringar som
ansdgs nodvandiga for att Sverige skulle kunna tilltrada protokollet.
Lagandringarna trédde i kraft den 1 juli 2006. Sverige ratificerade
protokollet i december 2006 och det trédde i kraft for Sveriges del den 19
februari 2007.

Den 6 februari 2007 undertecknade Sverige FN-konventionen till
skydd for alla manniskor mot patvingade forsvinnanden (forsvinnande-
konventionen). Sverige har inte ratificerat konventionen. Infor en
ratifikation behdver en dversyn av svensk lagstiftning goras for att
bedéma hur den Overensstdmmer med konventionen. Konventionen
trader i kraft 30 dagar efter att den har ratificerats av 20 stater. Detta har
skett i november 2010, vilket innebér att konventionen tradde i kraft den
23 december 2010.

Som ndmnts i avsnitt 2.1 antog FN:s generaftérsamling i december
2006 en konvention om réttigheter for personer med funktionsned-
sdttning. Sverige undertecknade konventionen och fakultativt protokoll
om individuell klagorédtt den 30 mars 2007 och ratificerade dessa
instrument den 15 december 2008 (prop. 2008/09:28). Konventionen och
protokollet tradde i kraft for Sveriges del den 14 januari 2009. Tidigare
konventioner om manskliga réttigheter géller fullt ut &en for ménniskor
med funktionsnedsdttning. Den nya konventionen &r tillkommen for att
undanréja hinder for personer med funktionsnedsdttning att atnjuta
samma manskliga réttigheter som alla andra. Regeringskandliet har
Oversatt konventionen till svenska, bearbetat texten till 1&ttlast svenska,
gjort en dverforing till punktskrift, framstallt en ljudinspelning samt gjort
en teckentolkning av den l&ttlasta versionen. Konventionstexten
inklusive anpassningarna i olika format har publicerats pa regeringens
webbplats.

I maj 2010 ratificerade Sverige Europaradets konvention mot
manniskohandel, som antogs inom Europarddet 2005. Konventionen
tradde i kraft for Sveriges del den 1 september 2010. Syftet med
konventionen & att forebygga manniskohandel, skydda offren for
manniskohandel och lagféra dem som &gnar sig & manniskohandel.

® En lista ver dessa konventioner och protokoll finns pa regeringens webbplats for
manskliga réttigheter, www.manskligaréttigheter.se (se sidan ” Konventioner om ménskliga
réttigheter som Sverige har undertecknat).
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Enligt artikel 36 i konventionen har en expertgrupp (Group of Expertson
Action against Trafficking in Human Beings, GRETA) tillsatts med
uppdrag att bl.a. utvardera hur konventionsstaterna genomfoér
konventionens bestdmmelser. Som huvudregel kommer varje stat att
utvarderas vart fjarde &r.

3.2 FN och granskningen av Sverige
321 FN:srad for manskliga réattigheter

Sdsom namnts i avsnitt 2.1 ersattes FN:s kommission for manskliga
rattigheter av FN:s rad for méanskliga réattigheter i mars 2006. Rédet
genomfdr en periodisk granskning av situationen fér manskliga
réttigheter i alla lander inom ramen for proceduren universal periodic
review (UPR). Sverige granskades under 2010 och mottog da en rad
rekommendationer, vilka beskrivs i kapitel 4 i andutning till de
réttighetsfragor som togs upp.

FN:s r&d for manskliga réttigheter har ocksa ett flertal oberoende
tematiska och landsspecifika specialrapportérer. Tre av FN:s
specialrapportérer har granskat Sverige sedan den nationella
handlingsplanen fér manskliga réttigheter 2006—2009 beslutades i mars
2006, namligen specialrapportéren for basta mojliga hésa,
speciarapportdren mot vald mot kvinnor och speciarapportoren for
urfolkens réttigheter och grundiaggande friheter. Aven dessa slutsatser
beskrivsi kapitel 4 i andutning till de rattighetsfragor som behandlats.

322 Sverigesrapportering till FN:s konventionskommittéer

Det finns for narvarande nio centrada konventioner om manskliga

réttigheter inom FN-systemet, ndmligen

- den internationella konventionen om medborgerliga och politiska
réttigheter (antagen 1966, nedan kallad FN-konventionen om
medborgerliga och politiska réttigheter),

- den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och
kulturella réttigheter (antagen 1966, nedan kallad FN-konventionen
om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter),

- den internationella konventionen om avskaffande av ala former av
rasdiskriminering (antagen 1965, nedan kallad FN-konventionen mot
rasdiskriminering),

- konventionen mot tortyr och annan grym, omansklig eller
fornedrande behandling €eller bestraffning (antagen 1984, nedan
kallad FN-konventionen mot tortyr),

- konventionen om avskaffande av al slags diskriminering av kvinnor
(antagen 1979, nedan kallad FN-konventionen mot diskriminering av
kvinnor),

- konventionen om barnets réttigheter (antagen 1989, nedan kallad
barnkonventionen),

- konventionen om réttigheter fér personer med funktionsnedséttning
(antagen 2006),
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- internationella konventionen om migrerande arbetares réttigheter
(antagen 1990) samt

- internationella konventionen till skydd foér alla méanniskor mot
pétvingade foérsvinnanden (antagen 2006).

| andlutning till var och en av dessa konventioner har en kommitté
inréttats med uppgift att évervaka hur de anslutna staterna uppfyller sina
forpliktelser enligt konventionen. Granskningen gors bl.a. utifran
periodiska rapporter som konventionsstaterna lamnar till kommittéerna
med ndgra ars intervall. Utifran rapporten och den dialog som férs med
representanter for den bertrda staten vid ett sérskilt forhdr skapar sig
kommittén en bild av situationen i landet. Infor forhdret uppmuntras &ven
andra aktdrer, som organisationer inom det civila samhéllet, att inkomma
med skriftliga rapporter om sin syn pa situationen avseende de manskliga
réttigheterna i det aktuella landet. Efter férhoret gér kommittén sin
samlade bedémning (concluding observations), som innehaller bade
kritik och berém samt rekommendationer till den bertrda staten. Dessa
yttranden aterspeglar experternas syn pa fragorna och & inte bindande
for konventionsstaterna. De har dock stor betydelse som végledning for
staternas arbete med konventionerna pa nationell niva

Sverige har ratificerat de ndmnda konventionerna med undantag for de
tvd sistnamnda. Sedan den andra nationella handlingsplanen for
manskliga réttigheter overlamnades till riksdagen i mars 2006 har
regeringen lamnat rapporter om genomférandet av fem av
konventionernatill konventionskommittéerna.

| december 2006 |amnades den 17:e och 18:e rapporten om FN-
konventionen om avskaffande av rasdiskriminering. | juli 2009 |émnades
ocksd en kort rapport om hur Sverige foljt upp vissa av de
rekommendationer som ldmnades 2008 av kommittén  mot
rasdiskriminering. Nasta rapport om konventionen ska preliminart
ldmnas 2012.

I juni 2007 lamnades Sveriges 6:e rapport om genomférandet av
konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter. Nésta rapport
ska preliminart |lamnas 2014.

| september 2007 1dmnade Sverige sin fjarde rapport till kommittén for
barnets réttigheter om foérverkligande av barnkonventionen. Nasta rapport
skaldmnasi september 2012. | februari 2006 rapporterade regeringen for
forsta gangen till kommittén om genomfdrandet av tillaggsprotokollet till
barnkonventionen om indragning av barn i vapnade konflikter, vilket
Sverige ratificerade i december 2002. Tillaggsprotokollet till
barnkonventionen om forsdjning av barn, barnprostitution och
barnpornografi ratificerades av Sverige i december 2006. Forsta
rapporten om genomfdrandet av det protokollet |amnades i februari 2009
till kommittén for barnets réttigheter.

Sveriges femte rapport om konventionen om ekonomiska, sociala och
kulturella réttigheter lamnades i maj 2008. Nasta rapport om den
konventionen ska preliminért |amnas 2013.

Sverige har i januari 2011 1dmnat sin forsta rapport om genomfdrandet
av konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséttning.

Sasom har beskrivits i En nationell handlingsplan for de ménskliga
rattigheterna 2006—2009 (skr. 2005/06:95) ldmnade Sverige sin gétte
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och sjunde rapport om konventionen om avskaffande av diskriminering
av kvinnor i augusti 2005. Nasta rapporteringstillfalle planeras till 2014.
| skrivelsen har &en namnts att Sveriges |amnade sin femte rapport om
konventionen mot tortyr och annan grym, omansklig eller férnedrande
behandling i december 2005. Nasta rapport om den konventionen ska
enligt planen ldamnas 2013.

Nér en konventionskommitté granskat en periodisk rapport om hur en
konventionsstat genomfort konventionen ldmnar den sammanfattande
slutsatser (concluding observations) om staten i fréga. Kommittéernas
slutsatser om Sveriges genomférande av FN-konventionerna beskrivs i
andutning till de olika rattighetsfrégor som behandlas nedan.

| andlutning till att de svenska rapporterna har ssmmanstallts har méten
héllits for samréd med organisationer inom det civila samhallet. Syftet
med mdtena har varit att diskutera organisationernas uppfattning och
erfarenheter om respekten och arbetet fér de méanskliga réttigheterna i
Sverige samt att informera om regeringens instéllning och rapporternas
innehdll.

323 Klagomal mot Sverigeinfor FN:s konventionskommittéer

Flera konventionskommittéer granskar ocksd klagomd frén enskilda
under forutséttning att staterna har erként kommittéernas behorighet att
motta och préva sddana klagomal. For narvarande har klagomals-
procedurer inréttats och trétt i kraft i anslutning till fem av de nio
konventionerna, namligen konventionen mot  rasdiskriminering,
konventionen om  medborgerliga och  politiska  réttigheter,
tortyrkonventionen, konventionen mot diskriminering av kvinnor och
konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséttning. |
andlutning till konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
réttigheter finns sedan den 10 december 2008 ett fakultativt protokoll for
enskild klagoréatt, men detta maste ratificeras av tio stater for att trada i
kraft, vilket &nnu inte skett. Aven konventionen om migrerande arbetares
rattigheter och konventionen om pétvingade forsvinnanden har
bestdmmelser om klagomalsprocedurer som &annu inte har trétt i kraft.
Barnkonventionen & sdledes den enda av konventionerna som saknar
klagomalsprocedur. Betraffande denna pagdr dock ett arbete med att
utarbeta ett protokoll om enskild klagorét.

Sverige ratificerade bade konventionen om medborgerliga och
politiska réttigheter och dess fakultativa protokoll om individuell
klagordtt 1971. Konventionen mot rasdiskriminering och tortyr-
konventionen ratificerades av Sverige 1971 respektive 1986. Vid samma
tidpunkter erkdnde Sverige konventionskommittéernas behorighet att
motta och prova klagomdl frén enskilda. Konventionen mot
diskriminering av kvinnor och dess fakultativa protokoll om individuell
klagorétt ratificerades av Sverige 1980 respektive 2003. Konventionen
om réttigheter for personer med funktionsnedsdttning och dess
fakultativa protokoll om individuell klagorétt ratificerades av Sverige i
slutet av 2008 och trédde i kraft for Sveriges del den 15 januari 20009.

Konventionen om migrerande arbetares réttigheter och konventionen
mot pétvingade forsvinnanden har inte ratificerats av Sverige. Sverige

23



har heller inte ratificerat det fakultativa protokollet till konventionen om
ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter om individuell klagorétt.

De alra flesta individuella klagomal mot Sverige som provas av FN:s
konventionskommittéer galler konventionen mot tortyr. | stort sett ala
klagomd mot Sverige avseende konventionen mot tortyr ror
utlanningsarenden dar klagandena har gjort géllande att de riskerar tortyr
eller annan omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning i
hemlandet om de avvisas eler utvisas fran Sverige. | vissa fall har
klagandena &ven gjort gallande att deras halsotillstand varit sdant att
gdlva verkstélligheten av avvisnings- eller utvisningsbeslutet i sig skulle
utgdra grym, omansklig eller férnedrande behandling. De férsta besluten
frdn kommittén mot tortyr i drenden mot Sverige meddelades 1996.
Under perioden 1998-2001 framstalldes mellan tvd och fem nya
klagomdl per & mot Sverige avseende denna konvention. Det
genomsnittliga antalet klagomd mot Sverige har darefter okat. Under
perioden 2002—-2008 kommunicerades i genomsnitt cirkatio drenden per
a med regeringen. Under 2009 kommunicerades nio nya klagomal.
Kommittén har hittills behandlat 61 klagomd mot Sverige, varav 12
klagomd har avvisats utan provning i sak. | 35 fall har kommittén
kommit fram till att Sverige inte har asidosatt rattigheterna i
konventionen, och i 15 fall ansdgs krénkning ha &gt rum. Fyra av de
avgoranden som inneburit att Sverige har &sidosatt sina forpliktelser
enligt konventionen mot tortyr har meddelats sedan mars 2006, nar
regeringens andra nationella handlingsplan for de ménskliga réttigheterna
(skr. 2005/06:95) lamnades till riksdagen.

Kommittén for ménskliga réttigheter, som dvervakar konventionen om
medborgerliga och politiska réttigheter, har hittills behandlat sammanlagt
tolv klagomd mot Sverige, varav Su har provatsi sak. | ett av dessa fall
fann kommittén att Sverige hade krankt konventionen (Alzery, avgérande
den 10 november 2006).

Kommittén mot rasdiskriminering, som dvervakar konventionen mot
rasdiskriminering, har hittills behandlat tre klagoma@ mot Sverige, alla
frh samma person. Samtliga dessa klagomd har avvisats med
hanvisning till att klaganden inte uttémt de inhemska réttsmedien.

Hittills har inget klagomd enligt konventionen mot diskriminering av
kvinnor kommunicerats med den svenska regeringen.

Det forsta klagomalet enligt konventionen om rattigheter for personer
med funktionsnedséttning som har kommunicerats med Sverige inkom
till regeringen i borjan av 2011.

De drenden dér konventionskommittéerna kommit fram till att Sverige
krankt en rattighet i konventionen mot tortyr eller konventionen om
medborgerliga och politiska réttigheter beskrivs i kapitel 4 i andutning
till de rattighetsfrégor som aktualiseras.

Arenden under handl&ggning hos regeringen per den 1 januari 2011

Vid arsskiftet 2010/2011 pagick handldggning av 21 &enden hos
regeringen. Ett av dessa var ett klagomal infér kommittén for manskliga
rattigheter medan resterande drenden rorde klagomal infor kommittén
mot tortyr. Samtliga klagomal under handlaggning géllde utvisning eller
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avvisning av personer som nekats uppehallstillstand i Sverige och, i ett
fall, en person som utvisats fran Sverige till foljd av att han domts for
brott och som aven utldmnatstill sitt hemland enligt beslut av regeringen.

3.3 Internationella arbetsorgani sationen (ILO)

Enligt ILO:s stadga, artikel 22, ska de medlemsstater som tilltrétt en
konvention rapportera till Internationella arbetsbyrén om tillampningen
av konventionens bestdmmelser. Sverige har ratificerat de atta ILO-
konventioner som anses grundldggande (fundamental conventions) och
som &syftas i ILO:s deklaration om grundldggande principer och
réttigheter i arbetdivet Betrdffande dessa konventioner ska rapport
lamnas vartannat ar. Sverige har sedan mars 2006 lamnat tva rapporter
om vardera konventionerna (nr 29) om tvangs- eller obligatoriskt arbete,
(nr 87) om foreningsfrihet och skydd for organisationsrétten, (nr 98) om
organisationsrétten och den kollektiva forhandlingsrétten, (nr 100) om
lika16n (mellan méan och kvinnor), (nr 111) om diskriminering vad avser
anstéllning och yrkesutévning och (nr 138) om minimialder for tilltrade
till arbete samt en rapport om vardera konventionerna (nr 105) om
avskaffande av tvangsarbete och (nr 182) om forbud mot och omedelbara
atgarder for avskaffande av de varsta formerna av barnarbete. | sedvanlig
ordning har rapporterna understéllts arbetsmarknadens parter for
eventuella synpunkter. Rapporterna innehdller bl.a. kommentarer till
fragor och observationer fran ILO:s expertkommitté med anledning av
tidigare rapporter.

34 Europeiska unionen; domar fran EU-domstolen och
rapporter fran EU:s byrafor grundlaggande
réttigheter

34.1 Domar fran EU-domstolen rorande fragor om

grundlaggande rattigheter i Sverige

Genom Lissabonfordraget, som tradde i kraft den 1 december 2009,
forandrades reglerna om EU:s eget domstolssystem pa si sétt att
domstolen numera som utgdngspunkt & behorig pad samtliga
politikomraden. EG-domstolen bytte darmed namn till EU-domstolen.
Uttryckliga undantag fran domstolens behdrighet gors dock dels for den
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken, dér domstolen i stort sett
saknar behodrighet, dels for omrédet med frihet, sakerhet och réttvisa, dar
domstolen inte ska vara behdrig att prova giltigheten eller
proportionaliteten av insatser som polis eller andra brottsbekdmpande
organ gor i en medlemsstat. Detsamma géller nér medlemsstaterna utévar
sitt ansvar for att upprétthdlla lag och ordning och skydda den inre
sdkerheten.

EU-domstolen ska se till att unionens institutioner handlar inom sina
respektive behdrighetsomréden och i enlighet med EU-rétten, inklusive
stadgan om grundlaggande réttigheter. Det & ocksd EU-domstolen som
ytterst avgdr om medlemsstaterna och unionens ingtitutioner foljer och
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tilldmpar EU-rétten korrekt. EU och dess medlemsstater ska &ven
respektera de réttigheter som garanteras i Europakonventionen. |
praktiken hanvisar ocksd EU-domstolen ofta till konventionen i sina
domar.

Nedan beskrivs tva domar fran EU-domstolen som meddelats sedan
2006 och som rért frégor om grundl dggande réttigheter i Sverige.

Kommissionen mot Sverige i malet C-322/08

Sverige falldes genom dom den 14 maj 2009 i malet C-322/08 for
fordragsbrott. Bakgrunden var att kommissionen yrkat att domstolen
skulle faststélla att Sverige inte hade uppfyllt sina skyldigheter enligt
direktiv  2004/83/EG  (skyddsgrundsdirektivet). Direktivet stadgar
miniminormer for nér tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska
betraktas som flyktingar eller som personer som av andra ska behdver
internationellt skydd samt om dessa personers réttsliga stallning och om
innehdllet i det beviljade skyddet. Underlatenheten bestod i att Sverige
inte hade antagit de lagar och andra forfattningar som var nddvandiga for
att genomfora direktivet eller, i vart fall, inte hade underréttat
kommissionen om detta.

Sverige anforde i svaromdl att svensk lagstiftning och rattstillampning
redan i allt vasentligt motsvarade skyddsgrundsdirektivets bestammel ser,
men att vissa andringar av lagteknisk karaktar emellertid krévdes for att
full dverensstammelse med direktivet skulle uppnas. Eftersom de nya
reglerna skulle trada i kraft i april 2009, bestred regeringen inte
kommissionens talan. | dom den 14 maj 2009 fallde EU-domstolen
Sverige for fordragsbrott i enlighet med detta medgivande.

Yassin Abdullah Kadi och Al Barakaat International Foundation mot
radet och kommissionen (malen C-402/05 P och C-415/05 P) samt
Yassin Abdullah Kadi mot kommissionen (mal / 85/09)

| en dom den 3 september 2008 ogiltigforklarade (dévarande) EG-
domstolen radets férordning om frysning av Yassin Abdullah Kadis och
Al Barakaat Foundations tillgngar. Genom domen upphévde EG-
domstolen forstainstansrattens domar i ma T-306/01, Yusuf och Al
Barakaat Foundation mot r&det, och i mal T-315/01, Kadi mot rédet och
kommissionen. Al Barakaat International Foundation & etablerad i
Sverige.

Bakgrunden var att Yassin Abdullah Kadi och Al Barakaat |nternatio-
nal Foundation hade pekats ut av FN:s sakerhetsrads sanktionskommitté
som associerade med Usama bin Ladin, a-Qaida €ller talibanerna.
Samtliga stater som & medlemmar i FN & i enlighet med ett antal
resolutioner fran sékerhetsrédet skyldiga att frysa penningmedel och
andra finansidlla tillgdngar som direkt eller indirekt kontrolleras av
personer eller enheter som & associerade med Usama bin Ladin, al-
Qaida och talibanerna.

Radet antog en forordning i syfte att genomfora dessa resolutioner.
Enligt den forordningen skulle penningmedel och andra finansiella
tillgangar tillhtriga personer och enheter vars namn fanns inforda i en
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bilaga till forordningen frysas. Bilagan éndrades regelbundet for att
Overensstdmma med en lista ssmmanstélld av FN:s sanktionskommitté,
som & ett organ under sikerhetsrédet. | oktober 2001 togs Yassin
Abdullah  Kadis respektive Al Barakaats namn upp pa
sanktionskommitténs lista och fordes darefter in i bilagan till radets
forordning.

| sin dom slog EG-domstolen fast att gemenskapsdomstolarna ar
behdriga att kontrollera de 8tgarder som gemenskapen antar for att
genomfora resolutioner frén FN:s sikerhetsrdd. Domstolen ansdg att
rédets forordning inneburit ett dsidosittande av Yassin Abdullah Kadis
och Al Barakaats grundldggande réttigheter enligt gemenskapsrétten.
Rédets forordning om frysning av Yassin Abdullah Kadis och Al
Barakaats tillgangar upphavdes.

EG-domstolen uttalade ocksa att det i den aktuella férordningen inte
foreskrivits nadgot som helst forfarande for att, vid tidpunkten for
inférandet i bilagan eller efter det att inférandet har skett, upplysa
berérda personer om de omstandigheter som motiverade att deras namn
fortecknats i bilagan. R&det hade inte vid nagot tillfalle upplyst Yassin
Abdullah Kadi eller Al Barakaat om de omstandigheter som lagts dem
till last och som motiverat att deras namn fortecknats i bilagan. Detta
asidosittande av Yassin Abdullah Kadis och Al Barakaats rétt till forsvar
hade ocksa lett till ett dsidosittande av rétten till ett rattsmedel infor
domstol, eftersom de inte under tillfredsstallande forhdllanden har kunnat
forsvara sina réttigheter infor domstolen. Domstolen konstaterade ocksa
att frysningen av tillgangar utgjort en omotiverad inskrankning av Yassin
Abdullah Kadis och Al Barakaats &ganderatt.

EG-domstolen gav rédet tre manader att atgarda bristerna. Inom denna
tidsram erhdll kommissionen, som efter den ursprungliga EG-listningen
hade fétt radets generella uppdrag att genomfora sanktionskommitténs
beslut, sammanfattningar fran sanktionskommittén av skalen till att
Yassin Abdullah Kadi respektive Al Barakaat en géng hade utpekats av
sanktionskommittén. Sadana sammanfattningar hade borjat utfardas och
publiceras enligt en resolution fran sdkerhetsradet i juni 2008.
Kommissionen delgav Yassin Abdullah Kadi respektive Al Barakaat de
fran FN erhdlina skdlen och erbjod dem att inkomma med observationer.
S&dana insandes av bdda. Kommissionen utfardade, efter granskning av
skdlen samt observationerna, en EG-férordning som bekréftade att
Yassin Abdullah Kadi och Al Barakaat skulle kvarstd fortecknade i
bilagan till EG:s férordning. Bada anforde da klagomdl till forstainstans-
rétten Over detta nyabedlut.

Al Barakaats klagan kom aldrig att fullfdljas eftersom det malet
avskrevs sedan sanktionskommittén, och dérefter kommissionen, beslutat
att stryka organisationen fran forteckningen. Vad géller EG-forordningen
om Yassin Abdullah Kadi sa fullfoljdes malet (T-85/09) och tribunalens
(f.d. forstainstansréttens) dom foll den 30 september 2010. Férordningen
ogiltigforklarades. Med hanvisning till EG-domstolens dom konstaterade
tribunalen att den & skyldig att sdkerstdlla en i princip fullsténdig
kontroll av férordningen i forhdllande till de grundl&ggande réttigheterna
och att forordningen inte & undantagen domstolsprévning bara for att
den & avsedd att genomféra en tvingande resolution frdn FN:s
sikerhetsrdd. | vart fall ansdg tribunalen detta gélla sa lange som
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sanktionskommitténs omprévningsférfarande uppenbart inte erbjod de
garantier som ett effektivt domstolsskydd innebér. Tribunalen fann att de
nya procedurer som kommissionen hade anvant inte i sig var tillrackliga
for att underlda en fullstandig kontroll av sakomstandigheter och
bevisning. Ingen bevisning annat &n de fran sanktionskommittén erhdlna
skdlen hade foretetts for Yassin Abdullah Kadi eller i férhandlingarna
infor tribunalen, varfor dennes rétt till effektivt domstolsskydd &sidosatts
och lagenligheten i kommissionens foérordning inte hade kunnat provas.
Detta foranledde att férordningen maste ogiltigforklaras. Tribunalen
forde samtidigt resonemang som antydde att man fann det dnskvért att
EU-domstolen (f.d. EG-domstolen) &nyo skulle vervaga sin installning
frdn den tidigare domen som man konstaterade hade fororsakat
diskussion i juristkretsar. Tribunadens dom har Overklagats av
kommissionen och ministerradet.

EG-domstolens dom frdn 2008 och den utveckling som skett i
sanktionskommitténs procedurer foranledde ministerradet att i december
2009 anta andringar i den EG-férordning som genomfor sakerhetsradets
resolutioner om 8tgérder mot personer som & associerade med Usama
bin Laden, a-Qaida och talibanerna. Andringarna innebar for EU:s
vidkommande bl.a. krav pa motivering for att ndgon ska fortecknas i
bilagan till radets forordning och lagger fast vilka procedurer som ska
anvandas for att bereda den utpekade mgjlighet att kommentera
motiveringen samt for att genomfora ett sérskilt dversynsforfarande i fall
av invandningar fran denne.

34.2 Rapporter fran EU:sbyrafor grundlaggande réattigheter

EU:s byra for grundlaggande réttigheter publicerar varje &r ett stort antal
rapporter om olika rattighetsfrégor eller -omréden.” De flesta rapporter
har en tematisk inriktning som illustreras med exempel frén olikalander i
EU, men i vissa gors aven jamforelser mellan mediemsstaterna. Bland
dessa rapporter kan t.ex. ndmnas European Union Minorities and
Discrimination Survey (EU-MIDIS), som & en serie studier som
beskriver upplevelser av diskriminering i EU:s medlemsstater. Den
senaste rapporten (2011), som & den femte i serien, fokuserar pa
diskriminering p& flera grunder (sk. multipel diskriminering) och
redovisar jamforelser i flera avseenden, bl.a. med hansyn till
diskrimineringsgrund och mellan lander. Av rapporten framgdr bl.a. att
det i Sverige & personer fran Somalia som i hogst grad upplever att
diskriminering & véaldigt eller ganska utbredd i Sverige. Somalier &r
ocks3, tillsammans med irakier, den grupp som i hogst grad uppger att de
sidvaupplevt multipel diskriminering i Sverige under det senaste &ret.®

" Rapporterna finnsttillgangliga p& http://fra.europa.eu/fra.
805 EU-MIDIS, European Union Minorities and Discrimination Survey, European Union
Agency for Fundamental Rights, 2011.
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En annan rapport (2010) som kan ndmnas behandlar frégor om
ensamkommande flyktingbarn i EU:s medlemsstater. Rapporten beskrivs
narmare i avsnitt 4.16.°

Ytterligare rapporter behandlar t.ex. rétten till politiskt deltagande for
personer med mentala hdlsoproblem eller psykisk funktionsnedséttning
(2010), forvarstagande av tredjelandsmedborgare i atersindande-
procedurer (2010), homofobi, transfobi och diskriminering pa grund av
sexuell 1aggning och kodnsidentitet (2010), samt nationella institutioner
for manskliga réttigheter (2010).

EU:s byra for grundldggande réttigheter publicerar daven arsrapporter
som beskriver utvecklingen vad géller grundldggande réttigheter i EU:s
medlemsstater p& en Gvergripande niva

35 Europaradet; Sveriges rapportering samt individuella
klagoma mot Sverige

351 Europar adets konventionskommittéer

Sedan regeringens senaste nationella handlingsplan fér manskliga
réttigheter dverldmnades till riksdagen i mars 2006 har Sverige lamnat
sin §étte, unde, ttonde, nionde och tionde rapport till Europaradet om
genomférandet av den (reviderade) europeiska sociala stadgan. De
rapporter som |amnas avser olika delar i stadgan olika & och har siledes
en tematisk indelning. Europaradets kommitté for sociala réttigheter har
lamnat &rliga kommentarer om Sveriges genomforande av den sociala
stadgan i anglutning till de rapporter som Sverige lamnat. Aven dessa har
sAledes en tematisk indelning.

Under 2006 ldmnade Sverige sin andra rapport om genomfdrandet av
ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter. Den radgivande
kommittén for ramkonventionen lamnade kommentarer om Sverige i
november 2007. | juni 2008 antog Europaradets Ministerkommitté en
resolution om Sveriges genomférande av ramkonventionen.

Sverige lamnade i oktober 2007 sin tredje rapport om genomfdrandet
av Europaréadets stadga om landsdels- eller minoritetssprék. Expertkom-
mittén for stadgan antog i november 2008 antog, i anledning av
rapporten, en utvarderingsrapport om Sverige. Ministerkommittén antog
en rekommendation i maj 2009 i anledning av samma rapport.

| andutning till att de svenska rapporterna om ramkonventionen och
sprékstadgan har sammanstéllts har méten halits for samréd med de
nationella minoriteternas organisationer. Syftet med métena har varit att
diskutera organisationernas uppfattning och erfarenheter om respekten
och arbetet for Sveriges internationella dtaganden vad avser de nationella
minoriteterna samt att informera om regeringens instdlining och
rapporternas innehdll.

Sveriges lamnade sin fjarde rapport om sprakstadgan i oktober 2010.
Expertkommittén bestkte Sverige i mars 2011. Expertkommittén och
Ministerkommittén har annu inte uttalat sig om Sveriges rapport.

9 Separated, asylum-seeking children in European Union Member States, European Union
Agency for Fundamental Rights, 2010.
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Europaradets kommitté mot tortyr (CPT) bestkte Sverige i juni 2009
och utfardade en rapport om besoket i december samma &r.

Europaradets kommission mot rasism och intolerans (ECRI) har inte
lamnat nagon rapport om Sverige under tiden sedan den andra nationella
handlingsplanen for manskliga réttigheter dverlémnades till riksdagen.
Sverige kommer att 1&mna sin fjérde rapport till ECRI i maj 2011 och
ECRI kommer att bestka Sverigei september 2011.

Som namnts i avsnitt 3.1 tréadde Europaradets konvention mot
manniskohandel i kraft for Sveriges del den 1 september 2010. Sverige
har &nnu inte utvérderats av den expertgrupp som ska dvervaka
konventionens genomfdrande i konventionsstaterna.

De dokument som namnts ovan finns tillgangliga pa regeringens
webbplats om manskliga réttigheter www.manskligarattigheter.se.
Innehdllet i yttrandena och rapporterna beskrivs nedan i anslutning till de
olikafragor som behandlasi avsnitt 4 och 5.

352 Europadomstolens domar avseende Sverige

Sedan sin tillkomst 1959 och till och med 2010 hade domstolen totalt
meddelat 13 697 domar, varav 95 ror Sverige. | 47 av malen har Sverige
falts for brott mot konventionen.

Domstolens tolkning av vissa av konventionens bestammelser har fatt
till foljd att svensk rétt och svensk réttstillampning i vissa avseenden fatt
anpassas till de dtaganden som foljer av konventionen. Detta har bl.a
gdlt tilldmpningen av konventionens artikel 6 om rétten till domstols-
prévning vad avser forvaltningsbeslut som angdr ”civila réttigheter och
skyldigheter”. Ar 1988 antogs en lag om rattsprovning av vissa
forvaltningsbedut (SFS 1988:205) som gav en vidare mgjlighet till
domstolsprévning av forvaltningsbeslut. Denna lag ersattes frén och med
den 1 juli 2006 av en ny lag om réttsprévning av vissa regeringsbeslut
(SFS 2006:304). Samtidigt inférdes i férvaltningslagen (1986:223) nya
bestdmmelser om rétt till domstolsprévning som bl.a. innebér att lagens
bestdmmelser om dverklagande ska gélla i vissa fall aven om det finns
foreskrifter om 6verklagandeforbud. | saval den nya réttsprévningsiagen
som i forvaltningdagen finns en direkt koppling till artikel 6 i
Europakonventionen och den enskildes rétt att fa sina ” civila réttigheter
och skyldigheter” provade av domstol.

Ocksa i andra hanseenden har svenska réttsregler behdvt anpassas i
syfte att dstadkomma en harmonisering med konventionen. Lagandringar
har under &en gjorts tex. vad avser anhdllande och haktning
(lagandringar 1987), vard av unga (1990) och skattetillagg (2003).

En principiellt viktig forandring av svensk rétt i forhdlande till
konventionen kom till stdnd nar lagen (1994:1219) om den europeiska
konventionen angdende skydd for de manskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna trddde i kraft den 1 januari 1995 (prop.
1993/94:117). Genom denna lag inkorporerades konventionen med
svensk rétt och konventionstexten antogs som svensk lag.

Pa senare ar har Hogsta domstolen (HD) haft anledning att i flerafall ta
stéllning till hur konstaterade overtrédelser av Europakonventionen ska
gottgoras i Sverige i de fall dar skadestand & pakallat (se bl.a. HD:s
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avgoranden i NJA 2005 s. 462, NJA 2007 s. 295, NJA 2007 s. 584).
Avgorandena har tagit sin utgangspunkt i artikel 13 i konventionen som
innefattar en forpliktelse for konventionsparterna att tillhandahdlla ett
effektivt réttsmedel pa nationell niva for den som pa rimliga grunder
pastar sig ha blivit utsatt for ett konventionsbrott. Genom sina
avgoranden har HD formulerat en princip som innebéar att skadestand kan
démas ut som gottgorelse for en Overtradelse av Sveriges forpliktelser
enligt Europakonventionen, aen om stdd inte finns i den svenska
skadestdndsratten. Mot den bakgrunden har HD domt ut ideellt
skadestand for krankningar av artiklarna 6 (rétten till domstolsprévning)
och 8 (rétten till privatliv) i konventionen. HD har aven forklarat att
staten kan al&ggas att betala skadestdnd pa grund av brott mot artikel 5
(rétt till frihet och sikerhet). Aven underinstanserna och Justitiekanslern
har tillerkant enskilda skadestdnd med hanvisning till den princip som
HD har dagit fast. | magj 2009 beslutade regeringen om direktiv till en
utredning om statens skadestdndsansvar vid Overtradelser av
Europakonventionen (dir. 2009:40). Utredningen om det almannas
ansvar enligt Europakonventionen (Ju 2009:08) lamnade i beténkandet
Skadestand och Europakonventionen (SOU 2010:87) forslag om att nya
bestammelser ska inforas i skadestdndslagen (1972:207) som ger
majlighet for enskilda fysiska och juridiska personer att fa skadestand av
staten eler en kommun vid Gvertradelser av Europakonventionen frén
statens eller kommunens sida (se ndrmare avsnitt 4.5).

Som framgér nedan har flera domar under senare & rort ratten till
réttegang inom skélig tid. Den 1 januari 2010 tradde lagen (2009:1058)
om fortursforklaring i domstol i kraft. Enligt lagen géller att om
handlaggningen av ett mal eller &rende har oskdligt fordréjts, s ska
domstolen efter skriftlig ansokan frén en enskild part forklara att malet
eler drendet ska handldggas med fortur i domstolen (fértursférklaring).
En ansokan om fortursforklaring kan goras betréffande alla typer av mal
och &enden i de allménna domstolarna, de allménna forvaltnings-
domstolarna, Marknadsdomstolen, Arbetsdomstolen och Patentbesvérs-
rétten

Domar i mal mot Sverige under perioden 2006-2010

Under perioden 2006 till och med 2010 har Europadomstolen meddelat
dom i 26 mal mot Sverige. | sex fall avskrev domstolen malet, varav i de
flesta fall efter forlikning. | fem ma fann domstolen ingen krankning av
Europakonventionen. | femton mal féldes Sverige for krankning av
konventionen. De olika avgtrandena fordelade sig enligt féljande.

Under 2006 meddel ades &tta | agakraftvunna domar avseende Sverige. |
tva av fallen (Danell m.fl. och Sali) avskrev domstolen klagomélen efter
forlikning. | ett fall (Svenska Transportarbetareftrbundet) avskrevs
klagomdlet sedan regeringen efter forhandlingar forklarat sig villig att
utge skadestdnd och ersittning for réttegangskostnader till klaganden.
Bakgrunden var att regeringen redan tidigare hade medgett att
avsaknaden av mojlighet till domstolsprévning stred mot artikel 6 i
konventionen och informerat domstolen om att den relevanta
lagbestammelsen holl pa att ses Gver. | tvdmal, som bada rorde klagomal
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enligt artikel 8 om rétt till skydd for privat- och familjelivet, fann
domstolen ingen krankning av konventionen. | det forsta fallet (Elli
Poluhas dddsbo) ansag domstolen att det inte stred mot artikel 8 att en
anhorig nekats lov att flytta en avlidens gravsatta aska fran en
familjegrav till en annan. Inte heller i det andra fallet (White) fann
domstolen nagon krankning av artikel 8. Malet rorde tva tidningar vars
ansvariga utgivare frikants fran ansvar for fortal sedan klaganden i flera
artiklar utpekats som Olof Palmes moérdare.

| vriga tre domar fran 2006 falldes Sverige helt dler delvis for brott
mot konventionen. | fallet Hellborg, som rérde en rad olika processer
med anknytning till ett bygglovsarende, félldes Sverige for brott mot
rétten till en rattegdng inom skalig tid och rétten till muntlig férhandling
enligt artikdd 6 samt mot egendomsskyddet i artikel 1 i forsta
tillaggsprotokollet. | falet Segerstedt-Wiberg m.fl.,, som rérde fem
personers ansokningar att fa ta del av information i Sakerhetspolisens
register, fann domstolen krénkningar bl.a. av rétten till skydd for
privatlivet enligt artikel 8 och rétten till ett effektivt rattsmedel enligt
artikel 13. | falet Klemeco Nord AB falldes Sverige for langsam
handlaggning av ett skadestandsmal. Daremot fann domstolen inget brott
mot artikel 6 till foljd av att hovrétten faststéllt tingsréttens dom utan
egen motivering.

Under 2007 meddelades sju lagakraftvunna domar i mal mot Sverige. |
ett av fallen (Valin) avskrev domstolen mélet efter forlikning. Ett annat
mal (Ahmed) avskrevs sedan klaganden fétt tidsbegransat uppehdlls-
tillstdnd och dterkallat klagomdlet. | Gvriga fem mal (Lilja, Wassdahl,
Evaldsson, Dédsboet Nitschke och Rey mfl.) félldes Sverige for brott
mot konventionen. | samtliga fall utom Evaldsson, som rérde egendoms-
skyddet, var det fraga om brott mot kravet pa réttegang inom skélig tid.

Tva domar meddelades i mal mot Sverige under 2008. | bdda méalen
falldes Sverige for brott mot konventionen. | mélet Iselsten handlade det
om brott mot kravet i artikel 6 pa rategang inom skdig tid i
skadestdndsmdl och i malet Khurshid Mustafa om brott mot den
enskildes rétt enligt artikel 10 att kunna ta del av information fran
utlandska TV -stationer.

Tre lagakraftvunna domar avseende Sverige meddelades under 2009.
Ett av malen skrev domstolen av genom dom efter forlikning. | ett annat
mal falldes Sverige for brott mot artikel 6 vad géler ratten till
domstolsprévning. | det tredje fallet fann Europadomstolen att det inte
skulle utgdra nagon krankning av konventionen att verkstédla en
utvisning av klaganden till hemlandet Irak.

Under 2010 meddelade domstolen sex domar i mal mot Sverige. | fyra
av dessa domar konstaterades Sverige ha krankt konventionen och i tva
fall ansdgs ingen krankning ha &gt rum. De domar dar Sverige ansdgs ha
krankt Europakonventionen avsdg artikel 6 om rét till en réttvis
rattegang, ratten till rattegang inom skdlig tid enligt samma artikel samt, i
tvafall, artikel 3 om forbud mot tortyr eller oméansklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning.

Referat av Europadomstolens domar rérande Sverige publiceras
fortiopande pa regeringens webbplats om manskliga réttigheter,
www.méanskligaréttigheter.se. Féllande domar som Europadomstolen
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meddelat i mal mot Sverige beskrivs dven i kapitel 4 i andutning till den
réttighetsfrdga som mélet ror.

353 Kollektiva klagomal mot Sverige infor Europar adets
kommitté fér ekonomiska och sociala rattigheter

Enligt ett protokoll till den europeiska sociala stadgan som tradde i kraft
1998 kan organisationer 1amna in klagomdl till Europarddets kommitté
for sociala réttigheter om de anser att en stat har brutit mot stadgan.
Endast ett klagomdl har 1amnats in avseende Sverige. Detta behandlades
av kommittén 2003, ssom beskrivits i den nationella handlingsplanen
for ménskliga réttigheter 20062009 (skr. 2005/06:95, s. 214).

4 Sarskilda réttighetsomraden

Ett stort antal fragor om respekten och arbetet for specifika réttigheter
behandlas av de olika dvervakningsorganen, bl.a. i deras ssmmanfattande
slutsatser angaende staternas periodiska rapporter om genomfdrandet av
konventionerna och i deras domar eller yttranden i anledning av enskilda
klagomdl. Nedan ges en oversikt over de fragor som Gvervaknings-
organen tagit upp avseende Sverige under de senaste &ren. Oversikten &
inte en fullstdndig redovisning, utan en sammanfattning av de manga
domar, synpunkter och rekommendationer som har lamnats.

4.1 | cke-diskriminering och jamstalldhet

Principerna om icke-diskriminering och jamstélldhet kommer till uttryck
i ett flertal konventioner och andra instrument. Foljaktligen har flera
internationella 6vervakningsorgan 1&mnat synpunkter och rekommen-
dationer i dessa fragor.

Né&r FN:s réd for manskliga réttigheter granskade Sverige i maj 2010
berorde ett flertal rekommendationer diskriminering.’® Som exempel kan
namnas att Sverige rekommenderades att samla in och ta fram statistik
om faktiska uttryck for rasism och diskriminering. En annan rekommen-
dation var att Sverige sérskilt borde uppmérksamma s.k. multipel
diskriminering, dvs. diskriminering som avser flera diskriminerings-
grunder. Vidare rekommenderades Sverige att intensifiera sitt arbete mot
diskriminering pa grund av etnisk tillhdrighet. Ytterligare en
rekommendation var att Sverige bor bedriva ett aktivt arbete for att
framja lika réttigheter och mgjligheter, oberoende av kon eller sexuell
I&ggning.

| sina sammanfattande slutsatser om Sverige 2008 uttryckte FN:s
kommitté mot rasdiskriminering oro dver att den nya diskriminerings-
lagen (2008:567) i stort sett inte lamnar nagot utrymme for sérskilda
atgarder avseende utsatta etniska grupper. Kommittén uppmuntrade

1 A/HRC/15/11, 16 juni 2010.
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Sverige att se 6ver sin instélining i frdgan om sarskilda &tgérder med
tanke pa den bristande jamlikhet som minoriteter, utlandsfodda och
personer som tillhdr urfolk upplever. Vidare uppmuntrade kommittén
Sverige att utveckla och stérka atgardsprogram med syfte att motverka
diskriminering inom réttsvésendet. Kommittén noterade vidare Sveriges
anstrangningar for att integrera utlandsfodda. Trots dessa anstréangningar
fortsétter dock diskriminering av personer med utléndsk bakgrund inom
en rad omréden, framférde kommittén, som var oroad Gver den lagre
angtédliningsgraden bland personer med invandrarbakgrund, sarskilt
kvinnor. Kommittén beklagade avsaknaden av information om vilka
konkreta &tgarder som vidtagits for att motverka diskriminering inom
halso- och sjukvardsomradet. Den var ocksa oroad Gver den fortsatta
diskrimineringen pd& bostadsmarknaden. Kommittén rekommenderade
Sverige att intensifiera sina anstrangningar for att bekampa diskrimine-
ring av personer med utlandsk bakgrund.™

FN:s kommitté fér ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter
framférde i sitt yttrande 2008 om Sverige oro Over fortsatt etnisk
diskriminering, sérskilt av den romska minoriteten och personer med
utlandsk bakgrund vad avser tillgang till anstélining och arbetsliv,
utbildning, allméanna platser och inom réttsvésendet, trots de
anstrangningar som Sverige gjort for att forstdrka sitt réttsliga och
ingtitutionella ramverk mot diskriminering. Sverige rekommenderades att
utbka sina anstréngningar och ta ytterligare steg for att motverka
diskriminering pa grund av etnisk tillhorighet i ala delar av
samhéllslivet. Kommittén bad Sverige att i sin nasta rapport 1damna
detaljerad information om arbetet fér att bekampa och férebygga etnisk
diskriminering, sarskilt med avseende pa verksamhet som bedrivs enligt
den nya diskrimineringslagen. Kommittén uttryckte ocksa oro éver att
diskriminering av personer med funktionsnedsittning fortgdr. Den
konstaterade att bristande tillganglighet inte ses som en form av
diskriminering enligt diskrimineringslagen. Kommittén uppmanade
Sverige att sakerstélla effektivt genomférande av géllande regelverk och
atgarder mot diskriminering av personer med funktionsnedséttning och
att genomfora positiva atgarder for att se till att dessa personer kan
atnjuta de ekonomiska, sociala och kulturella réttigheterna pa samma st
som den Ovriga befolkningen, inklusive tillganglighet till allméanna
platser.*?

Kommittén for barnets réttigheter uttryckte i sitt yttrande 2009 oro
Over att principen om icke-diskriminering, trots ny lagstiftning mot
disl<ri1r3ninering, inte respekteras fullt ut i praktiken, se vidare avsnitt
4.17.

FN:s kommitté mot tortyr vélkomnade i sitt yttrande 2008 att Sverige
antagit en ny och samlad diskrimineringslagstiftning, men uttryckte sin
oro 6ver uppgifter om fortsatt diskriminering av utsatta grupper, sarskilt
romer. Kommittén framholl att Sverige bor intensifiera sina

™ CERD/C/SWE/CO/18, 23 september 2008.
2 E/C.12/SWE/CO/5, 1 december, par. 16-17.
3 CWC/C/SWE/CO/4, 26 juni 2009, par. 25-26.

34



anstréngningar for att bekdmpa diskriminering av utsatta grupper,
inklusive romer.*

Europaradets kommissarie for méanskliga rattigheter framforde i sin
uppféljningsrapport 2007 om Sverige att det réttsiga skyddet mot
diskriminering forstérkts i vissa avseenden sedan kommissariens bestk
2004. Han konstaterade ocksa att det utredningsforslag om en samlad
diskrimineringdagstiftning (En  sammanhéallen diskrimineringslag-
gtiftning, SOU 2006:22) som d& bereddes inom Regeringskansliet
verkade svara mot manga av den tidigare lagstiftningens svagheter. Han
framforde att manga klagoméd Iamnats till den tidigare Handikapp-
ombudsmannen avseende avsaknad av tillfredsstéllande bostad.
Kommissarien ansdg darfor att en rétt till sddan bostad borde inforas i
den nya diskrimineringslagstiftningen, i enlighet med bl.a FN:s
konvention om réttigheter fér personer med funktionsnedséttning.
Kommissarien uttryckte sitt fulla stod for att  ader och
konsoverskridande identitet eller uttryck inférts som diskrimine-
ringsgrunder i den nya lagstiftningen (diskrimineringslagen 2008:567),
men noterade att artikel 14 i Europakonventionen stadgar ett an bredare
diskrimineringsforbud, liksom protokoll 12 till denna konvention.
Kommissarien uppmanade Sverige att dvervéga att i lagstiftningen inféra
en icke-utttmmande lista dver diskrimineringsgrunder for att sékerstélla
at lagen & val utformad for att effektivt skydda mot alla former av
diskriminering.™®

I juni 2008 antog riksdagen regeringens proposition Ett starkare skydd
mot diskriminering (prop. 2007/08:95, bet. 2007/08:AU7, rskr.
2007/08:219). En ny diskrimineringslag (2008:567) och en ny lag om
Diskrimineringsombudsmannen (2008:568) tradde i kraft den 1 januari
2009. Diskrimineringslagen ersatte jamstélldhetslagen (1991:433) och
sex andra civilréttsiga lagar vilket medférde bl.a. att skyddet mot
diskriminering i stort sett blivit likartat for de olika diskriminerings-
grunderna samtidigt som tva nya diskrimineringsgrunder har tillkommit;
alder och konsoverskridande identitet eller uttryck. Diskrimineringslagen
innehdller forbud mot diskriminering som géller i princip inom alla
samhéllsomréaden. Forbudet mot &dersdiskriminering & dock begransat
till utbildningsverksamhet och arbetdivet i vid mening (se vidare nedan
om &ldersdiskriminering). Myndigheten Diskrimineringsombudsmannen
inréttades med uppgift att utdva tillsyn éver att diskrimineringslagen
foljs.

Sarskilt om jamstalldhet och diskriminering pa grund av kon

Jamstalldhetsfrégor har tagits upp av flera konventionskommittéer. | sina
avslutande kommentarer 2009 rekommenderade t.ex. FN:s kommitté for
manskliga réttigheter Sverige att forsoka hitta végar for att framja
kvinnors tillgdng till hogre positioner, inklusive genom sirskilda
atgarder. Vidare borde Sverige, enligt rekommendationen, 6ka sina

4 CAT/C/SWE/CQ/5, 4 juni 2008, par. 21.
% CommDH(2007)10, 16 maj 2007, par. 53.
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anstrangningar for att minska |6negapet mellan mén och kvinnor och for
att underl &tta heltidsanstal Iningar av kvinnor.*®

FN:s kommitté fér ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter
noterade med oro att |6negapet mellan man och kvinnor bestar, trots
Sveriges anstrangningar pa jamstdldhetsomradet. Kommittén bad
Sverige att fortsétta att stérka sina anstrangningar for att oka
jamstélldheten mellan kvinnor och mén i arbetdlivet, sérskilt vad géller
lika 16n for likvardigt arbete och for att 6ka andelen kvinnor pa ledande
poster. Kommittén uppmuntrade ocksa Sverige att fortsitta att stirka
rétten till heltidsanstallning genom att utveckla proaktiva tgérder.’” Se
ndrmare nedan om den svenska diskrimineringslagens (2008:567)
bestammelser om aktiva &tgarder.

FN:s kommitté mot diskriminering av kvinnor yttrade sig 2008 &ver
Sveriges kombinerade gétte och gunde periodiska rapport om
genomfdrandet av FN:s konvention om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor.*® | yttrandet pdminde kommittén Sverige om
skyldigheten att systematiskt och fortldpande tillampa alla bestammel ser
i konventionen, och framholl att Sverige bodr &gna sérskild
uppméarksamhet & de forbéttringsomraden och rekommendationer som
kommittén angivit nér nasta periodiska rapport ska lamnas.

Kommitténs yttranden och rekommendationer berdrde flera omraden.
Den var bl.a. oroad 6ver att Grundlagsutredningens fordag till ny
regeringsform (En reformerad grundlag, SOU 2008:125) var kons-
neutralt, inte knsmedvetet, och uppmanade Sverige att géra en noggrann
Oversyn av alade fyra grundlagarna ur ett jamstalldhetsperspektiv for att
sikerstélla att de & forenliga med bestammelserna i konventionen. |
propositionen En reformerad grundlag (prop. 2008/09:80) anférde
regeringen att spréket i regeringsformen genom reformen skulle goras
konsneutralt. Andringarna i regeringsformen trédde i kraft den 1 januari
2011.

Kommittén uppmuntrade Sverige att Gvervaga att anvanda den nya
lagen mot diskriminering till att bl.a. inférliva begreppet reell
jdmstélldhet i nationell lagstiftning. Den rekommenderade Sverige att
anvanda den nya diskrimineringslagen for att stdrka det nationella
regelverket for att framja, skydda och forverkliga kvinnors atnjutande av
de ménskliga réttigheterna. Kommittén uppmanade regeringen att se till
att diskriminering av kvinnor, liksom denna diskriminerings
Overgripande karaktdr, synliggdrs och uppmérksammas. Kommittén
uppmanade ocksd Sverige att infora effektiva mekanismer for
Overvakning och ansvarsskyldighet pa alla nivéer inom ramen for arbetet
med jamstalldhetsintegrering.

Kommittén bad &en Sverige att prioritera forverkligandet av reell
jamstalldhet mellan kvinnor och mén pa arbetsmarknaden i enlighet med
artikel 11 i konventionen. Kommittén framfdrde att den var oroad dver
att mindre &n 20 procent av foréldraledigheten tas ut av pappor och att
kvinnor till stor del dominerar nér det géller deltidsarbete. Den var &en

16 CCPR/C(SWE/CO/6, 7 maj 2009, par. 7.
¥ E/C.12/SWE/CO/5, 1 december, par. 18.
'8 CEDAWI/C/SWE/CO/7, 8 april 2008.
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bekymrad Gver den stora yrkessegregationen och den bestdende
|8neklyftan mellan kvinnor och méan. Kommittén uppmanade Sverige att
dels folja utvecklingen genom att bl.a. samla in och analysera uppgifter
uppdelade pa kon, kompetens och deltids- respektive heltidsarbete inom
olika sektorer, dels kartlagga konsekvenserna av de dtgéarder som har
vidtagits och resultat som har uppnétts. Sverige uppmanas ocksa att vidta
nodvandiga korrigerande agarder. Kommittén rekommenderade Sverige
att fortsdtta sitt arbete for att gora det méjligt att forena ansvaret for
familjen med yrkeslivet och att verka for att hem- och omsorgsarbetet i
hemmet férdelas lika mellan kvinnor och mén, bl.a. genom att tka
incitamenten for mén att utnyttja rétten till foraldraledighet. Sverige
uppmanades att vidta aktiva och konkreta dtgarder for att kommatill rétta
med yrkessegregationen, bade horisontellt och vertikalt, och utjamna
|6neskillnaderna mellan kvinnor och méan (se nérmare nedan om aktiva
atgarder).

Kommittén uttryckte oro 6ver den laga andelen kvinnor pa hoga
befattningar, bl.a. inom néringslivet men sarskilt inom den akademiska
varlden, dar andelen kvinnor minskar ju hogre upp i hierarkin man
kommer. Kommittén uppmanade Sverige att vidta fler atgarder for att
uppmuntra en 6kning av antalet kvinnor pa hoga befattningar, sarskilt
inom den akademiska vérlden. Kommittén rekommenderade forebyg-
gande &tgarder for att uppmuntra fler kvinnor att sbka hoga befattningar
och uppmanade Sverige att effektivt genomféra sirskilda atgarder for att
paskynda forverkligandet av reell jamstalldhet mellan kvinnor och man
inom alla omraden.

| andutning till kommitténs synpunkter om jamstalidhet pa
arbetsmarknaden och i néringslivet kan ndmnas att regeringen i juni 2009
till riksdagen 6verlamnade skrivelsen En jamstalld arbetsmarknad —
regeringens strategi for jamstalldhet p& arbetsmarknaden och i
naringslivet (skr. 2008/09:198, se vidare avsnitt 4.11).

Kommittén rekommenderade ocksd Sverige att i sin jamstalldhets-
lagstiftning infora bestammelser som pabjuder anvandning av tillfaliga
sarskilda &gérder, bl.a. ma eller kvoter samt incitamentssystem, inom
bade den offentliga och privata sektorn (se den nedan om aktiva
atgarder).

Kommittén uppmanade vidare Sverige att vidta foregripande och
héllbara atgarder for att f& bort de stereotypa attitydernatill kvinnors och
mans roller och ansvar, bl.a. genom informations- och utbildnings-
kampanjer som riktar sig till bade kvinnor och man och till medier.

Kommittén noterade de &garder som har vidtagits for att forbattra
integreringen av invandrar-, flykting- och minoritetskvinnor i det svenska
samhéllet och for att inkludera dem pa arbetsmarknaden, men framforde
att den fortfarande var oroad dver dessa kvinnors situation nar det galler
manskliga réattigheter och éver att de fortfarande utsétts for flera former
av diskriminering. Kommittén var aven bekymrad 6ver att samiska och
romska kvinnor fortfarande diskrimineras i olika sammanhang.
Kommittén bad Sverige att anstrénga sig ytterligare for att komma till
rétta med diskrimineringen av invandrar-, flykting- och minoritets-
kvinnor. Sverige uppmuntrades att vara forebyggande i sina atgarder for
att forhindra diskriminering av dessa kvinnor, bade inom deras
samhéllsgrupper och i samhallet i stort, bekdmpa valdet mot dessa
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kvinnor och 6ka deras medvetenhet om tillgdngen till socialtjanst och
réttsmedel samt géra dem medvetna om sina réttigheter ndr det géler
jamstalldhet och icke-diskriminering. Kommittén bad ocksa Sverige att
vidta effektiva &garder for att integrera dem p& den svenska
arbetsmarknaden. Kommittén uppmanade Sverige att se dver reglerna
fran 2007 om id-handlingar. Sverige uppmanades dessutom att
genomfdra regelbundna och omfattande undersdkningar om diskrimi-
nering av invandrar-, flykting- och minoritetskvinnor for att samla in
statistik om deras situation nér det géler arbete, utbildning och hélsa
samt om ala former av vad de eventuellt utsitts for. Kommittén
framforde att uppgifterna bor tas med i Sveriges nésta periodiska rapport.

Yiterligare ett omrdde som kommittén var bekymrad over var att
kvinnor med funktionsnedsdttning utsdits for flera former av
diskriminering, bl.a. nér det gdller tillgang till utbildning, arbete, halso-
och sjukvérd och skydd mot vald, och att de, enligt kommittén, inte
betraktas som en grupp med sarskilda behov. Kommittén beklagade att
det inte finns tillracklig information och tillréckliga uppgifter, daribland
statistiska uppgifter, om socialagstiftningens och sociapolitikens
konsekvenser for kvinnor med funktionsnedséttning samt att det saknas
uppgifter om valdet mot dessa kvinnor. Kommittén bad Sverige att
anstranga sig ytterligare for att kommactill rétta med diskrimineringen av
kvinnor med funktionsnedséttning, bekampa vadet mot dessa kvinnor
och erkdnna dem som en sérskild grupp med sérskilda behov. Kommittén
uppmanade ocksa Sverige att vidta effektiva &tgéarder for att integrera
kvinnor med funktionsnedséttning pa den svenska arbetsmarknaden och
att genomféra regelbundna och omfattande undersbkningar om
diskrimineringen av dem, samla in statistik om deras situation nér det
géller arbete, uthildning och halso- och gukvard samt om alla former av
véld de eventuel It utsétts for.

Sarskilt om aktiva atgarder

Som framgatt ovan har konventionskommittéer rekommenderat Sverige
att anvanda sig av aktiva &gérder mot diskriminering, bl.a. pa grund av
kon. | anglutning till den fragan kan pdpekas att bestammelser om aktiva
atgarder i dag finns i diskrimineringslagen (2008:567) dels pa
arbetslivsomrédet nar det géler diskrimineringsgrunderna kon, etnisk
tillhorighet, religion eler annan trosuppfattning, dels inom
utbildningsomradet nér det galer diskrimineringsgrunderna kon, etnisk
tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder och
sexuell 1aggning. Av lagen framgér bl.a. att arbetsgivare och arbetstagare
ska samverka om aktiva atgéarder for att uppna lika rattigheter och
mojligheter i arbetdlivet oavsett kon, etnisk tillhérighet, religion eler
annan trosuppfattning, och sérskilt motverka diskriminering i arbetslivet
pa sadana grunder. Som exempel pa en aktiv dtgard kan namnas att
arbetsgivare och arbetstagare enligt diskrimineringslagen sarskilt ska
verka for att utjdmna och férhindra skillnader i I16ner och andra
anstéllningsvillkor mellan kvinnor och mén som utfér arbete som &r att
betrakta som lika eller likvardigt.
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| oktober 2008 tillsatte regeringen en sérskild utredare med uppdrag att
se Gver frégor om aktiva &garder (dir. 2008:130). | uppdraget ingick att
understka hur krav pé aktiva atgarder kan goras tydliga och kopplas till
en verkningsfull sanktion samt att Gvervaga om krav pa aktiva atgarder
bor utvidgas till fler diskrimineringsgrunder och fler samhallsomraden. |
februari 2010 presenterade utredaren sina fordlag i betdnkandet Aktiva
atgarder for att framja lika rattigheter och mgjligheter — ett systemati skt
malinriktat arbete pa tre samhallsomraden (SOU 2010:7).

Statskontoret fick i uppdrag att undersbka effekterna av bestdm-
melserna om aktiva dtgarder i diskrimineringslagen (2008:567) och i
motsvarande bestdmmelser enligt de numera upphéavda lagarna mot
diskriminering. Statskontorets redovisades sin rapport Aktiva tgarder
mot diskriminering — effekter och kostnader (2011:4) i mars 2011.

Inom Regeringskansliet pagdr en beredning av utredningens
betdnkande och Statskontorets rapport.

Sarskilt om diskriminering pa grund av alder

Utredningen om stérkt skydd mot &dersdiskriminering dverlamnade i
augusti 2010 sitt betankande Ett utvidgat skydd mot alder sdiskriminering
(SOU 2010:60). | svensk lagstiftning finns i dag inget heltéackande forbud
mot aldersdiskriminering. For att starka skyddet mot sadan diskrimi-
nering foresldr utredningen att ett forbud mot diskriminering som har
samband med &lder infors pa foljande samhallsomraden: varor, tjanster
och bostéder, allman sammankomst och offentlig tillstalining, halso- och
sjukvéarden, socialtjansten, socialforsakringen, arbetslGshetsforsakringen,
studiestéd och offentlig anstéllning. Utredningens forslag innebér att
dder f& samma grundskydd som Gvriga diskrimineringsgrunder i
diskrimineringslagen. Beténkandet har remissbehandlats och fragan
bereds inom Regeringskangliet.

SArskilt omtillgénglighet som en form av diskriminering

Nar Sverige granskades av FN:s rad for manskliga réttigheter
rekommenderades Sverige att genomféra en noggrann kartlaggning av
forfattningar  for att identifiera bestdmmelser som inte st&r i
Overensstémmelse med rétten till icke-diskriminering och FN:s
konvention om réttigheter fér personer med funktionsnedséttning.™ |
juni 2010 publicerades departementspromemorian Bortom fagert tal —
om bristande tillganglighet som diskriminering (Ds 2010:20). |
promemorian foreslds att det i diskrimineringslagen (2008:567) ska
inforas en ny bestdmmelse om forbud mot diskriminering i form av
bristande tillganglighet for personer med funktionsnedséttning. Den
foredagna bestammelsen omfattar situationer dar nagon missgynnas
genom underlétenhet att vidta skadliga atgarder for tillganglighet s att
personer med en funktionsnedséttning kommer i en situation som &r
jamforbar med den for personer utan sddan funktionsnedsattning.

® A/HRC/15/11, 16 juni 2010, s. 13.
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Diskrimineringsforbudet foredas galla for i princip de samhallsomraden
dér diskrimineringslagens ovrigaregler galler i dag.

Promemorian  har  remissbehandlats, en  kostnadss  och
konsekvensanalys & framtagen av Statskontoret (Kostnads- och
konsekvensanalys av lagférdaget om bristande tillanglighet, rapport
2010:26) och forslagen bereds inom Regeringskansliet.

4.2 Rasism, hatbrott och intolerans

FN:s kommitté mot rasdiskriminering granskade senast Sverige 2008.
Kommittén betonade da inledningsvis behovet av statisik om
befolkningens sammansdttning med avseende pa bl.a  bakgrund,
modersmd och andra indikatorer som utvisar etnisk mangfald,
tillsammans med annan information som kan visa pa befolkningens
situation inom de ekonomiska, sociala och kulturella omradena.
Kommittén har upprepade ganger uppmanat Sverige att infora ett forbud
mot rasistiska organisationer i enlighet med vad som foreskrivs i artikel
4(b) i FN-konventionen om avskaffande av alla former av rasdisk-
riminering. | sina avdutande kommentarer 2008 uppmanade kommittén
Sverige att ompréva sin instdlning i denna frdga. Kommittén
rekommenderade Sverige att &ndra lagstiftningen sd att den
Overensstémmer med  konventionens  bestdmmelse om  att
konventionsstaterna ska forbjuda deltagande i eller bildande av rasistiska
organisationer. Kommittén betonade i detta sammanhang att konven-
tionens bestdmmelse om sddant forbud & tvingande for
konventionsstaterna.® Nar FN:s r&d fér manskliga rattigheter granskade
Sverige 2010 rekommenderade |amnades ocksa flera rekommendationer
om att Sverige bor infora ett férbud mot rasistiska organisationer.?

Hatbrott & ett annat omrade som varit foremd for synpunkter och
rekommendationer fran flera internationella organ. | sina kommentarer
2008 rekommenderade FN:s kommitté mot rasdiskriminering Sverige att
intensifiera sina anstrangningar att forebygga, bekampa och é&ala
yttranden som uttrycker hets mot folkgrupp och andra hatbrott. FN:s
kommitté for manskliga réttigheter |[&mnade motsvarande rekommen-
dation 2009.% Aven FN:s r&d foér ménskliga réttigheter |&mnade
rekommendationer om att Sverige bor stérka sitt arbete mot hatbrott.
Sverige rekommenderades ocksa att fasta storre uppmérksamhet vid
frdgor om islamofobi, hat mot muslimer och uppmaningar till hat mot
islam och muslimer.?

Europaradets rédgivande kommitté om ramkonventionen om skydd for
nationella minoriteter uttryckte oro i sitt yttrande 2008 om Sverige Gver
statistik som visar att framlingsfientliga brott okar i Sverige, ndgot som
péverkar manga olika minoritetsgrupper. Kommittén rekommenderade

% CERD/C/SWE/CO/18, 23 september 2008.
2 A/HRC/15/11.

2 CCPR/C/SWE/CQ/6, 7 maj 2009.
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Sverige att komplettera 6vervakningen av hatbrott med mer omfattande
spérning av s&danafall som rapporteratstill polisen.*

Som narmare framgdr av avsnitt 4.22 har OSSE:s ordférandes
personlige representant for bekdmpning av antisemitism genomfért ett
besdk i Sverige 2010 och dérefter |amnat flera rekommendationer.? Bl.a.
har representanten rekommenderat att Sverige omedelbart bor uppmérk-
samma de omfattande sékerhetskostnader som nu bérs av den judiska
gruppen. Vidare har representanten rekommenderat att Regeringskansliet
bor fortsitta sitt arbete med att utarbeta en rapport som fokuserar pa den
judiska gruppen och den véxande antisemitismen for att oOka
allmanhetens medvetenhet och identifiera konkreta 8tgarder som kan
genomfdras for att |6sa problemen.

Arbete mot framlingsfientlighet och liknande former av intolerans

Regeringen har i mars 2011 givit Forum for levande historiai uppdrag att
sammanstélla den kunskap som finns om forekomsten av antisemitiska
och isamofobiska férestdliningar i Sverige och om de judiska och
muslimska gruppernas utsatthet och bendgenhet att tillvarata sina
réttigheter. | uppdraget ingdr dven att redovisa den kunskap som finns
om tankbara orsaker till antisemitiska och islamofobiska forestéliningar.
Forum for levande historia har ocksd i uppdrag att kartlagga det arbete
som bedrivs i Sverige mot antisemitism och islamofobi samt kartlagga
och vardera forskningen inom omrddet, liksom att sammanstélla
erfarenheter, forskning och goda exempel frén andra relevanta lander
inom EU. Uppdraget ska redovisas den 28 augusti 2011.

Forum for levande historia har under 2010 &ven inlett ett tiodrigt arbete
med att kartldgga intoleransen hos ungdomar. Syftet & bl.a. att kartldgga
negativa, positiva och ambivalenta varderingars styrka och utbredning,
samt analysera om och var det finns oroande tendenser och hur dessa ska
bemétas. En forsta delrapport, Den mangtydiga intoleransen, presen-
terades under hosten 2010.

Regeringen har vidare i maj 2011 beslutat om en utredning med
uppgift att foredd hur arbetet mot framlingsfientlighet och liknande
former av intolerans kan effektiviseras (dir 2011:39). Syftet med
utredningen &r att fa en samlad bild av den kunskap som finns om
framlingsfientlighet och liknande former av intolerans och att kunna
identifiera brister som bor atgardas i det fortsatta arbetet. Arbetet ska
slutredovisas senast den 26 oktober 2012.

4.3 Raéttigheter i samband med frihetsberévanden m.m.

Flera internationella organ har i sina kommentarer om Sverige tagit upp
frégor som ror frihetsberdvade personer och deras réttigheter. Fragorna
omfattar forhallanden vid hakten och fangelser, vid tvangsvard samt vid
sarskilda ungdomshem. Dessa frégor behandlas nedan. Darutéver har

2+ A/CFC/OP/11(2007)006, 30 januari 2008.
% CI0.GAL/175/10, 18 oktober 2010, s. 5.
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kommentarerna om Sverige aven rért férvarstagande av personer som
ska avvisas eller utvisas frén Sverige. Dessa fragor beskrivs i avsnitt
4.16.

Information om réattigheter samt kontakt med lakare och anhériga

FN:s kommitté for manskliga réttigheter uttryckte i sina kommentarer
2009 oro Gver att brottsmisstiankta som anhallits eller haktats inte ar
garanterade rétten att fa tréffa en |akare och att det ligger pa polisen att ta
stéallning till den misstanktes begdran om att fa tréffa |akare. Kommittén
rekommenderade Sverige att vidta effektiva tgarder for att sakerstalla att
grundldggande réttssékerhetsgarantier garanteras ala frihetsberévade,
sarskilt rétten att fa tréffa en 1akare, samt att snabbt fa informera en nara
slakting eller annan person om frihetsberévandet. Sverige borde ocksa
tillse att skriftlig information om den enskildes réttigheter i samband med
frihetsberovanden finns tillganglig pa ala platser dar sadana
frihetsberbvanden verkstélls. Vidare var kommittén bekymrad Over
antalet alvmord i svenska fangelser. Sverige rekommenderades erbjuda
utbildning fér personal om hur gélvmord forebyggs samt om FN:s
Sandard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners och Basic
Principles for the Treatment of Prisoners.?®

FN:s kommitté mot tortyr l[amnade 2008 liknande synpunkter och
rekommendationer vad géller rétten att tréffa en |ékare och att vikten av
att en frihetsberévad persons anhériga snabbt informeras om frihets-
berévandet.?” Enligt kommittén skjuts |&mnandet av s&dan information
ofta upp med héanvisning till att det beddms finnas en risk for att
utredningen forsvéras. Kommittén tog vidare upp att den var bekymrad
Over att offentlig forsvarare forordnas forst ndr formell misstanke riktas
mot en enskild. Kommittén betonade att alla frihetsberévade personer
bor ha rétt till offentlig forsvarare frén det frihetsberévandet tar sin
borjan, under hela polisutredningen och eventuella réttegangar, inklusive
pé& overklagandestadiet. Vidare framforde kommittén att den broschyr
som tagits fram om den enskildes rattigheter vid frihetsberévande s
snart som majligt bor oversittas till olika sprék och spridas till ala
platser dér sadana frihetsberévanden sker.

Enligt en lagandring som trédde i kraft den 1 april 2008 har alla som
forhors under en forundersokning rétt att ha ett bitrdde nérvarande vid
forhoret, om det kan ske utan men for utredningen. Vid samma tillféle
andrades ocksd reglerna om underréttelse till narstdende vid frihets-
berévande pd sa sitt att underréttelse ska lamnas tidigare och i flera fall
an enligt den dittills géllande ordningen.

Anvandning av restriktioner

Frégan om anvandningen av restriktioner for haktade personer har tagits
upp av flera FN-kommittéer och av Europarddets kommitté mot tortyr
(CPT). Att en hdktad person har restriktioner innebér att han eller hon har

% CCPR/C/SWE/CQ/6, 7 maj 2009.
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inskrankningar i sin rét till kontakter med omvérlden. Exempel pa
restriktioner som kan kommaii fréga for haktade &r inskrankningar i hans
eller hennes rétt att vistas tillsammans med eller forvaras i samma rum
som andra, att sénda eller ta emot brev eller andra forséndelser, att ta
emot besok, att ringa eller ta emot telefonsamtal samt att ha tillgang till
tidskrifter, tidningar, radio och television.

FN:s kommitté mot tortyr framforde 2008 sin oro Gver att restriktioner
géllde for mellan 40 och 50 procent av dem som da var haktade och att
det, enligt kommittén, i praktiken & omdjligt for haktade personer att
ifrdgasitta och overklaga besut om restriktioner. Vidare beklagade
kommittén avsaknaden av statistik Over anvandningen restriktioner.
Kommittén konstaterade dock att den var medveten om att fragor
sammanhangande med restriktioner var under utredning.

| sammanhanget kan namnas att regeringen &lade Aklagarmyndigheten
i regleringsbreven for 2008 och 2009 att redovisa hur manga personer
som héktats och i hur manga fall tillstand till restriktioner hade |amnats.
Myndigheten skulle aven beskriva och analysera vasentliga skillnader i
anvandningen av restriktioner mellan olika delar av landet. |
regleringsbreven for & 2010 och 2011 &lades Aklagarmyndigheten att
inkomma med en mer detaljerad redogoérelse, framfér alt genom att
antalet haktade i d&dersgrupperna 15-17 & och 18-21 & skulle
sérredovisas samt att det av redovisningen skulle framgd hur ménga av
de haktade som varit dagda restriktioner i respektive adersgrupp.

Europarédets kommitté mot tortyr genomforde en granskningsresa i
Sverige 2009 och bestkte da bl.a. hakten. | sin rapport noterade
kommittén bl.a. att den andel av de haktade som var foremd for
restriktioner vid det aktuella haktet hade minskat sedan kommitténs
foregdende resa (frén cirka 70 procent i mars 2008 till cirka 46 procent i
juni 2009). Kommittén var dock oroad 6ver att alla unga som
kommitténs delegation hade intervjuat var forema for restriktioner (se
vidare avsnitt 4.17) samt att de anstéllda som del egationen tréffat uttryckt
oro for de negativa effekter som restriktioner har pa de haktades halsa i
form av bl.a. gédvskadebeteende och gavmordsbenédgenhet. Enligt
kommitténs rapport gjordes 113 sj@lvmordsforsok i svenska hakten under
2008, och 21 under det forsta halvaret 2009. Kommittén framholl att
fortsatta anstrdngningar behdvde goras for att motverka de negativa
effekter som isolering har p& haktade personers hdlsa. Vidare patalade
kommittén att majoriteten av de hdktade som delegationen hade tréffat
hade uppgivit att de inte fatt n&gon forklaring till varfor restriktioner
géllde fér dem.?® Kommittén rekommenderade Sverige att bl.a. se éver
regelverket vad géller isolering av fangar, liksom for placering i
hogsakerhetsanstalter.?®

Kritik mot anvéndningen av restriktioner riktades &ven mot Sverige i
samband med att Europarddets kommissarie for manskliga réttigheter
genomforde en granskningsresai Sverige 2004. | kommissariens uppfdlj-
ningsrapport frdn 2007 uppmanade kommissarien Sverige att anta
lagstiftning som stérker domstolars roll vad géller beslut om restriktioner

2 CPT/Inf(2009)34, 11 december 2009, s. 25-26 och 37.
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och gor det mgjligt for den héktade att dverklaga beslut om restriktioner.
Vidare anférde kommissarien att ytterligare dtgarder verkar kravas for att
minska anvandningen av isolering som ett st att skydda intagna fran att
utséttas frén vald av andraintagna.

En underkommitté till FN:s kommitté mot tortyr, Subcommittee on
Prevention of Torture (SPT) 6verlamnade efter ett besok i Sverigei mars
2008 en rapport med rekommendationer, bl.a. i fraga om restriktioner for
héktade. SPT rekommenderade bl.a. att beslutanderétten for restriktioner
av visst slag bor overforas till tingsrétten och att ett beslut att 8lagga
sidana restriktioner ska vara Overklagbart. | andutning till det kan
konstateras att en ny hdkteslag har trétt i kraft fr.o.m. den 1 januari 2011.
De nya reglerna innebér bl.a. att tingsittens provning av 8klagares beslut
om restriktioner av visst slag numera kan éverklagas.

Forhallandena vid hakten och fangelser

Efter sitt uppfdljningsbestk i Sverige 2007 framforde Europaradets
kommissarie for manskliga réttigheter att de problem med
Gverbeldggning vid hakten och fangelser som han tidigare papekat inte
langre verkade vara ett problem. Samtidigt pdpekade han dock att
modjligheten till utomhusvistelse vid vissa anstalter & begransade och att
personer som hélls frihetsberévade under en langre tid darfor bor flyttas
till anstalter dér dessa férh8llanden & béttre.®" Efter sitt besdk 2009
rekommenderade Europaradets kommitté mot tortyr (CPT) Sverige att
forbattra forhdllandena vid vissa hikten eller ta dessa ur bruk.®

Tillsyn dver platser dar enskilda halls frihetsber Gvade

Enligt artikel 18 i det fakultativa tillaggsprotokollet till tortyrkonven-
tionen ska de stater som ratificerat protokollet utse eller inrétta ett eller
flera oberoende Gvervakande organ for att forebygga de handlingar som
konventionen forbjuder. FN:s kommitté mot tortyr tog i sina
kommentarer upp att den svenska regeringen angett att Justitie-
ombudsmannen (JO) och Justitiekanslern (JK) i Sverige har funktionen
att utgdra nationellt dvervakningsorgan (national preventive mechanism)
i enlighet med protokollet. Kommittén ifrégasatte den instélining
regeringen redovisade och framhdll att ingen av dessa myndigheter har
négra forebyggande uppgifter utan endast arbetar reaktivt. Kommittén
rekommenderade darfor Sverige att utse ndgot annat organ att utféra
uppgifterna enligt protokollet eller tillfora resurser for att de av
regeringen utpekade myndigheterna ska kunna méta protokollets krav.
Frédgor om tillsyn av platser dar enskilda hdlls frihetsberévade har
tidigare aven tagits upp andra internationella évervakningsorgan, bl.a.
Europar&dets kommissarie fér manskliga réttigheter. *
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JO har sedan 2011 tilldelats tkade resurser for att kunna fullgéra
uppgiften som nationellt dvervakningsorgan. Bedut har éven fattas om
andringar i lag (1986:765) med instruktion for Riksdagens ombudsman.
Lagandringen trader i kraft den 1 juli 2011.

Tvangsvéard

FN:s kommitté for ménskliga réttigheter framférde 2009 att Sverige
borde skapa ett system for Overvakning och rapportering av
anvandningen av elbehandling inom den psykiatriska varden i syfte att
forebygga felaktig anvandning.® FN:s kommitté mot tortyr beklagade
2008 att Sverige inte hade forsett kommittén med statistik dver
anvandningen av tvangsitgarder och isolering vid psykiatriska
institutioner och gukhus. Kommittén noterade dock samtidigt att
Svenska folkhdlsoinstitutet arbetade med att skapa ett internetbaserat
register, bl.a. i syfte att ta fram tillforlitlig statistik inom detta omréde.
Kommittén rekommenderade Sverige att se Over anvéndningen av
tvangsétgarder och att ytterligare begransa anvandningen av isolering till
att bli en sista utvag som begagnas for sa kort tid som mgjligt och under
noggrann dvervakning.®

| juni 2009 besokte Europarddets kommitté mot tortyr bl.a. flera
inréttningar for psykiatrisk vérd i Sverige. | rapporten fran dessa bestk
framforde kommittén rekommendationer bl.a. om att utdka majligheterna
till  utomhusvistelse vid vissa sadana inrdttningar, att tillse att
anvandningen av tvangsatgarder och isolering dokumenteras béttre vid
vissa angivna inrdttningar samt att undvika att anvanda sddana dtgarder
sa langt det & majligt. Kommittén rekommenderade ocksa Sverige att
sammanstélla information om den enskildes réttigheter i samband med
tvangsvard och se till att den som vérdas samt dennes anhoriga eller
representanter far denna information pa ett sitt som den vardade kan
forstd. Vidare rekommenderade kommittén Sverige att inrétta ett
oberoende organ som kan besoka platser dar enskilda genomgér
psykiatrisk tvangsvard.®

| juli 2008 bedlutade regeringen att tillsdtta en utredning med uppdrag
att genomféra en totaldversyn av psykiatrins tvangsvardsagstiftning
(Psykiatrilagsutredningen, dir. 2008:93). Uppdraget omfattar lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard och lagen (1991:1129) om
réttspsykiatrisk vard. Utredningen ska exempelvis behandla frégor om
vilka forutséttningar som ska géla for intagning till psykiatrisk
tvangsvard och hur lagstiftningens struktur kan forenklas och fortydligas.
Utredaren ska ven Gvervaga om de tvangsdtgarder som finns reglerade i
dag & adekvata och st&r i proportion till de syften som de avser att
uppnd. Utredaren ska vidare analysera om det finns ett behov av andra
eler ytterligare tvangsdtgarder som pd ett battre sitt skulle kunna
uppfylla syftet med vérden samt under vilka forutsdttningar
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tvangsatgarder bor fa vidtas. Utredningen ska slutredovisa sitt uppdrag
senast den 15 december 2011.

Forhallanden pa ungdomshem

Under sin granskningsresa i Sverige 2009 bestkte Europarddets
kommitté mot tortyr (CPT) Fagareds sérskilda ungdomshem. De som
kommer till Fagared & pojkar i &drarna 16 till 20 & som é&r
omhandertagna med stdd av lagen (1990:52) med sérskilda bestdmmel ser
om vard av unga €ller som & domda enligt lagen (1998:603) om
verkstéllighet av sluten ungdomsvard. | rapporten fran sin gransknings-
resa rekommenderade kommittén bl.a. Sverige att vidta atgérder for att
forbéttra dokumentationen och rapporteringen av valdsamma incidenter
vid sdrskilda ungdomshem. | sin rapport med svar pa CPT:s synpunkter
och rekommendationer har Sverige bl.a. framfort att ett sddant system
redan finns vid Statens institutionsstyrelse och att systemet haller pa att
utvecklas vidare.*’

Kommittén besokte dven hakten, sdsom ocksa har beskrivits i avsnitt
4.3. Nér det gdlde anvandningen av restriktioner for héktade personer
framférde kommittén att den var sarskilt bekymrad dver att ala unga
personer som var hdktade i Géteborg och som kommittén hade intervjuat
hade restriktioner under tva eller tre manader. Restriktionerna handlade
framst om att de unga inte fick ha kontakter med andra fangar eller med
sina anhdriga. Kommittén betonade att det framstod som omanskligt att
utsitta personer som & sa unga som femton ar for forhallanden som
liknar isolering. Anstéllda som kommittén hade intervjuat framhdll att de
var oroade dver de skadliga verkningar som restriktioner anvanda under
lang tid har pa de intagna, bl.a. koncentrations- och minnessvarigheter,
post-traumatisk stress, depression, gévskadebeteende och gévmords-
bendgenhet. Ju yngre de frihetsberdvade personerna &, desto vérre
effekter kan restriktioner hafor deras hélsa, framforde kommittén.®

Synpunkter och rekommendationer rérande forhallanden vid ungdoms-
hem m.m. som framforts av kommittén for barnets réttigheter beskrivs i
avsnitt 4.17.

4.4 Rétten till en réttvis rattegang, m.m.

Som &ven framgétt i avsnitt 3.5.2 har Sverige falts flera génger sedan
2006 for krankning av Europakonventionens artikel 6 om rétten till en
réttvis rattegéng. De flesta falande domar har rort krankningar av rétten
till réttegang inom skélig tid. Malen Klemeco Nord AB, Lilja, Wassdahl,
Dodsboet Nitschke, Rey mifl., Iselsten samt Handolsdalens sameby mfl.
gédllde ala denna réttighet. | fallet Hellborg konstaterade domstolen brott
mot bade rétten till rattegdng inom skalig tid och rétten till muntlig
forhandling. Aven i madlet Andersson mot Sverige fann domstolen att
Sverige krénkt rétten till muntlig forhandling. 1 Mendel konstaterades
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brott mot rétten till domstolsprévning da det i ett myndighetsbes ut
angivits att dettainte gick att 6verklaga, vilket var felaktigt.

Dérutéver har Sverige dven ingétt forlikningar med klaganden i mal
infor Europadomstolen avseende rétten till domstolsprévning. Ovriga
internationella 6vervakningsorgan har inte tagit upp rétten till
domstol sprévning som s&dan i sina kommentarer om Sverige.

Nedan l&mnas sasmmanfattningar av avgoranden dér Europadomstolen
konstaterat att Sverige krankt artikel 6 i Europakonventionen samt vissa
mal dar parterna har ingétt forlikning.

Sali mot Sverige (dom den 10 oktober 2006); Bakgrunden till malet var
en process om rétt till arbetsdshetsersdttning. Infér Europadomstolen
gjorde klaganden bl.a. gédllande att hon inte fatt en réttegang inom skélig
tid i enlighet med artikel 6 i Europakonventionen. Processen pagick i nara
sex a&. | domen avskrev Europadomstolen malet sedan regeringen och
klaganden tréffat en forlikning. Genom forlikningen utfaste sig
regeringen att betala ett sammanlagt belopp om 70 000 kr till klaganden.

Klemeco Nord AB mot Sverige (dom den 19 december 2006);
Bakgrunden till malet var tva tvistemdsprocesser. | den forsta forde
Klemeco Nord AB (Klemeco) skadestandstalan mot ett annat bolag under
pastéende om kontraktsbrott. Karomalet ogillades slutligen av Hogsta
domstolen (HD). | den andra processen vackte Klemeco skadestandstalan
mot den advokat som foretrétt bolaget i underinstanserna i den forsta
processen under pastéende om att hon gjort sig skyldig till forsumlig
processforing. Kéromélet ogillades av béde tingsrétten och hovrétten. |
hovrétten tillédts Klemeco dberopa ny bevisning. Hovrétten faststéllde
tingsréttens dom utan egen motivering. Hogsta domstolen meddelade €
prévningstillstand. Processen tog totalt drygt §u &r och fyra ménader.

Domstolen kom fram till att Sverige hade krénkt klagandens rétt till en
réttegang inom skélig tid. Domstolen noterade dérvid bl.a. att klaganden
visserligen varit ansvarig for en del av fordréjningen men att det ocksa
funnits perioder av inaktivitet i handlaggningen, séarskilt i hovrétten.
Daremot delade domstolen regeringens bedémning att det inte stred mot
artikel 6 att hovrétten inte motiverat sin dom och avvisade detta klagomal
som uppenbart ogrundat. Domstolen pdpekade bl.a. att det under vissa
forhdllanden kan godtas att en Overinstans enbart faststdler under-
instansens dom och ansluter sig till dess motivering. Domstolen noterade
att tingsrétten i detta fall hade gett detaljerade skdl fér sin dom, att
klaganden hade tilldtits att &beropa ny bevisning i hovrétten och att
hovrétten hallit muntlig forhandling. Genom att hovrétten faststéllde
tingsréttens dom och hifogade den till sin egen dom framgick det att
hovrétten delade tingsréttens bedémning och att den nya bevisningen inte
andrade utgangen.

For krankningen av rétten till en rattegdng inom skalig tid tillerkéndes
klaganden ett ideellt skadestand samt erséttning for réttegangskostnader.

Svenska Transportarbetareférbundet (dom den 18 juli 2006); Svenska
Transportarbetareforbundet &r en facklig organisation som bl.a. féretrader
tidningsutbarare. P4 initiativ av forbundet inférdes 1976 i ett kollektiv-
avtal mellan férbundet och Svenska Tidningsutgivarforeningen ett
avtalsvillkor om att tidningsutbérare inte fick anlitas pa entreprenad. Efter
klagomal fran en naringsidkare forklarade Konkurrensverket i beslut den
19 februari 1999 att Svenska Tidningsutgivarforeningens och dess
medlemsforetags beslut att ta in avtasvillkoret stred mot 6 §
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konkurrenslagen. De 8lades darfor att inte tillampa avtalsvillkoret. Av
konkurrenslagen i dess davarande lydelse foljde att endast foretag som
berérdes av bedlutet kunde Overklaga det till Marknadsdomstolen.
Forbundet gjorde bl.a gélande infér Europadomstolen att dess rétt till
tillgang till domstolsprévning enligt artikel 6.1 i konventionen krankts i
och med att organisationen inte kunnat dverklaga Konkurrensverkets
beslut trots att det paverkade forbundet och dess medlemmar negativt.

Europadomstolen beslutade att ta upp klagomalet om rétt till domstols-
prévning till prévning i sak. Forlikningsférhandlingar fordes mellan
parterna, men ndgon overenskommelse kunde inte nas. | ett brev till
domstolen vidhéll regeringen ett tidigare medgivande av brott mot artikel
6.1 och dtog sig att till klaganden utge ideellt skadestand jamte ersattning
for réttegangskostnader.

Av domen framgdr att Europadomstolen uppfattat regeringens brev
som en ensidig forklaring (unilateral declaration) samt att sérskilda
principer etablerats i domstolens praxis rérande sadana forklaringar.
Domstolen konstaterade att regeringen hade medgett att det foreldg en
krankning av klagandens rétt till domstolsprévning redan innan malet
tagits upp till prévning i sak. Domstolen noterade vidare att det pégick en
oversyn av den for malet relevanta bestdmmelsen i konkurrenslagen som
kndt an till klagomalet ifraga. | det sammanhanget erinrade man om att
Sverige i fleratidigare mal rorande rétten till domstolsprévning visat sig
villig att vidta generella &garder mot bakgrund av domar fran
Europadomstolen och som exempel nadmndes réattsprovningsiagen.
Darutéver ansdg domstolen att de belopp som regeringen forklarat sig
villig att betala till klaganden i skadestdnd och som ersittning for
rattegangskostnader var acceptabla. Mot denna bakgrund kom domstolen
fram till att det inte langre var motiverat att fortsétta prévningen av
klagomalet enligt artikel 6.1 och att inte heller respekten for manskliga
réttigheter sdsom de definieratsi konventionen eller dess tillaggsprotokol |
krévde en sadan provning. Domstolen avskrev darfor malet fran vidare
handl&ggning.

Lilja mot Sverige (dom den 23 januari 2007); Klaganden, som var
styrelseledamot och firmatecknare fér ett aktiebolag, haktades i maj 1996
misstdnkt for bl.a. grovt skattebedrégeri avseende mervérdesskatt och
arbetsgivaravgifter. Han sldpptes en och en halv méanad senare men
férundersdkningen fortsatte for att avslutas i april 1998. Atal vécktes
darefter i oktober 2002 sedan &klagaren beviljats forlangning av fristen
for &als vackande ett femtiotal ganger. Klaganden frikandes helt av
Stockholms tingsrétt i december 2003. | ett parallellt forfarande beslutade
skattemyndigheten under 1997 och 1998 att véagra klagandens bolag
avdrag for ingdende mervéardesskatt, att hoja underlaget for
arbetsgivaravgifter samt att pafora skatte- och avgiftstillagg. Bolagets
Overklagande av bedluten avdlogs av léansrétten i en dom meddelad i
november 1999, som faststdlldes av kammarrdtten i mars 2003.
Regeringsrétten  beslutade i oktober 2003 att inte meddela
prévningstillstand. Brottmalsprocessen tog totalt drygt su & och fem
manader och skatteprocessen fem &r och tio manader.

Infor Europadomstolen gjorde klaganden bl.a. géllande att artikel 6 i
Europakonventionen krankts i och med att sdvéd brottméls- som
skatteprocessen tagit oskalig lang tid. Domstolen kom fram till att
Sverige hade kréankt klagandens rétt till rattegdng inom skdlig tid.
Visserligen hade processerna varit komplicerade bade i sak och till sin
omfattning. Vad avsdg brottmdet delade dock domstolen Ekobrotts-
myndighetens bedomning att det inte funnits ska for aklagaren att
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avvakta utgangen av skatteprocessen och att det var oacceptabelt att |&ta
klaganden vanta i mer an fyra & pa beslut i &talsfrégan. Oavsett om
klaganden samtyckt till anstand i den frégan hade det dlegat tingsrétten
att se till att processen fortskred i rimlig takt. Mot bakgrund av den
namnda fyradrsperioden och att processen tagit dver §u &r i en instans var
det tydligt, menade domstolen, att malet inte avgjorts inom skalig tid.

Vad géllde skatteprocessen ansdg domstolen att en handl&ggningstid i
kammarratten om mer an tre & ocksd var oskdlig och att det darfor
foreldg ett brott mot artikel 6 dven i den delen. For den konstaterade
krankningen tillerkandes klaganden ett ideel It skadestand samt erséttning
for réttegangskostnader.

Wassdahl mot Sverige (dom den 6 februari 2007); | sin sjdvdeklaration
for 1995 ars taxering yrkade klaganden avdrag for vad som uppgavs vara
skuldrantor for 1an upptagna med anledning av en storre aktieaffar. Han
underréttades i maj 1996 om att skattemyndigheten var av uppfattningen
att den pastadda affaren saknade verklighetsunderlag och att man darfor
Overvigde att vigra det yrkade avdraget samt péfora skattetillagg.
Skattemyndigheten fattade i september 1996 bedlut i enlighet med
underréttelsen. Klaganden overklagade bedlutet. Sedan skattemyndig-
heten den 30 april 1997 beslutat att inte &ndra sitt beslut avslog lansrétten
Overklagandet i dom den 29 maj 2000. | dom den 15 april 2002 faststéllde
kammarrétten lénsréttens dom. Regeringsrétten beslutade den 11
september 2003 att inte meddela provningstillstnd. Skatteprocessen tog
totalt cirka sju & och tre manader.

| november 2003 vickte klaganden skadestndstalan mot staten varvid
han, under &beropande bl.a. av att handldggningen av skattemalet tagit for
lang tid, gjorde gdllande att staten genom fel och férsummelse valat
honom sava ekonomisk som ideell skada. Staten, genom Justitiekanslern,
bestred klagomdlet. | dom den 21 december 2004 |amnade tingsratten
karomdlet utan bifall. Domen faststélldes av hovrétten den 2 november
2005. Klaganden overklagade, men vid tiden for Europadomstolens
prévning hade HD &nnu inte meddelat beslut i frdgan om prévnings-
tillstand.

Infor Europadomstolen gjorde klaganden gallande att artikel 6 i
Europakonventionen krénkts i och med att skatteprocessen tagit oskaligt
lang tid.

Domstolen kom fram till att Sverige krénkt klagandens rétt till
réttegang inom skalig tid. Domstolen konstaterade att skatteprocessen
inte rort sarskilt komplexa frégor och att klaganden inte kunde hdllas
ansvarig for nagon mer betydande tidsutdrakt. Snarare kunde de langre
perioder av inaktivitet som forekommit sarskilt i lansrétten tillskrivas de
nationella domstolarna, och deras hantering av mélet ansdgs inte ha
framjat ett avgdrande inom rimlig tid. | sammanhanget noterade
domstolen att skatteprocessen rort ett betydande belopp for klaganden
(147 000 kronor). For den konstaterade krénkningen tillerk&ndes
klaganden ett ideellt skadestand samt erséttning for réttegangskostnader.

Valin mot Sverige (dom den 22 februari 2007); Sedan skattemyndigheten
i mag] 1993 beslutat om en taxeringsrevision av ett bolag som delvis gdes
av klaganden, pé&fordes bolaget merviardeskatt samt skattetillagg. Bolaget
forsattes déarefter i konkurs pa grund av skatteskulden. | mars 1994
inledde &klagaren en férundersokning mot klaganden till f6ljd av vad som
framkommit vid taxeringsrevisionen. | maj 1999 &talades klaganden for
grovt bokforingsbrott, alternativt forsvarande av skattekontroll, grovt
brott. | dom den 28 mars 2001 ogillade tingsrétten &talet mot klaganden.
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Tingsrétten fann att handl&ggningstiden inte varit férenlig med artikel 6 i
Europakonventionen. Anledningen till att atalet ogillades var emellertid
att brotten, som inte beddmdes som grova, befanns vara preskriberade
enligt svensk lag.

Infér Europadomstolen gjorde klaganden bl.a. géllande brott mot
artikel 6 i Europakonventionen pa grund av den Ianga handl&ggnings-
tiden. Sedan domstolen beslutat att ta upp klagomalet till provning i den
delen, ingicks en forlikning mellan klaganden och regeringen, som
innebar att regeringen utfaste sig att utge ett belopp om 15 000 euro till
klaganden. Europadomstolen avskrev mélet fran vidare handlaggning pa
grund av den tréffade forlikningen.

Dodsboet Nitschke mot Sverige (dom den 27 september 2007);
Klaganden var ett dddsbo efter Alfred Nitschke, foédd i Tyskland 1940
och avliden i Sverige 2003. Av dodsboets uppgifter framgick bl.a.
foljande. Nitschke drev bl.a. restaurangverksamhet i Sverige. Malet hade
sin upprinnelse i en taxeringsrevision av Nitschkes rorelse som skatte-
myndigheten genomforde 1994, vilken ledde till en granskningsprome-
moria daterad i november 1994. | promemorian angavs bl.a. att Nitschke
lamnat bristfalliga eller oriktiga uppgifter i sina deklarationer pa ett antal
punkter och pafordes darfor ytterligare skatt for inkomstaren 1992 och
1993. Darutéver pafordes Nitschke ett skattetillagg om 40 procent.
Nitschke anmélde erinringar mot skattemyndighetens beslut i november
1994 och begérde darvid anstadnd med att betala den paférda skatten. D&
dessa inte foranledde ndgon reaktion, dverklagade Nitschke beslutet i
februari 1995. | april 1997 undanrdjde skattemyndigheten ett mindre
delbelopp. | augusti samma & meddelade skattemyndigheten att han
nekats det begarda anstndet. Nitschke overklagade beslutet till
Lansrétten i Stockholms 18n, som i oktober |dmnade 6verklagandet utan
bifall i anstdndsdelen. Bolaget forsattes i konkurs i maj 1997. Nitschke
overklagade dérefter i sak till lénsrétten, som i februari 2000 avsiog
Overklagandet. Processen fortsatte i Kammarrétten i Stockholm, som
avslog dverklagandet i september 2003. Under handl&ggningen av malet i
kammarrétten, ndrmare bestamt i januari 2003, avled Nitschke. Dédsboet
overklagade till Regeringsrétten, som i augusti 2004 beslutade att inte
meddela provningstilistand, dvs. ungefar tio & efter skattemyndighetens
granskningspromemoria och beslut om ytterligare skatt och skattetill&gg.

Dodshoet gjorde géllande infér Europadomstolen att krénkningar av
artikel 6.1 och 6.2 foreldg pa foljande punkter: 1. rétten till en réttvis
rattegang, 2. rétten till ett avgorande inom skalig tid, 3. ratten till en
opartisk rattegdng, 4. otillrackligt motiverade domar, samt 5. krankning
av oskuldspresumtionen.

Europadomstolen beslutade i juni 2006 att ajournera méalet och stélla
fréagor till regeringen for att kunna avgora fragan om vissa av klagomalen
skulle upptas till prévning i sak (om de var admissible). Det géllde
foljande klagomal: ratten till ett avgdrande inom skalig tid, ratten till en
tillrackligt motiverad dom i kammarrdtten och underldtenheten av
Gverdomstolarna att efterskanka det paforda skattetillagget efter det att
Nitschke avlidit. | yttrande i januari 2007 bestred regeringen flertalet
klagomal och 6verlamnade till domstolen att avgdra om kréankning
foreldg i fréga om rétten till rattegéng inom skalig tid.

Europadomstolen fann med héansyn till skatteprocessens utdragna tid
att Sverige kréankt klagandens rétt till réttegang inom skdig tid enligt
artikel 6.1 i konventionen. | frga om rétten till en tillrackligt motiverad
dom i kammarrétten fann domstolen att lénsréttens dom varit utforligt
motiverad och att det varit acceptabelt att kammarrétten efter provning i
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sak faststallt |ansrattens dom utan ytterligare motivering. Darfor foreldg
ingen krankning av réatten till en réttvis rittegang. Nar det gallde
underldtenheten av Gverdomstolarna att efterskanka det paforda skatte-
till&gget efter det att Nitschke avlidit faste domstolen sérskild vikt vid att
varken dodsboet eller arvingarna hade hallits personligen betalnings-
ansvariga for detta. Domstolen fann saledes att oskuldspresumtionen inte
hade krankts. For krankningen av rétten till en réttegdng inom skélig tid
tillerkande klaganden ideellt skadestdnd jamte erséttning for
réttegangskostnader.

Rey m.fl. mot Sverige (dom den 20 december 2007); Sedan en bank inlett
en tvistemasprocess angdende fordran mot klagandena, véckte
klagandena i februari 1995 talan mot banken om skadestand pa grund av
kontraktsbrott. Malen handlades i samma réttegang efter beslut av Hogsta
domstolen (HD). Genom dom den 27 april 2001 biféll Stockholms
tingsrétt bankens talan och ogillade klagandenas talan. Domen
faststélldes av Svea hovrétt den 5 februari 2002. Den 29 november
samma & beslutade HD att inte meddela prévningstillstdnd. Processen
tog totalt cirka sju & och nio ménader.

Infor Europadomstolen gjorde klagandena bl.a. géllande att den Ianga
handl&ggningstiden i domstolarna stred mot artikel 6 i Europakonven-
tionen i fréga om rétt till domstolsprévning inom skalig tid. Regeringen
bestred klagoméalet.

Europadomstolen fann att klagomdlet inte var uppenbart ogrundat och
att Sverige kréankt klagandenas rétt till rattegang inom skalig tid.
Domstolen hade inga invandningar mot handldggningen i de hogre
instanserna. Sdvitt avsdg tingsrattens handl&ggning konstaterades att en
del av tidsutdrékten kunde tillskrivas parterna, bl.a. genom att de begért
anstand och framstallt processuella yrkanden vid ett flertal tillfalen, och
att malet kompliceratstill f6ljd av detta. Domstolen pdpekade dock att det
avilat tingsrétten att se till att malet avgjordes skyndsamt och att den
omstandigheten att malet pagatt i mer an sex &r vid tingsrétten talade for
att handlaggningen inte varit tillrackligt skyndsam. Vid en samlad
beddmning fann domstolen att processens langd inte uppfyllde kraven i
artikel 6.

Iselsten mot Sverige (dom den 1 november 2008); Varen 1997 véackte
klaganden talan vid Stockholms tingsratt om skadestandsansvar for staten
pa grund av vardsoshet vid handlaggning av hans konkurs. Rétten holl
tvd muntliga forberedelser och en huvudférhandling. Genom dom i
februari 2001 ogillade tingsratten karomdlet. Domen Gverklagades. |
december 2003 beslutade hovrétten bl.a. att inte hora klaganden eller de
vittnen som hérts vid tingsrétten.

| juni 2004 beslutade hovrétten vidare att inte halla huvudférhandling
pa den grunden att malet rorde fragor av réttdig karaktar, att enbart
skriftlig bevisning skulle prévas och att det dérfér var uppenbart
obehovligt att hdlla forhandling. Hovrétten provade malet i sak samma
dag och avslog dverklagandet. Den 14 september 2004 beslutade Hogsta
domstolen att inte meddela prévningstillstand.

Klaganden gjorde géllande infor Europadomstolen att det foreldg
krankningar av artikel 6 i Europakonventionen bl.a. p& grund av att
handlaggningstiden i de inhemska domstolarna varit oskaligt 1&ng samt
att hovrétten avdlagit hans begdran om muntlig forhandling.
Europadomstolen avvisade klagomdet rorande réten till muntlig
forhandling som uppenbart ogrundat. Europadomstolen fann bl.a. att det
var av betydelse att tingsrétten hallit tvd muntliga forberedelser i malet
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samt en tva dagar |ang huvudférhandling. Darmed hade klagande fétt
tillfélle att 1dgga fram sin bevisning muntligen, att kalla och héra egna
vittnen och aven att stélla fragor till motpartens vittnen. Sdledes hade
hovrétten haft tillgang till ett fullstandigt material. Parterna hade ocksa
fatt tillfale att skriftligt lutféra sin talan.

Sammanfattningsvis fann Europadomstolen att réttvisekravet i artikel 6
var tillgodosett och att, med hansyn till de specifika omstéandigheterna,
det inte var nddvandigt med en muntlig forhandling i hovrétten.
Klagoméalet i denna del togs darfor inte upp av domstolen till prévning i
sak. Vad gillde frdgan om langsam handlaggning konstaterade
Europadomstolen att den aktuella processen pagatt i ungeféar sju och ett
halvt & i tre instanser. Visserligen hade processen rort fragor av viss
komplexitet och dessutom kunde klaganden till viss del hdllas ansvarig
for att processen dragit ut pa tiden genom att han begart anstand vid
upprepade tillfalen. Aven domstolarna hade dock bidragit till den I&nga
handl &ggningstiden. Mot denna bakgrund fann domstolen att det forelag
en krénkning av artikel 6.1 av konventionen.

Genom en enhdllig dom tillerkandes klaganden ideellt skadesténd och
erséttning for rattegangskostnader.

Mendel mot Sverige (dom den 7 april 2009); Klaganden, som under en
langre tid hade varit arbetsl6s, anvisades till aktivitetsgarantin (numera
jobb- och utvecklingsgarantin). Efter en tid dterkallades dock anvisningen
till aktivitetsgarantin med hanvisning till att klaganden hade misskétt sig.
Klagandens overklagande till Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS, numera
Arbetsformedlingen), avslogs. | beslutet fran AMS angavs att beslutet
inte kunde éverklagas. Domstolen fann att det fick godtas att klaganden
litat p& upplysningen i beslutet, &ven om det enligt réttspraxis fanns en
mdjlighet att dverklaga beslut géllande civila réttigheter. Hon hade déarfor
inte haft en effektiv tillgang till domstol vilket innebar en krankning av
artikel 6.

Synnelius och Edsbergs Taxi AB mot Sverige (dom den 30 juni 2009);
Efter en taxeringsrevision av Edsbergs Taxi AB, som &gdes av Synndlius,
beslutade skattemyndigheten i december 1997 att skénsmassigt hoja
Synnelius inkomst av tjanst och paféra honom skattetillagg for
inkomstdren 1993 och 1994. Samtidigt pafordes bolaget mervardesskatt
och arbetsgivaravgifter samt skatte- och avgiftstillégg. Tilldggen uppgick
sammanlagt for de bada klagandena till drygt 400 000 kr. Klagandena
vagrades anstdnd med betalningen. Vissa mindre belopp utméttes.
Bolaget forsattes i konkurs. Konkursen avslutades i september 1999 utan
Overskott, varvid bolaget upplostes. | mars 1997 delgavs Synnelius
misstanke om grovt bokfdringsbrott. 1 december 2000 démdes han for
grovt bokforingsbrott till villkorlig dom. Brottmal sprocessen avslutades i
juni 2002 i och med Hogsta domstolens beslut att inte meddela
prévningstillstand. | taxeringsprocessen begérde Synnelius réattshjép med
bitrédesforordnande i kammarrétten. Hans ansokan avslogs och
Regeringsrétten, som  meddelade  prévningstilistand,  avsiog
Overklagandet. Skattemyndighetens beslut om taxering samt skatte- och
avgiftstilldgg 8ndrades inte. Taxeringsprocessen avslutades for Synnelius
del i januari 2007 och for bolagets del i februari 2005.

Infér Europadomstolen &beropade klagandena artikel 6.1, 6.2 och 6.3
(c) samt artikel 4 i tilldggsprotokoll nr 7. De gjorde bl.a. géllande brott
mot artikel 6.1 paden grunden att de inte fatt en réttegang inom skalig tid
i taxeringsprocessen. Detta klagomd togs upp till provning i sak av
domstolen medan 6vriga klagomdl avvisades. Klagandena och regeringen
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ingick dérefter en forlikning, som innebar att regeringen utfaste sig att
betala ett sammanlagt belopp om 10 000 euro till klagandena.
Europadomstolen skrev av malet fran vidare handlaggning till foljd av
forlikningen.

Handdl sdalens sameby m.fl. mot Sverige (dom den 30 mars 2010, se &en
avsnitt 4.22); En tvist mellan ett flertal samebyar och fastighetségare i
Harjedalen om ratt att bedriva renbete tog Gver 13 & i tre domstols-
instanser och utmynnade i att samebyarna inte hade rétt till renbete pa
fastighetsdgarnas mark utan giltigt avtal. Samebyarna fick darmed betala
fastighetsigarnas réttegangskostnader pa omkring sju miljoner kronor.
Mdlet infor Europadomstolen rorde fragorna om Sverige krankt
samebyarnas rétt till skydd for egendom (artikel 1 i forsta tilléggs-
protokollet till konventionen) samt deras rétt till en rattvis réttegang och
till ett effektivt réttsmedel (artiklarna 6 och 13 i konventionen).

Genom beslut den 17 februari 2009 avvisade Europadomstolen klago-
malet rorande artikel 1 i forsta tillaggsprotokollet och frdgan om
klagandena haft en for tung bevisbérda i strid med artikel 6. Domstolen
avvisade dven klagomédlet avseende frdgan om klagandena haft tillgang
till ett effektivt rattsmedel i enlighet med artikel 13. Darefter aterstod for
domstolen att i sak prova frégorna huruvida réttegangskostnadernas
storlek medfort att klagandenas rétt till effektiv tillgang till domstol
krénkts samt om tvistemal sprocessens langd utgjort krénkning av rétten
till domstolsprévning inom skélig tid.

| domen féllde Europadomstolen enhdligt Sverige for krénkning av
artikel 6 sdvitt avsdg ratten till rattegang inom skalig tid d& domstolen
fann att en rattsprocess som pagétt i dver 13 &r i tre instanser har tagit for
lang tid, aven om maet & komplicerat. Domstolen fann dock med
majoritet att, &ven om samebyarna fick béra hoga rattegangskostnader i
tvisten med fastighetsigarna, sainnebar det inte att de blivit samre stéllda
an fastighetsigarna pa ett sadant sétt att det foreldg ndgon krankning av
artikel 6 avseende ratten till en effektiv tillgang till domstol. Europa-
domstolen tillerkande klagandena gemensamt skadestand for ekonomisk
och ideell skada. Vidare tillerkénde domstolen klagandena gemensamt
erséttning for rattegangskostnader.

Andersson mot Sverige (dom den 7 december 2010); Klaganden anmélde
till Forsékringskassan att hans hoftledsskada férorsakats genom hans
arbete och dérmed beréttigade honom till erséttning enligt lagen om
arbetsskadeforsakring. Forsakringskassan avslog begéran. | lansrétten
ingav klaganden |&karintyg och begérde muntlig forhandling i syfte att
beskriva sin arbetssituation. Lansrétten avslog begéran, liksom géva
6verklagandet, da klaganden inte visat att hans arbete med hig grad av
sannolikhet hade orsakat hoftledsskadan. | kammarrétten begérde
klaganden forhandling och dberopade artikel 6 i Europakonventionen.
Kammarrétten avslog begdran och dérefter, genom dom, géva
Overklagandet. Efter att ha avslagit klagandens begé&ran om muntlig
forhandling beslutade Regeringsrétten att inte meddela prévnings-
tillsténd.

Infor  Europadomstolen gjorde klaganden bl.a. gélande att
domstolarnas beslut att inte hélla muntlig foérhandling, trots hans
uttryckliga begdran harom, utgjorde en krankning av artikel 6 i
Europakonventionen. Regeringen bestred klagomdlet.

Europadomstolen fann att klagomalet inte var uppenbart ogrundat och
att Sverige krénkt klagandens rétt till muntlig férhandling. Inledningsvis
konstaterade domstolen att klaganden hade begért muntlig forhandling i
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samtligainstanser, inklusive den instans dér det var mest lampligt att géra
detta, dvs. i lansrétten. Domstolen understrok att bade kammarrétten och
lansrétten hade full provningsrdtt i malet och att ingivna l&karintyg
snarare talade till klagandens fordel. Frdgan om hans hoftledsskada hade
fororsakats av arbetet i slakthuset var déarfor inte okomplicerad. Vidare
fann domstolen att " rattvisans intresse” hade tillgodosetts pa ett béttre st
om klaganden getts méjlighet att berétta om sin personliga situation vid
en férhandling. Mot den bakgrunden fann Europadomstolen att de
réttsliga och faktiska frégornai mélet inte var av en sidan karaktar att de
svenska domstolarna kunde befrias frén sin skyldighet att hélla
forhandling. Avsaknaden av muntlig forhandling innebar dérmed en
krankning av artikel 6. Domstolen tillerkande klaganden skadestand for
ideell skada och ersdttning for réttegangskostnader. Domen har vunnit
laga kraft.

Fran och med den 1 januari 2011 finns en bestammelse i 2 kap. 11 §
andra stycket regeringsformen om att en rattegang ska genomforas
réttvist och inom skélig tid. Regeringen anférde i propositionen En
reformerad grundlag (prop. 2008/09:80) bl.a. att den svenska regleringen
inte inneholl nagon generell regel pa konstitutionell niva om rétten till
domstolsprévning och ett rattvist réttegangsforfarande. Den Gverordnade
bestammelsen pd omradet var i stélet artikel 6 i Europakonventionen,
vilken bestammelse haft stor betydelse for rattegdngsforfarandet vid
svenska domstolar. | sarskilt hdg grad torde detta ha gdlt i frdga om
rétten till muntlighet och kravet pa att mal och drenden ska avgéras inom
skalig tid, anférde regeringen. Vidare anférdes att de grundldggande
rattssakerhetskrav som stalls upp i artikel 6 i fraga om ratten till en réttvis
rattegdng grundar sig pa fundamentala rattsstatsprinciper som redan
utgor del av svensk rétt. Genom den nya bestammelsen infors inte nagon
generell rétt till domstolsprévning, men déremot grundlagsfasts den
grundiaggande rétten till ett réttvist forfarande i réttegangen och ett
genomfdrande inom skélig tid.

Den 1 januari 2010 trédde lagen (2009:1058) om fortursforklaring i
domstol i kraft. Enligt lagen géller att om handlaggningen av ett mal eller
drende har oskaligt fordrojts, s ska domstolen efter skriftlig ansokan
frén en enskild part forklara att malet eller drendet ska handlaggas med
fortur i domstolen (fértursforklaring). Enligt regeringens proposition om
lagen (Fortursforklaring i domstol, prop. 2008/09:213) syftar denna till
att forbéttra den enskildes majligheter att paskynda handl&ggningen av
ett mal eller &rende i domstol. En ansdkan om fortursforklaring kan goras
betr&ffande ala typer av mé och &enden i de allmanna domstolarna, de
allménna forvaltningsdomstolarna, Marknadsdomstolen, Arbetsdomsto-
len och Patentbesvérsrétten.

Enskild klagoratt enligt det forsta tillaggsprotokollet till FN:s konvention
om medborgerliga och politiska réttigheter (fallet Alzery)

| ett avgorande i oktober 2006 i fallet Alzery kom FN:s kommitté fér
manskliga réttigheter fram till att Sverige hade krankt bl.a. den enskilda
klagorétten enligt det forsta tillaggsprotokollet till FN:s konvention om
medborgerliga och politiska réttigheter. Arendet beskrivs narmare i
avsnitt 4.6. Bakgrunden till &rendet var i korthet att regeringen hade fattat
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bedut om att klaganden, som var egyptisk medborgare, skulle avvisas
dit. Awvisningsbeslutet mot klaganden verkstélldes av Sakerhetspolisen
samma dag som det fattats. Klaganden gjorde gallande infor FN:s
kommitté for manskliga réattigheter att regeringens avvisningsbesliut och
dess verkstéllighet hade inneburit kréankningar i flera avseenden av
Sveriges forpliktelser enligt FN:s konvention om medborgerliga och
politiska réttigheter. | sitt beslut kom kommittén fram till att Sverige
hade &sidosatt sina forpliktelser enligt konventionen bl.a. pa grund av att
regeringens beslut verkstallts s snabbt att klaganden inte pa ett effektivt
sétt kunnat begagha sig av den enskilda klagorétten enligt det fakultativa
tilléggsprotokollet.

45 Raétten till ett effektivt rattsmedel

Den 6 juni 2006 meddelade Europadomstolen dom i malet Segerstedt
Wiberg m.fl. mot Sverige. | malet fann domstolen bl.a. att Sverige krankt
artikel 13 i Europakonventionen om rétten till ett effektivt réttsmedel.
Malet gdlde lagring av personuppgifter i Sakerhetspolisens register.
Domstolen fann att Registernamnden och Datainspektionens effektivitet
som réttsmedel inte hade kunnat beldggas. Da klagandena inte hade haft
direkt tillgang till ett rattsmedel med befogenhet att beduta om radering
av de uppgifter som bedomts konventionsstridiga ansags en krankning av
artikel 13 ha forelegat. Ovrigainternationella évervakningsorgan har inte
tagit upp fragor om rétten till ett effektivt rattsmedel som sédan i sina
kommentarer om Sverige.

Hogsta domstolen har i en serie avgéranden (NJA 2005 s. 462, 2007 s.
295, 2007 s. 584 och 2009 s. 463) konstaterat att den svenska skade-
sténdslagens (1972:207) regler om statens skadestandsansvar inte fullt ut
motsvarar Sveriges &aganden enligt artikel 13 i Europakonventionen.
Det har sarskilt gallt mojligheterna att f& ersittning for icke-ekonomisk
dler ideell skada. Genom Hogsta domstolens avgdranden utvidgades
rétten till ersdttning for ideell skada i fall dar skadestdndsgrundande fel
eller forsummelse fran det allménnas sida har konstaterats innefatta dven
en dvertrédel se av Europakonventionen.

Som &ven namnts i avsnitt 3.5.2 gav regeringen 2009 en utredning i
uppdrag att analysera i vilka fal staten till foljd av artikel 13 i
Europakonventionen & skyldig att ekonomiskt ersdtta den som drabbats
av en Gvertradelse av konventionen samt att foresla en lagreglering av de
fall dér det enligt konventionen krévs att skadestdnd ska kunna |amnas
(dir. 2009:40). | utredningens direktiv konstaterades att det bor vara
lagstiftarens uppgift att i den utstréackning det & mojligt anpassa
lagstiftningen sa att den stammer Gverens med Europakonventionen
sésom denna uttolkats av Europadomstolen.

| betankandet Skadestand och Europakonventionen (SOU 2010:87) har
utredningen om det allmannas ansvar enligt Europakonventionen lamnat
forslag om att nya bestammelser ska inforas i skadesténdslagen som ger
majlighet for enskilda fysiska och juridiska personer att fa skadestand av
staten eller en kommun vid overtradelser av Europakonventionen fran
statens eller kommunens sida. En konsekvens av forslaget att regeln ska
placeras i skadestdndslagen &r att en talan mot det allmanna som fors
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med stéd av den nyaregeln ska provas av almén domstol enligt reglerna
for dispositiva tvistemdl. For att det allmanna ska kunna aldggas
skadestandsskyldighet enligt den foreslagna regeln krévs att domstolen
konstaterar att det férekommit en "Overtradelse” av kérandepartens
réttigheter enligt konventionen. Regeln omfattar befintliga skadetyper i
skadestandslagen, dvs. personskada, sakskada, ren formogenhetsskada
och krankning pa grund av brott samt den sarskilda ideella skada som
kan uppstd vid Overtrédelser av méanskliga réttigheter. Betankandet
remissbehandlas under varen 2011.

Aven en annan utredning, Forvaltningslagsutredningen (Ju 2008:08),
har [amnat férslag som syftar till att tillgodose de krav som artikel 13
stéller. Enligt sina direktiv (dir. 2008:36) skulle utredningen bl.a
Overvéaga om vissa svenska forvaltningsréttsliga regler behdvde anpassas
till den internationella utvecklingen, t.ex. till (den dévarande) EG-rétten,
for att underlatta samarbetet inom EU (dir. 2008:36). | direktiven lyftes
ocksd Sveriges skyldigheter enligt Europakonventionen fram vad avsig
handlaggningstider och skyldigheten att tillhandahdlla ett effektivt
rattsmedel mot 1&ngsam handlaggning. | betankandet En ny forvaltnings-
lag (SOU 2010:29) lamnade utredningen fordag om ett system som ger
majlighet att under pagdende behandling av ett drende vanda sig till
hogre instans, normalt en forvaltningsdomstol, med begéran om dess
ingripande for att paskynda handlaggningen. Domstolen ska, enligt
utredningens forslag, kunna foreldgga myndigheten att inom viss tid
avgora drendet. Betdnkandet har remissbehandlats (Ds 2010:47) och
forslagen bereds inom Regeringskansliet.

4.6 Forbudet mot tortyr eller omansklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning

Domar fran Europadomstolen

Europadomstolen meddel ade under 2010 tva falande domar mot Sverige
avseende krankning av artikel 3 i Europakonventionen om férbud mot
tortyr eller omansklig eller férnedrande behandling eller bestraffning.

Mélet N. mot Sverige (dom den 20 juli 2010) rorde utvisning av en
ensamstéende kvinna till Afghanistan. Klaganden reste tillsammans med
sinmakeini Sverige i augusti 2004 och ansokte om asyl. Som grund fér
ansbkan anfordes bl.a. att maken blivit arresterad och utsatt for dodshot
pa grund av sin politiska verksamhet och att klaganden, genom att arbeta
som lérare for kvinnor, gjort ett politiskt stélningstagande som
uppfattades som kontroversiellt. Sedan de inhemska instanserna avslagit
klagandens ansokan framkom att hon hade ansokt om skilsmassa fran sin
man. Detta dberopades infor svenska myndigheter, men klaganden
beviljades inte n&gon ny prévning av sin ansbkan. Darefter vande sig
klaganden till Europadomstolen och gjorde darvid bl.a. gallande att
hennes slaktingar i Afghanistan uppgett att de inte 1angre ville ha kontakt
med henne med anledning av att hon numera separerat fran sin make.
Hon &beropade dven ett intyg av en svensk man i vilket det uppgavs att
han och klaganden haft ett forhallande under en tid och att de bott
tillsammans sedan april 2009.
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Europadomstolen anférde i sinadomskal bl.a. att kvinnor i Afghanistan
|6per sarskild risk att bli utsatta fér behandling i strid med artikel 3 om de
anses bryta mot rédande sociala normer. Enligt domstolen kan klaganden
uppfattas ha gjort detta redan genom att ha vistatsi Sverige sedan augusti
2004. Av storre betydelse var dock klagandens uttalade vilja att leva
atskild fran sin make, som Europadomstolen bedémde vara alvarligt
menad (real and genuine), bl.a. med hénsyn till att klaganden anstkt om
skilsméssa och att hon obestritt pastétt att hon inte haft kontakt med sin
make under flera &rs tid. Europadomstolen beaktade &ven viss
landinformation om vad ensamstdende kvinnor |oper for risker i
Afghanistan. Vidare tog Europadomstolen fasta pa att det inte framkom-
mit nagon information som gav upphov till starka skal for att ifrégasitta
klagandens uppgifter om att hon inte haft kontakt med sin familj pa
nastan fem ar, vilket i sig gav stod till hennes pastdende att hon saknade
ett sociat nétverk i hemlandet. Med hansyn till dessa omstandigheter
ansag Europadomstolen att det foreldg en valgrundad anledning att anta
att klaganden, om hon utvisades till Afghanistan, |épte ett flerta
kumulativa risker att utséttas for behandling som omfattas av artikel 3 i
Europakonventionen, harrérande fran hennes make och dennes familj,
hennes egen familj och det afghanska samhéllet. En verkstélld utvisning
av klaganden skulle darfor utgéra en krénkning av artikel 3 i
konventionen. Europadomstolen avslog klagandens yrkande om ideellt
skadestand. Domen vann laga kraft i oktober 2010. Migrationsverket har
darefter beslutat att bevilja klaganden permanent uppehallstilistand i
Sverige.

Mélet R.C. mot Sverige (dom den 9 mars 2010) rorde en asylsdkande man
frédn Iran. Mannen anfoérde i huvudsak att han varit politiskt aktiv i
hemlandet, att han arresterats av iranska sakerhetstjénsten i samband med
en demonstration i juli 2001, att han hdllits fangslad i drygt 2 & utan att
stéllas infoér domstol och att han utsatts for tortyr under tiden. Han
lyckades fly i samband med en instéllelse infor den iranska revolutions-
domstolen och ta sig till Sverige. Efter avdag i de inhemska instanserna
vande sig klaganden till Europadomstolen med ett klagomal enligt artikel
3. Domstolen fann, till skillnad fran Migrationsverket och Migrations-
domstolen, att &ven om det forekom vissa oklarheter sd kunde inte
klagandens allmanna trovardighet ifrégasittas. Klagandens beréttelse
vann stod av den medicinska bevisning som &beropats angdende hans
tortyrskador och av oberoende rapporter om situationen for regimkritiker
i Iran. Klaganden hade darmed styrkt sitt pastdende om att han arresterats
och utsatts for tortyr i samband med demonstrationen i juli 2001. | det
laget ansdg domstolen att det &lag svenska staten att visa att det inte
foreldg négon risk for framtida tortyr efter ett &tervandande. Med hansyn
till det férsdmrade |&get avseende manskliga réttigheter i Iran och att
klaganden lamnat Iran illegalt, och dérmed sannolikt skulle komma att
uppmérksammas vid en inresa, fann domstolen att det fanns valgrundad
anledning att tro att han skulle komma att behandlas i strid med artikel 3
om han tvingades atervanda till Iran. En verkstéllighet av utvisnings-
bedlutet skulle dérfér innebéra en krénkning av artikel 3 i konventionen.
Klaganden tillerkandes erséttning for rattegangskostnader.

Domen vann laga kraft i juni 2010. Migrationsverket har dérefter
beslutat att bevilja klaganden permanent uppehallstillsténd i Sverige.

| ytterligare ett fall, Ahmed mot Sverige, avskrev domstolen (den 22
februari 2007) ett ma mot Sverige som rorde artikel 3. Maet rorde
utvisning av en man till Kenya. Mannen domdesi Sverige for bl.a. forsok



till mord till fangelse samt utvisades ur riket med férbud att &ervanda
Mannen var HIV-smittad. Sedan klaganden blivit villkorligt frigen har
regeringen vid flera tillfélen avslagit ansbkningar om upphéavande av
utvisningsbeslutet och samtidigt beviljat honom tidsbegréansade
uppehallstillstand. Klaganden gjorde infor Europadomstolen gallande att
en verkstélighet av utvisningsheslutet skulle utgbra en krénkning av
artikel 3 i konventionen pa grund av att han efter utvisningen inte skulle
kunna erhélla for honom livsnddvandig behandling for sitt medicinska
tillstand. Efter att klaganden begart att beslutet skulle upphavas bed utade
regeringen den 26 oktober 2006 att bevilja klaganden ett tidsbegransat
uppehdlidtilistdnd. Regeringen begérde darfor att mdlet i Europa
domstolen skulle skrivas av varpa klaganden aterkallade sitt klagomal.
Europadomstolen beslutade darefter att avskriva malet.

Klagomal som behandlatsi sak av FN:s konventionskommittéer

| foljande fem &renden dér enskilda klagomal har prévats i sak sedan
mars 2006 har FN:s konventionskommittéer kommit fram till att Sverige
krankt forbudet mot tortyr och annan grym, oméansklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning.

Alzery (FN:s kommitté for méanskliga réttigheter, avgdrande 2006-10-25);
Klaganden, en man fédd 1968, & medborgare i Egypten. Han anlande till
Sverige i augusti 1999 och ansokte hos Migrationsverket om asyl. Som
asylskdl angavs huvudsakligen att han riskerade tortyr i hemlandet pa
grund av sin verksamhet i Muslimska brodraskapet. Efter kontakt med
Sékerhetspolisen (SAPO) 6verlamnade Migrationsverket &rendet till
regeringen. Genom beslut i december 2001 avslog regeringen hans
begéran om asyl. N&r det géllde risken for att klaganden skulle komma att
utsdttas for tortyr eller grym, oméansklig eller férnedrande behandling
eller bestraffning i Egypten hdnvisade regeringen till en skriftlig garanti
som inhamtats frén en hog foretradare for den egyptiska regeringen (en
sk. diplomatisk garanti). Med hansyn till garantin fann regeringen att det
inte foreldg sddan grund for uppehdllstilistand som angavs i 3 kap. 3 §
forsta stycket i den numera upphavda utlanningslagen fran 1989. Sveriges
folkréttsliga forpliktelser enligt bl.a. FN:s konvention om medborgerliga
och ménskliga réttigheter foranledde ingen annan bedémning.

Awvisningsbeslutet mot klaganden verkstdlldes av SAPO samma dag
som det fattades av regeringen. Alzery greps omedelbart vid sin ankomst
till Egypten och placeradesi féngsligt forvar. Han frigavs den 27 oktober
2003.

Klaganden gjorde gédllande infér FN:s kommitté for manskliga
réttigheter bl.a att han trots den l&mnade garantin utsatts for tortyr i
fangelset och att regeringens avvisningsbesiut och dess verkstéllighet
déarmed inneburit en krénkning av Sveriges forpliktelser enligt FN:s
konvention om medborgerliga och politiska réttigheter.

| sitt beslut kom kommittén fram till att Sverige hade asidosatt sina
forpliktelser enligt FN:s konvention om medborgerliga och politiska
réttigheter. Som skd for sin beddmning angav kommittén
sammanfattningsvis foljande.

Sverige visste, eller borde ha vetat, att tortyr av frihetsberdvade &r
vanligt forekommande i Egypten. Sérskilt hog &r risken nér det géller
personer som frihetsherévats av politiska eller sékerhetsméssiga skél.
Den svenska sikerhetspolisen ansdg att klaganden varit inblandad i
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terroristaktiviteter och utgjorde ett hot mot nationell sékerhet. Kommittén
fann att verkstalligheten av klaganden till Egypten innebar en krankning
av artikel 7 i konventionen (férbud mot tortyr eller grym, oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning). De diplomatiska garantierna,
som inte omfattade nagon Gvervakningsmekanism for att sikerstélla
garantiernas efterlevnad, ansags inte tillrackliga for att skydda klaganden
mot den uppenbara tortyrrisken. Det sitt pa vilket verkstdlligheten av
avvisningen pa Bromma flygplats genomférdes ansdgs ocksd i sig utgora
en krankning av artikel 7 i forening med artikel 2, som beskriver
konventionsstaternas ~ skyldigheter.  Eftersom  regeringens  beslut
verkstallts sa snabbt att Alzery inte pa ett effektivt sét kunnat begagna
sig av den enskilda klagorétten fann kommittén aven att kraven enligt det
forsta tilldggsprotokollet om den enskildes rétt till en effektiv, oberoende
och opartisk omprévning inte hade uppfyllts. Kommittén ansag daremot
inte att Sverige hade krénkt artikel 13, da avvisningsbesutet ansdgs ha
fattats i laga ordning. Vid denna utgang i &rendet fann kommittén inte
skd att préva huruvida artikel 14 om rétten till en réttvis réttegang hade
krénkts.

Kommittén har dérefter Gvervakat verkstélligheten av sitt beslut genom
en uppfoljningsprocedur.

Alzery ansokte pd nytt om uppehdlistillstand i Sverige. Efter
omprévning bed 6t den nuvarande regeringen den 16 maj 2007 att det
tidigare avvisningsbeslutet skulle upphévas. Alzerys nya ansdkan om
uppehdllstillstand Gverlamnades till Migrationsverket for provning i sak
enligt den nya utlénningslag (2005:716) som tréadde i kraft den 31 mars
2006. Migrationsverket avslog Alzerys nya ansokan om uppehallstill-
sténd i beslut den 9 oktober 2007. Beslutet éverklagades och i beslut den
19 november 2009 fann regeringen, efter hérande av Migrationsdver-
domstolen, att det foreldg synnerliga ska att inte bevilja Alzerys nya
ansokan om uppehdl I tillstand.

Savd Migrationsdverdomstolen som regeringen fann att det inte fanns
grund for att bevilja Alzerys fornyade ansdkan om uppehallstillstand.
Motiveringarna for stallningstagandena var dock olika. Migrations-
overdomstolen bedomde att bestammelsen i 5 kap. 4 § utlanningslagen
(2005:716) om att en utlanning har rétt till uppehdllstilistdnd om ett
behdrigt internationellt organ har funnit att ett beslut om avvisning eller
utvisning strider mot ett svenskt konventionsitagande, om det inte
foreligger synnerliga ské, inte var tilldmplig eftersom Alzery inte
befinner sigi Sverige. Regeringen ansag for sin del att bestammelsen var
tilldmplig.

Efter bedut av Justitiekandern den 19 september 2008 tillerkdndes
Alzery ersdttning med 3 160 000 kronor i enlighet med ett mellan Alzery
och staten tréffat forlikningsavtal.

C.T. och K.M. (FN:s kommitté mot tortyr, avgorande 2006-11-17);
Arendet rér avvisning av en kvinna och hennes son till Rwanda.
Klagandena gjorde géllande infér FN:s kommitté mot tortyr att de i
hemlandet riskerade att utséttas for tortyr eller annan behandling i strid
med artikel 3 i konventionen. Kvinnan uppgav bl.a. att hon efter att ha
deltagit i ett méte blivit medlem i partiet PDR-Ubuyanja, att hon
tillféngatagits av soldater pa grund av detta samt att hon blivit véldtagen
upprepade ganger under fangenskapen och dérefter blivit gravid.
Kommittén noterade att varken de svenska myndigheterna eller
regeringen hade bestritt att kvinnan utsatts for upprepade val dtakter under
fangenskapen och att myndigheterna i sina beslut inte verkade ha
kommenterat den medicinska utredningen i malet. Inte heller hade
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myndigheterna klargjort om de dvervagt den omstandigheten att kvinnan
blivit valdtagen och vilka konsekvenser det medfort fér henne och sonen.
Angdende kvinnans trovardighet fann kommittén att det inte kunde
krévas att ett offer for tortyr skulle kunnalamnaen i alla delar fullsténdig
beréattel se om sina upplevel ser. Kommittén anforde vidare att utredningen
i malet visade att det fortfarande forekommer etniska spanningar i
Rwanda, vilket ansags oka risken for att kvinnan skulle utséttas for tortyr
vid ett dtersandande dit. Kommittén fann darfor att det fanns grundad
anledning att tro att klagandena riskerade att utsdttas for tortyr vid
&tersandande till Rwanda. En avvisning av klagandena till Rwanda skulle
sdledes innebdra en krénkning av artikel 3 i konventionen.

Njamba m.fl. (FN:s kommitté mot tortyr, avgérande 2010-05-14);
Klagandena, en kvinna och hennes minderdriga dotter, var bada
medborgare i Demokratiska Republiken Kongo (DRK), vilka fétt avslag
pa sina ansdkningar om asyl och uppehdllstillstand i Sverige. Till stod for
asylansdkan hade klagandena aberopat att de var i behov av skydd pa
grund av den rédande situationen i deras hemland, dar de riskerade att
drabbas av attacker frén olika bevapnade grupper och sexuella vergrepp.
Modern gjorde &ven gélande att hon riskerade att d6 av HIV vid ett
dtersandande. | beslut i november 2008 avvisade kommittén mot tortyr
den del av klagomalet som avsag artikel 16 (dvs. risken att do av HIV vid
ett dtersandande), men bedutade att klagomdlet betréffande artikel 3
skulle provasi sak. | beslut fattat den 14 maj 2010 fann kommittén att det
skulle strida mot artikel 3 om Sverige skulle utvisa klagandena till DRK.
Till stod for sin slutsats framhdll kommittén i huvudsak att det utbredda
sexuella valdet mot kvinnor, vilket inte & begransat till de omréden dar
det rader vépnad konflikt och vilket regeringen i DRK inte gjort
tillréckligt for att forhindra, innebér att det finns en vélgrundad anledning
att tro att klagandena |Gper en risk att utséttas for tortyr om de dtersinds
till sitt hemland.

Gucli (FN:s kommitté mot tortyr, avgdrande 2010-11-11); Klaganden
var en kvinna frén Turkiet som gjorde gallande att hon pa grund av sitt
engagemang inom Kurdistans arbetarparti (PKK) riskerade behandling i
strid med konventionen om hon utvisades. FN:s kommitté mot tortyr
konstaterade att klaganden hade varit mediem i PKK under 15 arstid och
att hon — &ven om hon hade varit verksam pa 1&g niva — stundtals hade
arbetat for ledande PKK-profiler. Vidare konstaterades att klaganden var
efterlyst i Turkiet samt att hon skulle komma att stéllas infor rétta enligt
turkisk terroristlagstiftning och dérfor sannolikt komma att arresteras vid
sin ankomst till hemlandet. Kommittén observerade ocksa att flera kallor
rapporterat om forekomst av tortyr frén polisens och sikerhetsstyrkornas
sida under forhor och i hdkten och fangel ser, sérskilt gentemot missténkta
terrorister. Mot den bakgrunden fann kommittén att klagandens bevisning
med tillrécklig styrka visade att det fanns en verklig och forutsebar risk
for att hon personligen skulle riskera att utséttas for tortyr vid
atersandande till Turkiet. Det skulle darfor strida mot artikel 3 i
konventionen att verkstalla utvisningen av klaganden.

Aytulun och Giiclti (FN:s kommitté mot tortyr, avgdrande 2010-11-19);
Klagandena, en man och hans minderériga dotter, anlande enligt egen
uppgift till Sverige den 20 oktober 2005 och ansdkte om asyl. Som grund
for ansdkan anforde klagandena att fadern varit aktiv i PKK sedan 1991,
bl.a. genom att ha arbetat som I&rare inom organisationen. Regeringen
medgav infor FN:s kommitté mot tortyr att fadern varit aktiv pa en Iag
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niva inom PKK och att det fanns risk for att han, om han eftersoktes av
de turkiska myndigheterna, skulle komma att arresteras och doémeas till
fangelse. Med hansyn till detta och till att klagandena dberopat viss
bevisning om att dtal véckts mot fadern, ansdg kommittén att det var
sannolikt att han skulle komma att arresteras om han utvisades.
Kommittén tog &ven fasta pa landinformation som tyder pa att det
forekommer att enskilda tjansteman vid polisen och sdkerhetstjansten i
Turkiet utdvar tortyr, bl.a. vid férhér. Mot denna bakgrund fanns det
enligt kommittén en verklig och férutsebar risk for att fadern skulle
komma att utsittas for sddan behandling om han utvisades till Turkiet.
Det skulle dérfor strida mot artikel 3 i konventionen att verkstélla
utvisningen av honom och hans dotter, vars klagomd hangde samman
med faderns och darfor inte beddmdes separat.

Ovriga synpunkter och rekommendationer frén internationella
Overvakningsorgan

FN:s kommitté mot tortyr beklagade i sina avdlutande slutsatser 2008 att
Sverige i sin laggtiftning inte har inkorporerat den definition av tortyr
som finns i FN-konventionen mot tortyr och annan grym, omansklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning. Kommittén rekommenderade
att Sverige infor brottet tortyr i svensk lagstiftning och definierar tortyr i
enlighet med konventionen. Enligt kommittén bor Sverige ocksa se Gver
preskriptionsreglerna avseende brott som kan hénforas under
tortyrkonventionens bestammelser si att sddana brott kan lagforas utan
tidsgranser. Vidare bér Sverige infora en lagbestdmmelse som sdker-
stéller att uttalanden som gjorts under tortyr inte kan 8beropas som
bevisning i rattegdng.®® Europarddets kommissarie fér méanskliga
réttigheter understrok i samband med sitt uppféljningsbesok i Sverige
2007 att uttalanden som framkommit genom anvandning av metoder som
strider mot internationell rétt inte kan anvéndas som bevisning i
domstol . *°

Nar FN:s r&d for manskliga réttigheter granskade Sverige 2010
rekommenderade ett flertal stater Sverige att i svensk lagstiftning infora
ett férbud mot tortyr.**

Kommittén mot tortyr behandlade ocksa frégor om principen om non-
refoulement, dvs. forbudet mot att utvisa, aterfora eller utlamna en person
till en stat dér det finns anledning att tro att han eller hon skulle riskera
att utséttas for tortyr eller annan omansklig eller férnedrande behandling
eller bestraffning, eller till ett land fran vilket personen riskerar att
skickas vidare till ett sadant land. Kommittén uppmanade Sverige att
vidta alla nodvandiga dtgarder for att genomfora kommitténs beslut i
fallet Agiza mot Sverige samt de rekommendationer kommittén for
manskliga réttigheter [&mnat avseende de egyptiska medborgarna Agiza
och Alzery. Rekommendationerna omfattade bl.a. att utge skadestand till
dem samt att noggrant understka de handelser som ledde fram till att
Agiza och Alzery utvisades till Egypten samt att dtala de ansvariga.

¥ CAT/CISWE/COI5, 4 juni 2008.
40 CommDH(2007)10, 16 maj 2007, par. 32.
“ A/HRC/15/11, 16 juni 2010.
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Vidare rekommenderades Sverige att sékerstélla att liknande handelser
inte intréffar i framtiden.

| sina kommentarer 2009 noterade FN:s kommitté for manskliga
réttigheter den information Sverige lamnat om fallet Alzery och
valkomnade den forlikning som tréffats mellan Alzery och
Justitiekanslern.”? Kommittén noterade dock att Sverige inte helt uteslutit
en framtida anvandning av diplomatiska garantier. Kommittén
rekommenderade Sverige att utdva yttersta férsiktighet vid anvandningen
av sk. diplomatiska garantier och att anta tydliga och transparenta
procedurer for réttslig dversyn innan enskilda avvisas eller utvisas till
andra lander. Kommittén rekommenderade ocksd Sverige att utarbeta
effektiva metoder for att folja upp hur dessa personer behandlasi det land
de kommer till.*®

Aven Europar&dets kommissarie fér manskliga réttigheter har tagit upp
synpunkter roérande s.k. diplomatiska garantier i anslutning till férbudet
mot tortyr och principen om non-refoulement. Mot bakgrund av vad som
skett i fallet med de tva egyptiska medborgarna Ahmed Agiza och
Mohammed Alzery uppmanade kommissarien Sverige att avsta fran att
anvanda diplomatiska garantier i framtiden, eftersom dessa inte utgor
tillréckligt skydd mot att enskilda utsétts for tortyr eller annan oménsklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning. Redan det faktum att en
stat begér diplomatiska garantier fran en annan stat visar, enligt
kommissariens uppfattning, att det finns risk for att den enskilde utsétts
for sddan behandling i det mottagande landet.*

Kommittén mot tortyr rekommenderade Sverige att stérka sina insatser
for att sdkerstélla snabba, opartiska och effektiva utredningar av alla
anklagelser om att personal inom réttsvasendet gjort sig skyldig till tortyr
eller andra former av oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning. Kommittén framforde sin bedémning att sadana utredningar
inte bor utforas av en avdelning inom Polisen, utan av ett fristdende
organ. Sverige borde ocks3, enligt kommittén, se till att sidana
anklagelser som géller svenska internationella insatser utreds snabbt och
effektivt. Vidare borde Sverige uttka sina anstréngningar for att erbjuda
skadestand, uppréttelse och rehabilitering av offer for tortyr eller annan
omansklig eller férnedrande behandling eller bestraffning.

Ytterligare en rekommendation frén FN:s kommitté mot tortyr var att
Sverige bor utarbeta utbildningsprogram for att sékerstélla att anstallda
inom réttsvasendet och vid fangelser &r fullt medvetna om konventionens
bestémmelser, att brott mot dessa inte kommer att tolereras och kommer
att utredas samt att dvertradelser kommer att bli foremd for aal. All
relevant offentliganstélld personal bor f& kompetensutveckling i frégor
om tortyr och oménsklig behandling eller bestraffning.* Vidare borde
Sverige, enligt kommittén, inrétta ett effektivt system for att samla in
statistik och andra data om konventionens genomforande i Sverige,
inklusive om klagomdl, utredningar och &al om tortyr eller annan
omansklig eller férnedrande behandling eller bestraffning.

“2 CCPRICISWE/CO/6, 7 maj 2009.

8 CCPR/C/ISWE/CO/6, 7 maj 2009.

4 CommDH(2007)10, 16 maj 2007, par. 36 och 37.
“* CAT/CISWE/CO/S5, 4 juni 2008.
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FN:s kommitté mot tortyr tog ocksd upp frdgan om en nationell
mekanism som enligt det fakultativa protokollet till konventionen ska ha
uppgiften att regelbundet bestka och Gvervaka platser dar enskilda hélls
frihetsberbvade samt att ge rekommendationer till berérda myndigheter.
Justitieombudsmannen kommer att ha denna uppgift fr.o.m. juli 2011 i
enlighet med en andring i lagen (1986:765) med instruktion for
Riksdagens ombudsman.

Europaradets kommitté mot tortyr (CPT) lamnade kommentarer i juni
2009 avseende Sverige. En 6vergripande kommentar var att kommittén
betonade att den princip om samarbete mellan kommittén och
konventionsstaten, som r&der enligt Europaradets konvention mot tortyr,
inte endast innebér att konventionsstaten ska underldtta kommitténs
besok, utan dven vida konkreta &tgérder for att forbéttra situationen
utifrén kommitténs rekommendationer.”® CPT:s 6évriga rekommenda-
tioner, bl.a. avseende behandlingen av frihetsberbvade personer,
behandlasi avsnitt 4.3.

4.7 Utredning av klagoma mot polisen

Frégan om formerna for utredning av misstankar om att poliser har begétt
brott eller pd annat sétt forfarit felaktigt i tjansten har tagits upp av flera
internationella 6vervakningsorgan i deras kommentarer om Sverige. Det
har framforts ett flertal génger att sddana misstankar bor utredas av ett
fran polisen fristdende och oberoende organ. FN:s kommitté for
manskliga réttigheter framférde 2009 att den var bekymrad 6ver att den
avdelning vid Rikspolisstyrelsen som utreder klagomdl mot polisen
saknar den stdllning som behovs for att effektivt kunna genomfdra
objektiva utredningar om sadana klagomal.*” FN:s kommitté mot tortyr
framforde 2008 att Sverige bor forstérka sina insatser for att sékerstélla
att anklagelser mot anstéllda inom réttsvasendet om tortyr eller dvervald
utreds snabbt, opartiskt och effektivt. Kommittén framforde ocksd som
sin uppfattning att sddana undersokningar inte bor utforas inom ramen
for polisens egen organisation, utan av ett fristdende organ.*®

Europaradets kommissarie for manskliga rattigheter upprepade i
samband med sitt uppfoljningsbesok i Sverige 2007 den standpunkt som
framforts 2004, att det & centralt att ha ett system for att genomfora
opartiska och oberoende utredningar om fel begangna av poliser for att
ansvarsutkrdvande och almanhetens fortroende foér polisen ska kunna
sakerstdllas. Kommissarien for manskliga réttigheter ansag darfor att det
& att foredra att sddana anklagelser utreds av ett oberoende organ.*

| sin rapport 2009 om Sverige diskuterade Europaradets kommitté mot
tortyr ingdende frdgan om utredning av anklagelser mot polisen.
Kommittén noterade att frdgan om organisationen for denna typ av
drenden setts 6ver av en utredning i Sverige. Utredningen rekommen-
derade att &endena aven fortsdttningsvis skulle hanteras inom

“ CPT/Inf(2009)34, 11 december 2009.

“T CCPR/CISWE/COI/6, 7 maj 2009, par. 15.
“ CAT/CISWE/CO/2, 4 juni 2008, par. 18.
“° CommDH(2007)10, par. 15.

63



polisvésendet och foreslog att en ny enhet skulle bildas inom Rikspolis-
styrelsen (RPS) for att ta hand om denna typ av @enden. Kommittén
framforde dock att den trots detta vidholl sin tidigare framférda
uppfattning att anklagelser av detta slag bér utredas av en mekanism som
ar och uppfattas som oberoende och opartisk, for att kunna vara effektiv
och &njuta allménhetens fortroende. Detta &r, enligt kommitténs mening,
sarskilt angelaget i fréga om anklagelser om att frihetsberévade personer
har skadats av poliser. Kommittén uppmanade Sverige att vidareutveckla
systemet for att utreda anklagelser om att polisen begétt fel i ljuset av
dessa p&pekanden.*

Genom forordningsandringar som beslutades sommaren 2010 gjordes
andringar i organisationen av polisens internutredningsverksamhet, vilka
tradde i kraft den 1 januari 2011. Arenden som galler anmalningar mot
polisanstallda for brott eller felaktigt handlande i tjansten har flyttats fran
de lokala polismyndigheterna till RPS. Verksamheten utvidgades ocksa
till att omfatta &ven drenden om polisers brott som inte har samband med
tjansten. Vid RPS har det inréttats en ny avdelning for internutrednings-
verksamheten. Avdelningen bestdr av sex enheter som & lokaliserade
regionalt ute i landet i egna lokaler, utan anglutning till dvriga polisens
lokaler pa respektive ort.

4.8 Rétt till skydd for privat- och familjelivet
Rekommendationer fran organ inom FN

FN:s kommitté for manskliga réttigheter framforde i sin kommentar i maj
2010 att, &en om den forstod att sikerhetsdtgérder vidtas for att
forebygga vald och terrorism, sd ger lagen (2008:717) om signalspaning i
forsvarsunderrattel severksamhet vida befogenheter & den verkstallande
makten i frdga om elektronisk Gvervakning. Kommittén framforde att
Sverige bor vidta ala lampliga agéarder for att sikerstélla att
insamlandet, lagringen och anvéndningen av personuppgifter inte
missbrukas, inte anvands for syften som stér i strid med konventionen
om medborgerliga och politiska réttigheter och inte bryter mot statens
skyldigheter i fraga om rétten till privat- och familjeliv. Av det skalet bor
staten garantera att insamlandet och anvandningen av information blir
foremal for oversyn och Gvervakning av ett oberoende organ som
uppvisar allanédvandiga garantier for opartiskhet och effektivitet.

Vid den granskning av Sverige som FN:s réd for manskliga réttigheter
genomforde i maj 2010 rekommenderades Sverige att noggrant folja
tolkningen och tillampningen av lagen om signalspaning for att
forebyggainskrankningar av rétten till privatliv.>

Det kan konstateras att det inom ramen for lagstiftningsarbetet har
vidtagits en rad &tgarder for att starka integritetsskyddet. Den 1 december
2009 inréttades Forsvarsunderréttelsedomstolen. Domstolen har till
uppgift att préva ansokningar fran signalspaningsmyndigheten

% CPT/Inf/2009)34, s. 17 och 61.
51 CCPR/C/SWE/CO/6, 7 maj 2009, par. 18.
52 A/HRC/15/11, 16 juni 2010, s. 18.
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(Forsvarets radioanstalt) om tillstand till signalspaning. Samma datum
ombildades Forsvarets underréttel senamnd (FUN) till Statens inspektion
for forsvarsunderréttelseverksamheten (SIUN). Myndigheten har till
uppgift att granska pa vilket sitt forsvarsunderréttel semyndigheterna
bedriver sin verksamhet. Vidare har SIUN som uppgift att kontrollera
efterlevnaden av lagstiftningen pa omradet samt sakerstélla att signals-
paningsmyndigheten endast far tillgang till de signalbarare som omfattas
av tillsténd fran Forsvarsunderréttel ssdomstolen.

Regeringen vidtog &ven under 2009 &tgérder for att folja upp
tilldmpningen av lagen. En parlamentarisk kommitté tillsattes med
uppgift att bl.a. utvérdera signalspaningslagstiftningen ur ett integritets-
skyddsperspektiv och Datainspektionen fick regeringens uppdrag att ur
ett integritetsskyddsperspektiv folja den personuppgiftsbehandling som
tilldmpningen av signalspaningslagstiftningen féranleder hos Forsvarets
radioanstalt. Uppdragen redovisades i februari 2011 respektive december
2010.

Regeringen kommer att fortsétta félja upp tilldmpningen genom en
arlig skrivelse till riksdagen om signalspaning. Under 2011 kommer
ocksa en kontrollstation om signalspaning att genomféras.

Domar fran Europadomstolen

Europadomstolen har sedan mars 2006 meddelat dom i fyra fall dar
klaganden havdat att Sverige brutit mot artikel 8 om rétt till skydd for
privat- och familjelivet enligt Europakonventionen. | ett av dessa fall,
Segerstedt-Wiberg m.fl. mot Sverige (dom 2006), kom domstolen fram
till att Sverige krénkt konventionen.

I mélet falldes Sverige for krankning av bl.a. artikel 8 (se dven avsnitt 4.9
om yttrandefriheten). Fallet rorde klagomdl fran fem svenska medborgare
som hade begart att fa ta del av al information som fanns om dem i
Sikerhetspolisens (SAPO:S) register. Klagandena — Segerstedt-Wiberg,
Nygren, Ehnebom, Fejd och Schmid — hade i varierande utstréckning
beviljats tillgang till sidana uppgifter efter prévning av svenska
myndigheter och domstolar. Klagandena gjorde bl.a. gélande att den
eventuella lagring av personuppgifter i SAPO:s register som de hade
forvagrats att ta del av hade inverkat p& ett negativt sitt pa deras
karriarmgjligheter och krénkt deras rétt till skydd for privat- och
familjelivet enligt artikel 8 i konventionen. Domstolen fann att den
information som lagrats var av sddan art att den foll inom
tillampningsomradet for artikel 8, dvs. under konventionens begrepp
"private life’. Lagringen ansdgs ha skett med stod av lag och for ett
legitimt &ndaméd, nérmare bestamt for att skydda mot brottslighet
(klaganden Segerstedt-Wiberg) resp. for att skydda statens sakerhet
(6vriga klaganden). Domstolen gick darefter in pa frégan om lagringen
varit nodvandig i forhdlande till dessa andamd. Domstolen fann pa
denna punkt att ingen krénkning hade skett vad avsdg den forsta
klaganden, da den varit nodvandig for att forebygga brott mot henne.
Déaremot hade lagringen av uppgifter i frdga om 6vriga klaganden inte
varit proportionerlig och dérfor skett i strid med artikel 81 konventionen.

| fraga om klagandena Nygren och Schmid hade lagringen inte varit
proportionerlig i forhdllande till deras politiska aktiviteter. Enbart
medlemskap i en politisk organisation, KPML (r), hade heller inte i sig
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utgjort tillracklig grund for att férvara den information som lamnats ut till
klagandena Ehnebom och Fejd.

Néar det géllde végran att 1dmna fullsténdig information till klagandena
om samtliga eventuella uppgifter som lagrats om dem fann domstolen att
ingen krankning av konventionen forelegat. Végran att upplysa
klagandena om forekomsten sadan information ansdgs ha skett for att
skydda legitima &ndamd och 1&g inom ramen for statens
bedémningsmarginal.

Till féljd av de olika krankningar som domstolen konstaterade
tillddmdes klagandena skadesténd och ersittning for réttegangskostnader.

I mélen White mot Sverige (dom 2006) och Dolhamre mot Sverige (2010)
fann domstolen ingen krankning av konventionen. | mélet Gillberg har
en av domstolens kammare meddelat dom under 2010 och d& kommit
fram till att Sverige inte krénkt konventionen. Domstolen har dock
beviljat prévning av domstolen i stor sammanséttning (Grand Chamber).
Malet kommer darmed att bli foremd for ny prévning i Europadom-
stolen. Klaganden har i mélet gjort gallande att Sverige krankt artikel 8
och artikel 10.

En ny bestdmmelse har tagitsin i 2 kap. 6 § andra stycket regerings-
formen om att var och en, utéver vad som tidigare gélt enligt paragrafen,
gentemot det allmédnna & skyddad mot betydande intréng i den
personliga integriteten som sker utan samtycke och innebér évervakning
eller kartlaggning av den enskildes personliga férhdllanden (En
reformerad grundlag, prop. 2009/10:80). Till grund for forslaget 18g
Integritetsskyddskommitténs foérslag i slutbeténkandet Skyddet for den
personliga integriteten. Beddmningar och forslag (SOU 2008:3) och
Grundlagsutredningens beddmning i betdnkandet En reformerad
grundlag (SOU 2008:125). Regeringen ansdg i propositionen, i likhet
med bade | ntegritetsskyddskommittén och Grundlagsutredningen, att det
fanns ett behov av att stérka skyddet fér den personliga integriteten i
grundlag och att en reglering som ger ett starkt integritetsskydd darfor
borde inféras i regeringsformen. Den nya bestdammelsen tradde i kraft
den 1 januari 2011.

4.9 Y ttrandefriheten

I malet Khurshid Mustafa m.fl. mot Sverige (dom den 16 december 2008)
fann Europadomstolen att Sverige krankt rétten till yttrandefrihet.

Klagandena, som var makar, och deras barn var bosatta i en
hyreslégenhet i Stockholm. Hyresavtalet sades upp av hyresvérden i april
2004 pa grund av att klagandena installerat och darefter inte |&tit montera
ner en parabolantenn i enlighet med vardens begéran. Genom dlutligt
beslut fann hovrétten att klagandena i och med installationen &sidosatt
sina forpliktelser i s& hdg grad att hyresavtalet inte borde forlangas samt
faststéllde att familjen skulle beviljas tre manaders uppskov med att
avflytta Dérefter erbjod hyresvérden klagandena att bo kvar under
forutsdttning att de monterade ner antennen. Klagandena flyttade dock till
en ny bostad.

66



Klagandena gjorde gallande infér Europadomstolen bl.a. att deras réatt
att erhdlla information enligt artikel 10 i Europakonventionen hade
krankts.

Europadomstolen konstaterade att klagoméalet omfattades av artikel 10
och att hovréttens bedlut att hyresavtalet skulle avslutas pa grund av att
klagandena inte monterat ner parabolantennen utgjorde en inskrankning i
deras rétt enligt artikel 10 av det slag som beskrivs i artikelns andra
stycke. For att en sddan inskrankning ska vara férenlig med konventionen
kravs att den har stéd i lag, att den tjanar ett legitimt syfte och att den &
nodvandigt i ett demokratiskt samhélle i forhdllande till det angivna
syftet.

Domstolen fann att intranget uppfyllde de tva forstnamnda kriterierna.
Déaremot ansags det tredje kriteriet inte vara uppfyllt, eftersom en rimlig
proportionalitetsavvégning inte gjorts av hovréten. Domstolen fann
sdledes att avhysningen av klagandena inte kunde anses nodvandig i ett
demokratiskt samhélle och att Sverige dérmed inte uppfyllt sin positiva
forpliktelse att skydda klagandenas rétt till information enligt artikel 10.
Klagandena tillerkandes ett visst ekonomiskt skadestand, ideellt skade-
sténd samt ersittning for rattegangskostnader.

| malet Segerstedt Wiberg m.fl. mot Sverige, som har beskrivits ovan
(avsnitt 4.8), fann Europadomstolen ocksa att lagring av personliga
uppgifter avseende politisk uppfattning, medlemskap och aktiviteter som
har bedémts oberéttigad i den mening som avses i artikel 8.2 enbart pa
grund av detta ocksa utgor oberattigade intrang i rétten till yttrandefrihet
enligt artikel 10 och rétten till féreningsfrihet enligt artikel 11.

| malet Gillberg har dom meddelats (den 2 november 2010) av en av
Europadomstolens kammare. | malet har klaganden gjort gélande att
Sverige krankt artikel 8 om rétt till skydd for privat- och familjelivet och
artikel 10 om yttrandefrihet. Kammaren kom fram till att Sverige inte
krankt konventionen. Malet kommer dock att bli foremal for fornyad
prévning i Europadomstolen sedan denna beviljat provning av domstolen
i stor sammanséttning (Grand Chamber).

4.10 Religionsfriheten

| samband med att Sverige granskades av FN:s réd for ménskliga
réttigheter i maj 2010 rekommenderades Sverige att fortsdtta att saker-
stalla att framjandet och skyddandet av rétten till &sikts- och yttrande-
frihet inte inverkar negativt pa andra grundldggande réttigheter, bl.a
rétten till religionsfrinet. Sverige rekommenderades ocksd att vidta
réttsliga och administrativa tgarder mot foresprakandet av rasistiskt och
religiost hat i medier och p Internet.>

%8 A/JHRC/15/11, 16 juni 2010, s. 17.



411 Raéttigheter med anknytning till arbetslivet och
migrantarbetares réttigheter

| sina dutsatser 2008 om Sverige framforde FN:s kommitté foér
ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter att den ville uppmuntra
Sverige att utdka sina anstréngningar for att minska arbetslGsheten,
sirskilt bland utlandsfédda kvinnor. Kommittén rekommenderade
Sverige att utvardera de &gérder som vidtagits hittills i syfte att identi-
fiera vilka ytterligare anstrangningar som kan vara nodvéndiga for att
forbattra utlandsfoddas, sarskilt kvinnors, tillgang till arbetsmarknaden
samt att i sin nasta periodiska rapport |amna detaljerad information om
vilka &garder som vidtagits.>

Kommittén var &ven bekymrad Over att arbetslésheten bland personer
med funktionsnedséttning & hdgre én for befolkningen i 6vrigt. Den
uppmanade Sverige att se Gver och utvardera sina dtgéarder for att
personer med funktionsnedséitning ska ha lika mdjligheter till menings-
full anstélining, liksom att se éver genomférandet av dessa &tgérder.>

Kommittén rekommenderade ocksd Sverige att Gvervaga att ratificera
ILO:s konvention (nr 131) om minimiloner. | det sammanhanget kan
namnas att regeringen i en proposition (prop. 1971:5) som behandlade
ILO:s konvention (nr 131) om minimildner anfort att konventionen
saknar direkt intresse for svenska forhéllanden, eftersom Sverige sedan
lange haft ett fungerande system for I[6neférhandling mellan
arbetsmarknadens parter. Vidare rekommenderade kommittén Sverige att
ratificera FN:s konvention om migrantarbetares réttigheter.®® | samband
med att Sverige granskades av FN:s réd for manskliga réttigheter 2010
framforde &aven flera lander rekommendationen att Sverige borde
ratificera denna konvention. Sverige accepterade inte dessa rekommen-
dationer.>” Aven andra internationella 6vervakningsorgan, déribland
FN:s kommitté mot rasdiskriminering och FN:s specialrapportdr mot
vald mot kvinnor, har framfort att Sverige bor Gvervaga att ratificera
konventionen.*®

FN:s kommitté for manskliga réttigheter framférde 2009 i sina
slutsatser om Sverige att den var bekymrad Over att arbetd ésheten dkat
bland personer med funktionsnedsittning under senare &. Sverige
uppmanades att vidta effektiva dtgarder for att 6ka andelen personer med
funktionsnedséttning som har en anstélining, inklusive bland dem som
har nedsatt arbetsforméga.™ | ett svar till kommittén har den svenska
regeringen informerat kommittén om att olika program har utarbetats for
att fler personer med funktionsnedszttning ska komma in pé arbetsmark-
naden.®

FN:s kommitté mot rasdiskriminering rekommenderade 2008 Sverige
att forbéttra sin lagstiftning och politik mot diskriminering pa arbets-

* E/C.12/SWE/COI5, 1 december 2008, par. 20.

5 E/C.12/SWE/CO/5, 1 december 2008, par. 17 och 19.
% E/C.12/SWE/CO/5, 1 december 2008, par. 31 och 36.
% A/HRC/15/11, 16 juni 2010, s. 22.

%8 A/HRC/4/34/Add. 3, 6 februari 2007, par. 71.

% CCPR/C/SWE/CO/6, 7 maj 2009, par. 10.

% CCPR/C/SWE/CO/6/Add. 1, 11 maj 2010, par. 3.
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marknaden. Kommittén uppmanade ocksa Sverige att |[amna ytterligare
information om sitt projekt med anonyma jobbanstkningar.®*

Sasom &ven har beskrivits i avsnitt 4.1 [amnade FN:s kommitté mot
diskriminering av kvinnor rekommendationer avseende arbetsmarknaden
i sina dutsatser fran 2008. Kommittén uppmanade Sverige att prioritera
forverkligandet av kvinnors faktiska jamlikhet med man pa arbetsmark-
naden for att uppna fullsténdig Gverensstammelse med FN: konvention
om avskaffande av diskriminering av kvinnor, artikel 11, som handlar
om jamstélldhet pa arbetsmarknaden.®® Nar Sverige granskades av FN:s
rad for manskliga réttigheter rekommenderades Sverige att fortsitta att
vida &gérder for att uppna full jamstalldhet vad galler [6ner.®

Kommittén for barnets réttigheter rekommenderade 2009 Sverige att
uttka och forstarka sina atgarder till stod for att ungdomar ska f& den
yrkesuthildning och de kvalifikationer som kravs for att fa ett arbete, se
vidare avsnitt 4.17.%

| sin rapport 2010 om Sverige framforde Europarddets kommitté for
sociala réttigheter att situationen i Sverige inte stér i Gverensstammelse
med artikel 4 i Europeiska sociala stadgan (reviderad) angaende rétten till
skélig ersittning med avseende pa att vissa anstdllda under 30 &r som
varit anstélldai mer &n fem & endast har en ménads uppsagningstid.®

Europaradets rédgivande kommitté om ramkonventionen om skydd for
nationella minoriteter framforde 2008 vissa kommentarer ndr det galler
positiva agérder, bl.a. inom arbetslivet. Kommittén rekommenderade
Sverige att utveckla &gérder for att framja etnisk mangfald, bl.a. for att
arbetsgivare ska utveckla och genomfdra mangfaldsplaner, da personer
som tillhér de nationella minoriteterna fortsétter att rapportera problem
med att f& arbete. Den rédgivande kommittén rekommenderade ocksa
Sverige att fortsétta att vidta sérskilda &tgarder inom arbetslivsomréadet.®

| ett brev i september 2010 framférde FN:s specialrapportdr for mig-
ranters manskliga réttigheter fragor avseende de personer som kommit
till Sverige fran andra lander under sommaren 2010 for att arbeta som
béarplockare. Specialrapportéren betonade statens ansvar for att skydda
ala enskilda inom statens jurisdiktion mot att andra privata aktorer
forhindrar att de kommer i atnjutande av sina méanskliga réttigheter, samt
om att staten ocksa ska tillforsakra den enskilde tillgang till ett effektivt
réttsmedel for att kunna utkréva sina réattigheter. Rapportéren stdllde
fragor om bl.a. vilka &tgarder Sverige genomfort for att utreda klagomal
som béarplockarna framstallt om |6ner, inkvartering, arbetsforhallanden
och missférhallanden i andra avseenden. Rapportoren fragade ocksa hur
Sverige avser att sdkerstdlla att det finns nationell lagstiftning som
Overensstammer med internationella konventioner om manskliga
réttigheter och som implementeras pa ett sitt som skyddar migranternas

6 CERD/C/SWE/CO/18, 23 september 2008, par. 17.

62 CEDAW/C/SWE/COI7, 8 april 2008, par. 27.

& A/HRC/15/11, 16 juni 2010, s. 14.

& CRC/C/SWE/CO/4, 26 juni 2009, par. 57.

% Council of Europe, European Committee of Social Rights, Conclusions 2010 (Sweden),
december 2010, s. 8.

% ACFC/OP/I1(2007)006, 30 januari 2008, par. 49-52.
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méanskliga réttigheter.” Sverige har svarat p& speciarapportdrens
frégor.%®

Som namnts i avsnitt 4.1. har regeringen i juni 2009 till riksdagen
Overlamnat skrivelsen En jamstélld arbetsmarknad — regeringens
strategi for jamstalldhet pa arbetsmarknaden och i naringslivet (skr.
2008/09:198). | skrivelsen redovisar regeringen sina beddémningar av
vilka som & de viktigaste utmaningarna for jamstalldhet pa arbets-
marknaden och i néringslivet samt vilken inriktning politiken bér ha for
att moéta dessa. Regeringen beddmer att det behovs en samlad strategi
som anger 6vergripande och langsiktiga inriktningar for politiken.
Insatser for jamstalldhet inom arbetsmarknadsomréadet och naringslivs-
omrédet bor enligt regeringen ha foljande inriktningar.

1. Motverka konsuppdel ning pa arbetsmarknaden och i naringslivet.

2. Framjajamstéllda villkor for entreprendrskap.

3. Jamstallt deltagande i arbetdlivet.

4. Jamstédllda arbetslivsvillkor.

| skrivelsen redovisas 68 olika insatser som syftar till att framja
jamstalldhet pa arbetsmarknaden och i naringslivet.

4,12 Raétten till egendomsskydd

Europadomstolen har sedan 2006 fallt Sverige i tva fall for kréankning av
rétten till egendomsskydd enligt artikel 1 i protokoll nr 1 till Europa
konventionen.

Bakgrunden till malet Hellborg mot Sverige (dom den 28 februari 2006)
var en byggnadsnamnds beslut att avsla klagandens anstkan om bygglov
trots att klaganden tidigare erhdlit ett positivt forhandsbesked samt
ansokt om bygglov inom den stadgade tvdarsfristen. Omstandigheterna i
mélet var komplicerade och det hade férekommit en rad processer i olika
instanser. Forutom bygglov och férhandsbesked om bygglov géllde
processerna fragor om detaljplan, fastighetsplan och skadestandsansvar
for kommunen. Klaganden gjorde infér Europadomstolen géllande att
Sverige hade kréankt hans rétt till muntlig férhandling och rattegdng inom
skélig tid enligt artikel 6 i Europakonventionen samt hans rétt till
egendomsskydd enligt artikel 1 i forsta tillaggsprotokollet till konventio-
nen. Domstolen noterade att svensk rétt stadgar att ett positivt
férhandsbesked &r bindande om anstkan om bygglov gérs inom tva &r
frdn beslutet om foérhandsbesked. Den fann att klagandens rétt till
egendomsskydd enligt artikel 1 i férsta tilldggsprotokollet hade krénkts
eftersom byggnadsnamndens beslut att avdla hans begéran om bygglov
stred mot svensk lag. Domstolen fann vidare att artikel 6 hade krénkts i
tva avseenden. Klaganden tillerkandes skadestdnd samt ersittning for
réttegangskostnader.

Fallet Evaldsson m.fl. mot Sverige (dom den 13 februari 2007) véacktes av
fem byggnadsarbetare som under tiden 3 mars — 30 juli 1999 var
anstdllda av byggnadsforetaget LK Massinterior AB  (féretaget).

87 Communication from Special Procedures, Allegation Letter AL G/SO 124 (106-10), 27
september 2010.
% Brevsvar frén Justitiedepartementet den 26 november 2010.
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Foretaget var medlem i Byggindustrier och bundet av kollektivavtal slutet
mellan  Byggindustrier och Svenska Byggnadsarbetareférbundet
(Byggnads). Den lokaa fackforeningen var Byggettan. Klagandena var
inte fackligt anslutna. Enligt kollektivavtalet hade Byggettan réit till
granskningsarvode motsvarande 1,5 procent av de anstélldas |6ner. Enligt
ett avtal som slutits 1978 mellan Byggindustrier och Byggnads kunde en
anstélld som var medlem i annan fackforening pa begéran bli undantagen
frén granskningsarvodet. Klagandena begérde att f& bli undantagna frén
systemet med |6negranskning. Foretaget gick med pa det och erlade
darfor inte granskningsarvoden till Byggettan. Den senare krévde dock att
arvoden betalades ocksa for klagandena. Resultatl6sa lokala och centrala
forhandlingar dgde rum om denna fréga. Byggindustrier vackte darefter
talan infor Arbetsdomstolen (AD) under hanvisning till att foretaget inte
varit skyldigt att gora avdrag for granskningsarvoden pa de oorganiserade
anstélldas |6ner. Detta skulle tvértom ha varit oférenligt med deras
negativa foreningsfrihet. | dom den 7 mars 2001 ogillade AD kérandens
talan.

Klagandena gjorde géllande infér Europadomstolen att deras
aganderétt krénkts genom att granskningsarvodena hade tagits ut som
|6neavdrag samt att, ndr det géllde skyddet for &ganderétten, de hade
diskriminerats jamfort med medlemmar i Byggnads, liksom jamfoért med
medlemmar i andra fackforeningar.

Europadomstolen konstaterade att uttagandet av granskningsarvodena
genom |6neavdrag inneburit att de fem klagandena frénhénts egendom.
Domstolen konstaterade att detta varit lagenligt men fann att en
krénkning av egendomsskyddet andé hade &gt rum eftersom étgérden inte
kunde anses std i proportion till de allmanna syften som systemet med
den kollektivavtal sskyddade rétten att debitera avgiften avsdg att skydda.
Staten ansdgs har ha en positiv skyldighet att skydda klagandenas
intressen. Domstolen faste stort avseende vid att det inte gétt att reda ut
hur de aktuella granskningsarvodena i praktiken hade anvénts av
fackforeningen och att klagandenainte heller haft full insyn i detta.

Klagandena tillerkandes ideellt skadestdnd samt erséttning for
réttegangskostnader. Domstolen fann det inte nédvandigt att préva évriga
klagomal med hénsyn till bedémningen av dganderéttsfrégan.

Den svenska domaren, Elisabeth Fura, var skiljaktig. Hon framfdrde att
en krénkning av den negativa féreningsfriheten borde ha konstateras i
stéllet for en krénkning av egendomsskyddet, bl.a. med héansyn till de
relativt smé belopp som klaganden franhants.

Det kan ndmnas att de s.k. organisationsklausulerna utménstrades under
2005 ur Svenska byggnadsarbetarférbundets kollektivavtal efter dialog
mellan regeringen och arbetsmarknadens parter.

Det kan &en ndmnas att bestdmmelsen i 2 kap. regeringsformen om
egendomsskyddet har andrats sa att huvudprincipen om full ersattning
vid expropriation och annat sidant forfogande tydliggjorts. Andringen
tréadde i kraft den 1 januari 2011.

4.13 Rétten till utbildning

Néar Sverige granskades av FN:s rad for manskliga réttigheter 2010
rekommenderades Sverige att vidta lagstiftningsdtgarder for att garantera
rétten till utbildning for alla migrerande flickor och pojkar.
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| sina kommentarer 2008 rekommenderade FN:s kommitté for ekono-
miska, sociala och kulturella réttigheter Sverige att fortsédtta att vidta
effektiva tgarder for att forbattra romska barns nérvaro i skolan, bl.a. att
rekrytera romsk personal. Kommittén var ocksa oroad over diskri-
minering av romska barn med avseende pa deras tillgang till utbildning
inom utbildningsvasendet. Kommittén uppmanade Sverige att vidta
omedelbara atgarder for att forebygga trakasserier och mobbning av
romska barn i skolor. Den inbjéd Sverige att i sin nasta periodiska
rapport informera kommittén om den undersdkning som Statens skolverk
har gjort om etnisk diskriminering i skolor, liksom om vilka forslag
Delegationen fér romska fragor |amnat rérande utbildningsfragor.®

Delegationen for romska frégor arbetade under perioden 2007-2010
(dir. 2006:101). | sitt dutbetdnkande Romers ratt — en strategi for romer
i Sverige (SOU 2010:55) lamnade delegationen forslag om en strategi for
romernas manskliga réttigheter i Sverige, omfattande bl.a. férslag om
atgarder rorande utbildning for romska barn. Betdnkandet har remiss-
behandlats och delegationens fordag bereds for nédrvarande inom
Regeringskandliet.

FN:s kommitté for ekonomiska, sociadla och kulturella réttigheter
rekommenderade vidare Sverige att vidta omedelbara &gérder for att
sakerstdla tillampningen av lagstiftning som ger tillgang till utbildning
for sk. gdmda barn, dvs. barn till flyktingar eller asylstkande som har
fét avslag pa sin ansbkan om uppehdllstillstand.”® Aven kommittén for
barnets réttigheter har 1&mnat rekommendationer avseende rétt till
utbildning, bl.a. fér barn utan uppehallstillstand, se vidare avsnitt 4.17.™

Regeringen bedutade i augusti 2009 att tillkalla en sérskild utredare
med uppdrag att komplettera forslagen i betdnkandet Skolgang for alla
barn som ska awisas dler utvisas (SOU 2007:34) genom att bl.a
analysera forutséttningarna for och lamna forslag pa hur rétten till
skolgéng samt tillgang till forskoleverksamhet och skolbarnomsorg kan
utstréckas till att gélla for fler grupper av barn som vistas i landet utan
tillstnd (dir. 2009:71). Utredningen Gverlamnade betdnkandet Skolgang
for alla barn (SOU 2010:5) till regeringen i januari 2010. | betdnkandet
foredlds i princip att ratten till utbildning ska utstrackas till att gélla alla
barn och ungdomar, vars vistelsetid i Sverige, med eller utan tillstand,
inte kan férvantas bli helt tillfalig. Betdnkandet har remissbehandlats
och bereds for ndrvarande inom Regeringskandliet.

| sina kommentarer om Sverige 2008 upprepade FN:s kommitté for
ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter en tidigare rekommenda-
tion om att Sverige bor sdkerstélla att alla barn som har rétt till moders-
malsundervisning ocksa far denna undervisning i praktiken, bl.a. genom
att se till att tillgdngen och tillgangligheten till sddan undervisning &
adekvata. "

FN:s specialrapportor for situationen for urfolkens manskliga
réttigheter och grundldggande friheter framforde i en rapport 2011 flera
synpunkter avseende situationen i Sverige, bl.a. vad géller undervisning

% E/C.12/SWE/COI5, 1 december 2008, par. 25.
™ E/C.12/SWE/CO/5, 1 december 2008, par. 27.
™ CRC/C/SWE/CO/4, 26 juni 2009, par.

"2 E/C.12/SWE/COI5, 1 december 2008, par. 26.
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pd samiska. Speciarapportoren rekommenderade t.ex. de nordiska
landerna och sametingen att samarbeta fér att fordubbla sina
anstrangningar for att revitalisera de samiska spréken och starka
utbildningsprogrammen i samiska sprék och samisk kultur. Staterna bor
ocksa ge omedelbar och tillracklig finansiering till sametingen for att
bista vid genomforandet av &tgérder i dessa syften. Bland dessa atgarder
bor vara att utoka antalet 1&rare som & kunnigai de samiska spréken och
deras kapacitet, framforde specialrapportoren.”

| juni 2010 gav regeringen Hogskoleverket i uppdrag att gora en
oversyn av hogskoleutbildningar i nationella minoritetssprak (dnr
U2010/3886/UH). Inom ramen for uppdraget ska Hogskoleverket foresla
atgarder for hur Sverige pa ett béttre sitt kan uppfylla tagandena i
Europaradets minoritetskonventioner avseende tillgang pa |arare som kan
undervisa i och pa de nationella minoritetsspréken. Uppdraget ska
redovisas till Regeringskandliet (Utbildningsdepartementet) senast den
31 oktober 2011.

| sitt utldtande om Sverige 2007 ldmnade ocksd Europarddets
radgivande kommitté om ramkonventionen om skydd for nationella
minoriteter ett flertal rekommendationer avseende skolor och
utbildning.” Dessa synpunkter samt vissa &tgarder som vidtagits inom
omrédet beskrivsi avsnitt 4.22.

414 Rétten till bostad

FN:s kommitté fér ekonomiska, sociadla och kulturella réttigheter fram-
forde i sina slutsatser 2008 om Sverige att den var bekymrad 6ver den
tilltagande hemlGsheten i Sverige. Kommittén beklagade bristen pa
information om vilka personer och grupper som & mest drabbade av
fattigdom och hemléshet.”

| samband med den granskning av Sverige som FN:s r&d for manskliga
réttigheter genomforde 2010 rekommenderades Sverige att genomfora en
nationell kartlaggning for att kartldgga antalet hemldsa barn och
orsakerna till hemldsheten samt utarbeta en nationell handlingsplan for
att 16sa problemet. Sverige rekommenderades ocksa att intensifiera sitt
arbete rérande hemlésa migrerade barn genom att kartldgga antalet
hemldsa barn och deras speciella behov och genom att garantera bl.a
deras rétt till bostad.”

Regeringens strategi for att motverka hemlshet och utestangning fran
bostadsmarknaden (HemlGshet, manga ansikten mangas ansvar) |6pte
under &ren 2007-2009. Syftet med strategin var att skapa en struktur som
gor det tydligt att manga aktorer pa saval nationell, regional som lokal
niva har ett ansvar och en roll att spela i arbetet mot hemldsheten. En
slutrapport om hur strategin genomfdrts |amnades av Socialstyrelsen i
juni 2010 (Heml6shet — manga ansikten, mangas ansvar. Genomforande

BA/HRC/18/X X/Add.Y (Advance Unedited Version), 12 januari 2011, par. 66—70 och 87.
™ ACFC/OP/11(2007)006, 30 januari 2008.

8 E/C.12/SWE/CO/5, 1 december 2008, par. 22.

® A/HRC/15/11, 16 juni 2010, s. 13 och 22.
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av regeringens strategi for att motverka hemldshet och utestangning fran
bostadsmar knaden 2007—2009. Sutrapport 2010).

4.15 Rétten till basta uppnaeliga halsa och rétten till social
trygghet, m.m.

Synpunkter som framforts avseende rétten till basta uppnaeliga halsa

| samband med att Sverige granskades av FN:s rad for méanskliga
réttigheter i maj 2010 framfordes att Sverige bor garantera rétten fill
basta mojliga hdlsa i lika hog grad, utan ndgon form av diskriminering,
saval for sina egna medborgare som for utlandska medborgare som vistas
i Sverige, i enlighet med FN:s konvention om ekonomiska, sociala och
kulturella réttigheter.”

FN:s kommitté fér ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter
framforde i sina slutsatser 2008 om Sverige att den var bekymrad 6ver att
Overvikt och barnfetma blivit vanligare bland den svenska befolkningen,
liksom Over okningen av sexuellt dverférbara sjukdomar, den Okade
anvandningen av snus samt det 6kade antalet 5j8lvmord bland unga man.
Kommittén rekommenderade Sverige att forstérka sina anstréngningar att
analysera orsakerna och bakgrunden till samt att bekdmpa dessa
fenomen.”

FN:s kommitté mot diskriminering av kvinnor uttryckte oro &ver
rapporter frén Socialstyrelsen som pekar pa brister nar det géler
jamstalldheten inom hdlso- och sjukvérden, vilka kan medféra att
kvinnor och man far olika tillgang till avancerade medicinska behand-
lingar och att det utformas standarddiagnoser som anvands inom hélso-
och sjukvérden.” Kommittén ansig ocks& att det var orovéckande att
kvinnor lider av stressrelaterade sjukdomar, soker sjukvard, konsumerar
l&kemedel och & sjukskrivna i hogre utstrackning &n mén. Vidare
uttryckte kommittén sin oro dver unga flickors allt samre psykiska hél sa,
med bl.a. 6kad konsumtion av alkohol och narkotika, fler sé@vmords-
forsok och andra former av galvforvalad skada. Kommittén uppmanade
Sverige att genomféra ytterligare undersdkningar och forskning for att fa
en uppfattning om problemets omfattning och forsta orsakerna. |
andutning till denna rekommendation kan namnas att Forskningsradet
for arbetdiv och socialvetenskap (FAS) pa regeringens uppdrag har
lamnat stod till forskning om kvinnors hdlsa i form av bidrag till
forskningsprojekt, gastforskare och forskarnétverk.

Sverige uppmanades ocksa att fortsitta sitt arbete med att forbéttra
hélso- och gukvarden och att integrera ett jamstalldhetsperspektiv i alla
hdlso- och sjukvardsprogram, tjanster och reformer i enlighet med
kommitténs allmanna rekommendation nr 24, s att alla kvinnor och mén
i aladelar av landet har lika tillgang till 1amplig och fullgod h&lso- och
sjukvard.

" A/HRC/15/11, 16 juni 2010, s. 18.
8 E/C.12/SWE/CO/5, 1 december 2008, par. 23.
™ CEDAWI/C/SWE/COJ7, 8 april 2008, par. 34 och 35.
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Kommittén bad Sverige att vidta nédvandiga atgarder for att f& bukt
med den allt smre psykiska hdlsan hos unga flickor, férebygga och
bekémpa akohol- och narkotikamissbruk, férebygga savmord och
starka programmen for psykisk hélsa, bade de forebyggande och
ingripande programmen. Vidare framférde kommittén att Sverige bor
avsitta tillrackliga ekonomiska medel for att sddana program ska kunna
genomféras paett effektivt sitt

Kommittén for barnets réttigheter framférde ett antal synpunkter och
rekommendationer avseende barnets rétt till hdlsa i sina slutsatser om
Sverige 2009, se vidare avsnitt 4.17.%°

FN:s specialrapportor for basta uppndeliga hélsa besokte Sverige 2006
och utfardade sedan en rapport om Sverige.® | sin rapport framforde
specialrapportéren sammanfattningsvis féljande synpunkter och rekom-
mendationer.

Speciarapportéren var oroad 6ver rapporter om otillrécklig samord-
ning mellan landsting och kommuner vad géller hdlsa och hélsorelaterad
service. Han uppmanade nationella, regionala och lokala myndigheter att
vidta &tgarder for att forbattra koordineringen for att pa ett battre satt
forverkliga rétten till basta uppnaeliga halsa ®

Specialrapportdren rekommenderade Sverige att vidta &tgérder for att
bekampa ojamlikheter vad galler halsa och tillgang till halsovard bland
befolkningen, inte endast med avseende pa diskriminering, utan &ven vad
gdler andra hinder, sdsom kostnader som kan gora att grupper saknar
tillgang till vissatyper av halsovérd.®

Sverige rekommenderades att sékerstélla att réttigheter for personer
med psykosociala funktionsnedséttningar forverkligas fullt ut. Special-
rapportoren uppmanade Sverige att vidta atgarder for att méta orsakerna
till psykosociala funktionsnedséttningar bland utsatta och marginali-
serade grupper, inklusive barn, ungdomar, hemlésa, kvinnor,
asylstkande samt homosexuella, bisexuella och personer med kénsover-
skridande identitet eller uttryck. Speciarapportoren uppfordrade aven
Sverige att sikerstdlla att den psykiatriska vérden ska goras mer
tillgénglig for utsatta grupper samt féreslog att regeringen, landstingen
och kommunerna ska forbéttra sin samordning mellan olika typer av
service.®

Vidare lamnade specialrapportéren rekommendationer avseende
samernas halsa (se aven avsnitt 4.22). Bl.a. framforde han att Sverige bor
Overvéga att inrétta ett centrum for forskning om samernas halsa samt att
en svensk politik och handlingsplan fér samisk halsa bor formuleras.®

Specialrapportoren tog upp fragor om att minimera skador bland
drogmissbrukare, bl.a. att Sverige borde prioritera utarbetandet av en
samordnad politik pa detta omrade, inklusive radgivning och tillhanda-
héllandet av rena sprutor och nélar.

8 CRC/C/ISWE/CO/4, 26 juni 2009, par. 42-47, 51 och 61.
8L A/JHRC/4/28/Add.2, 28 februari 2007.

82 Par, 20.

8 Par, 41.

8 Par, 47-50.

% Par. 55-58.
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Vad géller asylstkande och utlandska medborgare som befinner sig i
landet utan tillstdnd ("undocumented foreign nationals’) framforde
specialrapportoren att han uppmuntrar den svenska regeringen att pa nytt
Overvaga sin instdlining i frégan om att erbjuda sjukvard for dessa
personer pa samma villkor som for den 6vriga befolkningen i Sverige.
Genom att gora det kan Sverige politik bringas i 6verensstdmmelse med
landets internationella dtaganden om manskliga réttigheter, menade
rapportoren. Vidare lamnade speciarapportéren ett flertal rekommen-
dationer om de sk. apatiska flyktingbarnen. Utgangspunkten i dessa
fragor maste enligt rapportdrens mening vara barnens hésa, inte
migrationspolitiska stéllningstaganden. Han rekommenderade bl.a. att
mer forskning genomférs om orsakerna till barnens tillstdnd och om hur
de kan ges adekvat vard. Han rekommenderade ocksa att de ménskliga
réttigheterna och principen om barnets béasta tydligare och utan
diskriminering fér leda politiken och &tgérderna inom omrédet samt att
Barnombudsmannen ges en sérskild roll i att dvervaka situationen och
l&amna rapporter och rekommendationer.®

Specialrapportéren lamnade ocksd rekommendationer avseende
awvisningar av utlandska medborgare som har livshotande sjukdomar
eller hésoproblem. Specialrapportéren rekommenderade att de beddm-
ningar som gors i fragor om uppehdllstillstand och verkstallighet beaktar
halsofrégor, sdsom tillgangen till vard och mediciner i det land personen
eventuellt skaavvisastill.”

Vidare lamnade specialrapportéren rekommendationer avseende
Sveriges utrikespolitik. Dessa redovisas inte i denna sammanstéllning,
som endast omfattar fragor om manskliga réttigheter i Sverige.

Som sammanfattande rekommendationer framforde specialrapportdren
dlutligen att Sverige borde integrera ett manniskoréttsperspektiv i sina
uppfoljningar inom halsopolitiken och da bryta ned data med avseende
pa bl.a. diskrimineringsgrunder. Vidare rekommenderade specialrappor-
téren att Sverige regelbundet ska géra utvarderingar av hur rétten till
basta uppnaeliga halsa forverkligas inom olika politik- och samhélls-
omréaden (sk. ”health impact assessments”).%

Aven FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter
har, i sina slutsatser 2008 om Sverige, foreslagit att Sverige ska utarbeta
mal och indikatorer i relation till rétten till basta uppndeliga halsa, i
enlighet med kommitténs allménna rekommendation nr 14.%°

Regeringens insatser avseende halso- och sjukvard

Regeringen har under senare & genomfort flera insatser for att starka
patientens stéllning och sdkerstélla att patienterna ges mdjlighet till
delaktighet och séalvbestdmmande i kontakterna med hélso- och
sjukvérden. Bland dessa kan sarskilt f6ljande namnas.

8 Par, 75 och 82-85.

87 Par, 90-91.

8 Par, 117-123.

% E/C.12/SWE/COY/S, par. 35.
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- Reformer for okad valfrinet for patienten, lagstadgad vérdgaranti,
skarpt tillsyn av halso- och gukvarden, samordnad tillsyn av halso-
och sjukvérden och socialtjansten med sarskilt fokus pa de mest siuka
ddre samt okade satsningar pa kvalitetsregister i landsting och
kommuner. Aven insatser som utvidgad rétt till fornyad medicinsk
bedémning och rétt till fast vardkontakt kan lyftas fram.

- Pa psykiatriomradet & personalen numera skyldig att ta hansyn till
barns behov av bl.a. stdd om foréldern & psykiskt sjuk eller har en
psykisk funktionsnedséttning. For kommuner och landsting har det
tillkommit skyldigheter i frAga om samarbete och individuella planer
ndr det géller personer med psykisk sukdom och psykisk
funktionsnedséttning.

- Arbetet med dppna jamforelser inom halso- och sjukvérden och
sociatjansten har varit ett viktigt verktyg for att synliggéra skillnader
i kvalitet och effektivitet och har darmed bidragit till att skapa
forutsattningar for en god vard palikavillkor for hela befolkningen.

Sverige saknar dock en lagstiftning som samlat beskriver patientens

stéllning i varden. Vidare anger lagstiftningen i princip genomgéende

vardgivarnas och personalens skyldigheter gentemot patienten, inte vilka
réttigheter och mgjligheter patienten har. Regeringen har under véren

2011 bedlutat om direktiv till en utredning som ska ldmna forslag om hur

patientens stallning inom och inflytande 6ver halso- och sjukvarden kan

starkas genom en ny patientlagstiftning (dir. 2011:25). En utgangspunkt
for utredarens arbete ska vara att forbéttra forutsdttningarna fér en god
och jamlik vard. Utredaren ska bl.a. ta stallning till hur en samlad patien-
tlagstiftning bor utformas och vilka bestémmelser med betydelse for
patientens stallning som den bor innehdlla, och gora lagstiftningen sa
|4ttillganglig, 6verskédlig och pedagogisk som méjligt for sdval patienter
och allménhet som for halso- och gukvardspersonal. Utredaren ska ocksa
foresld hur regionala skillnader i vérdinnehdl och véardresultat kan
uppmarksammas och hanteras sa att kvinnor och man i alla 8drar i hela
befolkningen erbjuds en likvardig och jamlik tillgang till vard av god
kvalitet. Vidare ska utredaren foresld hur berérda myndigheter kan
tillhandahdlla information och véagledning i frégor kopplade till
patientens stéllning pa ett enkelt och I&ttillgangligt sétt, anpassat till olika
kategorier av patienter, som t.ex. barn, dldre kvinnor och méan, personer
med funktionsnedsittning och personer som talar ett annat sprak.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 januari 2013.

Den 1 januari i & tradde en ny patientsakerhetdag (2010:659) i kraft.
Syftet med den nya lagstiftningen & att minska antalet vardskador,
oavsett om bristerna beror pa systemfel hos vardgivaren eller pa att
vardpersonalen har begétt misstag. Lagen innehaller bestammelser om att
vardgivare ska bedriva ett systematiskt patientsikerhetsarbete. Det
innebar bl.a. att vardgivare ska utreda handelser i verksamheten som
medfort eller hade kunnat medfora en vardskada, att ge patienter och
narstdende information och mgjligheter att bidra till patientsdkerhets-
arbetet samt att rapportera legitimerad halso- och sjukvéardspersonal som
bedtms utgtra en fara for patientsékerheten till Socialstyrelsen.

Nér det gédller insatser for att bekémpa alkohol- och narkotikamissbruk
kan nédmnas att riksdagen har antagit en samlad strategi for akohol-,
narkotika-, dopning- och tobakspolitik for perioden 2011-2015 (prop.
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2010/11:47). Strategin innehdller ett Gvergripande och su langsiktiga
mal som omfattar tillgangs- och tillganglighetsbegransande arbete, skydd
av barn och ungdomar, férebyggande arbete, tidiga insatser, vard och
behandling samt riktlinjer fér samarbetet med andra léander inom EU och
internationellt. Till dessa mdl finns ett antal nationellt prioriterade ma
knutna som ska uppnas under strategiperioden.

Arbetet med att forebygga Gvervikt och fetma omfattar manga omraden
och aktorer. Atgérder genomfors ocksa pa ett flertal omréden, bl.a. for att
starka halso- och sjukvérdens sjukdomsférebyggande arbete. Skolan
utgdr en annan viktig arena dar reformer genomforts bl.a. for att stérka
elevhalsan och for att sakerstélla att de obligatoriska skolmaltiderna &r
naringsriktiga. Darutdver har regeringen, bl.a., genomfort dtgéarder som
stédjer en fysisk planering som mdjliggor fysisk aktivitet i vardagen och
ett idrotts- och friluftdiv som framjar fysisk aktivitet och hdlsa hos barn
och unga. Regionala undersbkningar visar pa en utplaning av andelen
Overviktiga barn under 2000-talet och i ndgrafall en minskning.

Regeringen bedutade i januari 2010 om direktiv till en utredning om
hdso- och gukvard & asylsokande, personer som hdler sig undan
verkstéllighet av ett beslut om avvisning eller utvisning samt personer
som befinner sig i Sverige utan att ha anstkt om nodvandiga tillstand for
att vistas i landet (dir. 2010:7). Utredaren ska lamna férslag om hur den
reglering som avser hdlso- och sjukvard &t dessa personer kan goras mer
andamalsenlig an i dag. Vidare ska utredaren, mot bakgrund av Sveriges
internationella &aganden, dvervaga och lamna férslag pa hur en utvidgad
skyldighet for landstingen att erbjuda subventionerad halso- och sukvéard
& de berorda grupperna kan utformas i forhallande till nuvarande regler-
ing. Utredarens forslag ska innefatta sdval vilken omfattning som pa
vilka villkor de berorda grupperna ska erhdlla sadan vérd. Uppdraget ska
redovisas senast den 31 maj 2011.

Synpunkter som framférts avseende rétten till social trygghet

| sin rapport 2009 om Sverige framforde Europarddets kommitté for
sociala réttigheter att Sverige inte uppfyller kraven i artikel 12 i den
europeiska sociala stadgan (reviderad) angdende rétt till socia trygghet
med avseende pa ersittningsnivaerna inom A-kassan. Kommittén ansag
att 1agstanivaerna ligger under fattigdomsgransen och att de darmed &r
for 1&ga. Kommittén bad ocksd om mer information om nivéerna pa
pensioner och hur dessa kan kombineras med andra behovsprovade
ersdttningssystem for att kommittén ska kunna bedéma om beloppen
ligger p&en tillracklig niva.®

Regeringens arbete inom det sociala omradet

Regeringen arbetar inom det sociala omradet kontinuerligt med insatser
som syftar till att stérka den enskildes réttsékerhet, minska ojémlikhet i
tillgénglighet att garantera alla ett grundldggande skydd samt att

% Council of Europe, European Committee of Social Rights, Conclusions 2009 (Sweden),
januari 2010, s. 18-20.
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forebygga att diskriminering férekommer. Att 6ka valfriheten for den
enskilde ar ett viktigt led i forandringsarbetet. Lagen (2008:962) om
vafrihetssystem (LOV) tradde i kraft den 1 januari 2009. | april 2011
hade samtliga landsting samt cirka 90 kommuner ett valfrihetssystem pa
plats. Ytterligare ett 70-tal kommuner hade fattat bedut om att infora
valfrihetssystem. Syftet med reformen &r att skapa dkad vafrihet for den
enskilde brukaren genom att 6ka mangfalden av akttrer samt mangfalden
i utbudet inom priméarvarden, &dreomsorgen och i stodet till personer
med funktionsnedséttning.

Som namnts ovan arbetar regeringen ocksa for att genom Gppna
jamfoérelser skapa béttre forutsdttningar for bl.a. den enskilde att bedéma
kvalitet och utbud inom olika omréden inom sociala tjanster och hélso-
och gjukvard.

4.16 Frégor om asyl, flyktingar och personer som vistas i
Sverige utan tillstand

Forbud mot atersandandei vissa fall (principen om non-refoulement),
m.m.

Principen om non-refoulement innebar ett forbud mot att utvisa, aterfora
eler utldamna en person till en stat déar det finns anledning att tro att han
eler hon skulle riskera att utséttas for tortyr eller annan omansklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning, €ller till ett land fran vilket
personen riskerar att skickas vidare till ett sadant land. Inom ramen for
den granskning av Sverige som genomfordes i FN:s rad for ménskliga
réttigheter i juni 2010 framférdes att Sverige bor sikerstélla att nationell
lagstiftning och praxis effektivt skyddar principen om non-refoul ement
samt att principen bor ges féretrade nér asylansokningar behandlas. ™

Europaradets kommissarie for manskliga réttigheter framforde efter sitt
uppféljningsbesdk i Sverige 2007 synpunkter avseende principen om
non-refoulement och anvandningen av sk. diplomatiska garantier, sdsom
beskrivits i avsnitt 4.6. Kommissarien valkomnade det asylforfarande
som inforts som ett resultat av utldnningslagen (2005:716) med dess
utvidgade definition av flyktingbegreppet, omfattande aven forfoljelse pa
grund av kon eler sexuell laggning. Viss oro kunde dock, enligt
kommissarien, uttryckas dver den restriktiva tilldmpningen av denna
bestémmelse. Han rekommenderade att beslutsfattare vidareutbildas for
att sakerstalla att utlanningslagen tillampas korrekt.*

Enligt myndighetsforordningen (2007:515) ska varje myndighet ha
kompetens inom sitt ansvarsomrade. Regeringen har i regleringsbrev
uppdragit & Migrationsverket att bl.a. i utbildningshanseende uppmérk-
samma frégor som ror manskliga réttigheter och analysera kompetens-
behovet i sarskilda frégor.

% A/HRC/15/11, 16 juni 2010, s. 17 och 18.
92 CommDH(2007)10, 16 maj 2007, par. 24 och 25.
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Flyktingbarn m.m.

Nar Sverige granskades i FN:s réd for manskliga rattigheter i maj 2010
rekommenderades Sverige bl.a. att vidta lagstiftningsétgéarder for att
garantera att ensamkommande barn tas om hand. Sverige rekommen-
derades ocksa att sakerstalla att principen om barnets basta ges en fram-
tradande roll och utgér basen for ala bedut som ror barn, sérskilt i
asylprocessen. Ytterligare en rekommendation var att anta ett réttsligt
ramverk for att sikerstalla att alla migrerade barn f&r basta mdjliga
sjukvard och lamplig bostad. Sverige rekommenderades vidare att
intensifiera sitt arbete rdorande hemlésa migrerade barn genom att
kartlagga antalet hemldsa barn och deras speciella behov och genom att
garantera deras rétt till utbildning, bostad och basta uppnéeliga halsa.
Sasom namnts i avsnitt 4.13 rekommenderades Sverige &ven att vidta
lagstiftningsdtgarder for att garantera ratten till utbildning for alla
migrerade flickor och pojkar.*®

FN:s kommitté for méanskliga réttigheter framférde 2009 att Sverige
bor sikerstdlla att effektiva dtgéarder genomfors for att forebygga att
ensamkommande flyktingbarn forsvinner. Kommittén noterade samtidigt
att en handlingsplan utarbetats for att skydda ensamkommande
flyktingbarn frén att falla offer for manniskohandel.**

Sasom beskrivs i avsnitt 4.17 omfattade de slutsatser som kommittén
for barnets réttigheter |amnade om Sverige 2009 ocksd synpunkter och
rekommendationer rérande ensamkommande flyktingbarn.”

Frégor om ensamkommande flyktingbarn togs dven upp i samband
med att Europaradets kommissarie for manskliga réttigheter under 2007
sammanstallde en uppfdljningsrapport om Sverige. | rapporten vakom-
nade kommissarien de anstrangningar som gjorts i Sverige for att stérka
skyddet for ensamkommande flyktingbarn och foérebygga att barn
forsvinner. Han uppmanade regeringen och kommunerna i Sverige att
gbra gemensamma insatser for att sékerstélla att ensamkommande barn
ges omvardnad, 1amplig och siker logi samt att barnen f&r kompetenta
foretradare s& snabbt som méjligt.*

EU:s byra for grundldggande réttigheter publicerade en rapport om
ensamkommande flyktingbarn i EU:s medlemsstater i november 2010.%
Rapporten beskriver en jamférande studie byggd p& bl.a intervjuer
avseende de ensamkommande barnens levnadsforhallanden vad géller
t.ex. boende, socialt stdd, hélsa, religion, kultur och vérderingar, sociala
kontakter samt réttsligt skydd och stéllforetrédarskap. Slutsatserna i
rapporten, som dras pa en for EU:s medlemsstater Gvergripande niva,
omfattar bl.a. att barnen inte alltid bor pa platser som &r lampliga for
barn, att deinte alltid informeras om vilka réttsliga méjligheter de har, att
deras egna synpunkter ofta inte tas i beaktande samt att deras liv &
beroende av beslut som myndigheterna kan ta valdigt 1ang tid pa sig for

% A/HRC/15/11, 16 juni 2010, s. 18.

% CCPR/C/SWE/CO/6, 7 maj 2009, par. 12.

 CRC/C/SWE/CO/4, 26 juni 2009, par. 62-63.

% CommDH(2007)10, 16 maj 2007, par. 41.

97 Separated, asylum-seeking children in European Union Member States, European Union
Agency for Fundamental Rights, 2010.
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att fatta. Pa grundval av de slutsatser som dras |amnas rekommendationer
om hur dessa barns behov kan métas, for att underldtta respekten fér och
genomfdrandet av deras réttigheter enligt barn konventionen och EU:s
stadga for grundlaggande réttigheter.

Frihetsherdvanden av asylsokande m.m.

Inom ramen for den granskning av Sverige som genomfordes i FN:s rad
for manskliga réttigheter i juni 2010 framfdrdes att Sverige endast bor
tilléta att asylsokande halls frihetsberévade i exceptionella fall, och att
begransa perioden fér sddana frihetsberévanden.

FN:s kommitté for manskliga réttigheter framférde 2009 att Sverige
bor tilldta att asylsbkande endast frihetsberdvas i exceptionella fall,
begransa tiden for frihetsberévandena samt undvika att asylsokande hdlls
frihetsberdvade i hakten. Kommittén framforde ocksa att asylsokande
inte bor avvisas forrdn deras &rende utretts. Vidare bor Sverige
sikerstédlla att asylstkande har tillgang till tillracklig information for att
kunna besvara péstéenden och bevis som &beropas i deras drende.®®

Europaradets kommissarie for manskliga réttigheter framforde efter sitt
uppféljningsbesdk i Sverige 2007 att placering av asylsdkande i hakten
inte & en lamplig 16sning ens i fall dar det finns en risk for att den
asylsbkande skadar sig §alv eller andra Kommissarien uppmanade
Sverige att dvervéga aternativa l6sningar, inklusive slutna avdelningar,
for sddana asylsdkande som &r i behov av vard.'®

| juni 2009, n&r Europaradets kommitté mot tortyr (CPT) bestkte
Sverige, bestkte kommittén &ven tva av Migrationsverkets forl aggningar.
| sin rapport fran besoket i Sverige rekommenderade CPT Sverige att
forbéattra tillgangen till sjukvard for utlandska medborgare vid de berérda
forlaggningarna. Detta borde bl.a. omfatta att se till att anstéllda inte
SAllar bland de asylstkandes begdranden om att fa tréffa en l&kare eller
sukskoterska, att sékerstédlla adekvat psykisk och psykiatrisk hjdlp ges,
samt att utarbeta program for att utvérdera risken fér gavmord, som ett
aternativ till att flytta den enskilde till ett hakte. Vad géller enskilda som
hélls frihetsberévade i enlighet med utlanningslagstiftningen framforde
kommittén att det framstod som att tillgangen till juridiskt ombud var
altfor begrénsad i vissa avseenden, bl.a. till foljd av att en asylsokande
som ska avvisas eller utvisas fran Sverige och som hélls frihetsberévad
inte har rétt till juridiskt ombud forrén nér frihetsberévandet varat i tre
dygn.101

Regeringen beslutade i februari 2009 att tillsétta en utredning med
uppdrag att gdra en Oversyn av utlénningslagens forvarsregler.
Forvarsutredningen presenterade sitt slutbeténkande (SOU 2011:17) den
15 februari 2011. Bl.a. har fragan om placering av asylsokande i hakten
behandlats i betdnkandet. Betankandet har skickats pa remiss till ett
flertal myndigheter och organisationer till den 20 juni 2011.

% A/HRC/15/11, 16 juni 2010, s. 17.

# CCPRIC/SWE/CO/6, 7 maj 2009, par. 17.

1% CommDH(2007)10, 16 maj 2007, par. 29.

0L CPT/Inf(2009)34, 11 december 2009, s. 41-45.
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Ovriga fragor

Frégor om vérd for asylsokande m.fl. beskrivs i avsnitt 4.15. Frédgor om
utbildning for barn som vistas i Sverige utan tillstand beskrivs i avsnitt
4.13.

4.17 Barnets réttigheter

Frégor om barnets réttigheter har tagits upp av flera internationella 6ver-
vakningsorgan. De synpunkter och rekommendationer som kommittén
for barnets réttigheter (barnrdttskommmittén) har framfért beskrivs
samlat nedan. Dérefter beskrivs synpunkter och rekommendationer som
ldmnats av andra internationella dvervakningsorgan avseende barnets
réttigheter.

Som har framgétt i avsnitt 3.5.1 ska barnréttskommittén granska de
framsteg som konventionsstaterna har gjort i fréga om forverkligandet av
FN:s konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen). Sverige
lamnade sin fjarde rapport till kommittén i september 2007. | juni samma
& |amnade barnrattskommittén sina preliminédra rekommendationer om
hur Sverige ytterligare kan stdrka barnets réttigheter. Regeringen
kommer i september 2012 att [amna sin femte rapport till kommittén och
dér redovisa hur regeringen stéller sig till rekommendationerna samt
vilka &garder som regeringen har vidtagit med anledning av dessa.

For att bidra till 6kad dialog i fragor som ror barnets réttigheter har
regeringen tagit initiativ till tematiska dialoger utifrén barnréttskom-
mitténs senaste rekommendationer. Socialdepartementet har tillsammans
med ett antal ideella organisationer som arbetar for barnets réttigheter
identifierat ett antal sérskilt angelagna temaomréden. Dit hor att stérka
barnets réttigheter genom lagstiftning, barns kunskaper om sina
réttigheter, yrkesgruppers kunskaper om barnets réttigheter och den
praktiska tilldmpningen av dessa réttigheter samt uppféljning av barns
levnadsvillkor. Andra omraden &r vald mot barn, sexuell exploatering av
barn samt barns ekonomiska utsatthet. | dialogerna deltar Barnombuds-
mannen, ideella organisationer, myndigheter och Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL). Dialogerna kommer att fortsétta under hdsten 2011
och véren 2012.

Bar nrattskommitténs rekommendationer till Sverige 2009

Mot bakgrund av Sveriges fjarde periodiska rapport [amnade barnrétts-
kommittén i juni 2009 sammanfattningsvis féljande prelimindra syn-
punkter och rekommendationer.'%

Allmanna atgarder for genomforandet

Barnrattskommittén rekommenderade en fortsatt forstérkning av
samordningen av arbetet for barnets rattigheter och av &tgéarderna for att

12 CRC/C/SWE/CO/4, 26 juni 2000.
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Overvaka och folja upp beslut som fattas inom kommuner och landsting
for att kommatill rétta med skillnader mellan olika kommuner, landsting
och regioner. Vidare rekommenderades utarbetandet av en dvergripande
nationell handlingsplan om barnets réttigheter.

Kommittén rekommenderade en forstérkt samordning mellan organ
som samlar in statistiska uppgifter om barn. Kommittén noterade de
rapporter och sammanstallningar som gors av Sociastyrelsen och
Statistiska centralbyrén (SCB), men efterlyste, liksom vid tidigare
rapporteringar, samordning mellan statistikansvariga myndigheter samt
forbattrade rutiner for insamling av data. S&dana data bor kunna brytas
ner i olika grupper for att kunna ge en bild av situationen fér alla barn, i
synnerhet barn med funktionsnedsittning, och barn (15-18 &) som
utsatts foér dvergrepp och barn som utsatts for sexuellt utnyttjande. Vidare
ansdg kommittén att Sverige bor tillhandahélla statistik och information
om s.k. barnsexturism, manniskohandel och prostitution samt om
forévarna, inklusive om utredningar, atal och utdomda straff, samt att
Sverige systematiskt bdr samlain dessa data.

Vidare rekommenderade kommittén Sverige att sdkerstdlla att
systematiska och kontinuerliga utbildningsprogram genomférs om
manskliga réttigheter, inklusive barnets réttigheter, for alla som arbetar
for och med barn, sdsom domare, advokater, anstéllda inom brottsbekam-
pande myndigheter, statsanstéllda, kommunalanstélida, larare, social-
arbetare, sukvardspersonal och, sarskilt, barnen gava. Kommittén
rekommenderade ocksa att principen om barnets basta laggs till grund for
alla beslut som rér barn, speciellt de som géller asylansdkningar, och att
principen ingdr i &terkommande utbildningar for anstdllda vid
Migrationsverket och sociala myndigheter. Personer som arbetar med
barn bor ocksa utbildas sA att de iakttar barnets rétt att bli hord och
utbildningar om barnets rétt till |amplig information bor genomforas for
foraldrar. Kommittén uppmanade &ven Sverige att utbilda personer inom
réttsvasendet och domstolar om hur ett barnperspektiv kan tilldampas,
sarskilt nér det gdller progtitution och manniskohandel. Kommittén
paaade vidare vikten av att sprida kommitténs kommentarer till
riksdagen, departementen och kommuner for vidare dtgéarder.

Kommittén framférde att den var bekymrad 6ver att barn inte kan
vanda sig med individuella klagomal till Barnombudsmannen och ansag
ocksa att ombudsmannens roll pa ett tydligt sitt bor vara fristdende frén
regeringen, i enlighet med FN:s Parisprinciper om nationella institutioner
for manskliga réttigheter.

Kommittén uppmuntrade Sverige att utdka sina atgarder for att se till
att ala barn & medvetna om konventionen och dess tva fakultativa
protokoll och kan anvénda sig av dessa dokument for att forsvara sina
intressen. Kommittén rekommenderade ocksd &tgarder for att hdja
forstéelsen for och den praktiska tillampningen av principen om barnets
basta samt att Sverige ska sékerstdlla att artikel 3 om barnets basta
dterspeglas i svensk lagstiftning och  réttstillampning.  Vidare
uppmuntrade kommittén Sverige att vidta alla de dtgarder som kravs for
att den nationella lagstiftningen ska bringasi full dverensstdmmelse med
konventionen. Kommittén rekommenderade Sverige att fortsatt forstarka
sina insatser for att konventionen formellt ska erkénnas som svensk lag
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och att konventionen alltid ska vara rédande i de fall dar nationella
bestammelser skiljer sig frén konventionen.

Allménna principer

Barnréttskommittén upprepade sin tidigare uttryckta oro over att
principen om icke-diskriminering inte till fullo respekteras i praktiken,
trots lagstiftningen mot diskriminering. Kommittén ansag att det var
sarskilt bekymmersamt med diskriminering, framlingsfientlighet och
rasistiska attityder mot barn som tillhér etniska minoriteter, flyktingbarn,
asylstkande barn samt barn som tillhér migrerade familjer, och framhdll
att barnets réttigheter ska tillforsdkras alla barn inom statens jurisdiktion.
Den rekommenderade Sverige att dvervaka och sékerstélla efterlevnaden
av det forbud mot diskriminering som finns i barnkonventionen och se
till att existerande lagstiftning mot diskriminering garanterar icke-
diskriminering for alla barn inom svensk jurisdiktion.

Kommittén valkomnade &tgérder som vidtagits for att 6ka barnets rétt
att horas, men ansdg att det var bekymmersamt att regionala skillnader
och brister kvarstér vad betr&ffar barns aktiva deltagande inom skolor,
ingtitutioner och den sociala barn- och ungdomsvérden. Kommittén
lamnade fordag pa flera atgarder inom detta omréde mot bakgrund med
hanvisning till allménna rekommendationer som kommittén antagit 2006.

Medborgerliga och politiska réattigheter

Barnréttskommittén uppmanade Sverige att fortsétta att vidta ala
nodvandiga atgarder, inklusive laggtiftning dar s ar lampligt, for att
erbjuda forddrautbildning, utbildning i skolor och héja medvetenheten
bland barn i syfte att skydda dem fran information och material som kan
skada barnets valbefinnande. Kommittén lamnade ocksa flera rekommen-
dationer med hanvisning till FN:s general sekreterares studie om vald mot
barn, bl.a. att genomfora forebyggande dtgarder, att sikerstalla barns
deltagande och att skapa tillgangliga och barnanpassade tjanster och
metoder for rapportering av vald mot barn.'%

Familjemilj6 och alternativ vard

Barnréttskommittén |amnade ocksa flera rekommendationer rérande barn
som lever utanfor den egna familjen.™® Sverige rekommenderades bl.a.
att vidta atgarder som angriper orsakerna till att barn flyttas fran sina
familjer, rymmer hemifrdn eller tvingas lamna sitt hem samt att
ytterligare utveckla och genomfdra handlingsprogram och metoder som
forebygger placering av barn pd ingtitutioner. Kommittén rekommen-
derade ocksd Sverige att sakerstdlla adekvat tillsyn och kontroll Gver
situationen for de barn som placerats i familjehem eller pa institutioner,
inklusive privata vardalternativ eller hem for vard och boende. Vidare

103 A/61/299, 29 augusti 2006.
104 CRC/C/SWE/CO/4, 26 juni 2009, par. 34-37 och 70-72.
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rekommenderades Sverige att vidta nodvandiga atgérder for att tillhanda-
hélla effektiva och oberoende kanaler for klagomal fran barn som saknar
fordldraomsorg, samt att erbjuda adekvat uppfoljning, stéd och hjalp till
aterintegrering for barn efter det att varden har upphort.

Kommittén uttryckte sin oro éver att det enligt lagen (1990:52) med
sarskilda bestammelser om vard av unga och lagen (1998:603) om
verkstdlighet av sluten ungdomsvéard ar mojligt att under vissa
forutsittningar isolera barn som lever pd slutna ungdomsvéardshem.
Kommittén var ocksd oroad 6ver rapporter om att denna isolering &ven
anvands som bestraffning. Kommittén framférde sin uppfattning att
inldsning i avskildhet inte ska anvandas sdvida det inte beddms som
absolut nodvandigt och att isoleringsperioden inte far Gverstiga 24
timmar. Sverige rekommenderades att med hog prioritet se dver den
nuvarande tilldmpningen av isolering, begrénsa tillampningen av denna
atgard till mycket sillsynta undantagsfall, minska tidsperioden som &r
tillten for isolering och att efterstrava att s smaningom sluta helt med
att anvanda isolering. Slutligen rekommenderas Sverige att sékerstélla att
alabarn som har blivit omhandertagna ges réttsligt bitrade.

Grundlaggande hélsa och vélfard

Barnréttskommittén 1amnade flera rekommendationer om barnets rétt till
hélsa. Sverige rekommenderades bl.a. att forstérka den psykiska halso-
vérden, bade vad galler forebyggande och ingripande program, for att
sikerstédlla att alla barn som behover detta f&r adekvat behandling och
vard utan ontdig fordrgjning. Kommittén rekommenderade ocksa
Sverige att dgna stor uppmarksamhet & barn- och ungdomshalsa, med
hénsyn tagen till kommitténs Allménna kommentar nr 4 om ungdoms-
hdlsa och utveckling i samband med barnkonventionen. Kommittén
rekommenderade vidare Sverige att uttka sina atgérder for att analysera
och bekdmpa spridningen av sexuellt 6verforda infektioner och att stérka
utbildningen for ungdomar om sexuell och reproduktiv hdlsa.

Ytterligare en rekommendation var att Sverige bdr garantera alla barn,
inklusive pappersl6sa barn, rétt till halso- och ukvéard pa samma villkor
som barn som lagligen vistas i landet. Kommittén uppmanade ocks&
Sverige att starka sina atgarder for att sakerstalla att adekvat stéd och
tillsyn ges till barn som bor pa flyktingmottagningar, liksom adekvat
psykologisk och psykiatrisk vard for traumatiserade asylsokande barn.

Vad géller levnadsstandard noterade kommittén att det totala antalet
barn som lever i fattigdom har minskat under senare ar, men uttryckte
samtidigt sin oro Gver att det finns stora nivaskillnader vad géler barn-
fattigdom inom och mellan kommuner och stadsdelar. Kommittén
noterade ocksd med oro den higa andel invandrarbarn som bor i hushall
med en standigt 1&g inkomst, liksom den fortsatta forsamringen av den
ekonomiska situationen for barn med icke-svensk bakgrund och barn
som lever i hushdll med ensamforaldrar. Kommittén rekommenderade
Sverige att vidta alla nddvandiga atgarder for att sakerstdlla att inga barn
lever under existensminimum.

Kommittén vdlkomnade Sveriges ratifikation av konventionen om
réttigheter for personer med funktionsnedséttning och det fakultativa
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protokollet till konventionen. Kommittén var dock bekymrad over att
barn med funktionsnedséttning i begrénsad omfattning deltar i kulturella
aktiviteter och fritidsaktiviteter. Kommittén rekommenderade Sverige att
utforma en hetackande politik fér barn med funktionsnedséitning och
deras lika tillgang till uthildning och sociala och andra tjanster. Vidare
rekommenderade kommittén Sverige att tillhandahdla utbildnings-
mojligheter for barn med funktionsnedséttning, inklusive genom att ge
dem tillréckligt stod och sékerstélla att 1&rare utbildasi att undervisa barn
med funktionsnedséttning i vanliga skolor.'®

Utbildning, fritid och kulturverksamhet

Vad géller barnets rétt till utbildning rekommenderade barnrétts-
kommittén bl.a. att Sverige ska fortsétta sitt arbete for att garantera att
ala barn kan tillférsékras denna réttighet, inklusive barn utan uppe-
héllstillstand, sdsom s.k. gomda och pappers 6sa barn.

Kommittén rekommenderade ocksa Sverige att forstarka atgarderna for
att bekampa mobbning och &gna sarskild uppmarksamhet &t barn med
funktionsnedsattning och barn med utldndsk bakgrund.

Kommittén rekommenderade &ven Sverige att utbka och forstérka sina
atgarder till stod for att ungdomar ska fa den yrkesutbildning och de
kvalifikationer som kravs for att fa ett arbete. Skolor och institutioner
som utbildar ungdomar som har svérigheter att komma ut pa arbets-
marknaden bor fa tillrackliga finansiella och personella resurser for att
effektivt kunna stodja dessa ungdomar att ta steget fran skola till
arbetsmarknad.

Sirskilda skyddsatgarder

Barnréttskommittén upprepade en tidigare rekommendation om att
Sverige bor fortsitta att forstarka sina atgarder for att sakerstdlla att
flyktingars ansokningar om familjedterforening behandlas pa ett positivt,
réttvist, humant och effektivt sétt och att behandlingen inte riskerar att
bryta mot barnets réttigheter enligt barnkonventionen

Kommittén valkomnade att ansvaret for att ta emot ensamkommande
barn och for deras boende forts éver fran Migrationsverket till
kommunerna. Inte desto mindre var kommittén fortsatt bekymrad éver
det stora antalet ensamkommande barn som forsvinner fran flykting-
mottagningarnas boendeenheter och ansdg det vara sirskilt oroande att
dessa barn & sdrbara for utnyttjande och exploatering. Kommittén
framforde ocksa att den var fortsatt bekymrad Gver att den svenska
lagstiftningen inte staller krav pa att en tillfallig vardnadshavare eller god
man utses inom 24 timmar for varje ensamkommande barn efter det att
barnet anlant till Sverige. Kommittén rekommenderade ocksa att annu
stérre anstréngningar goérs for att sékerstélla 1dmplighet och adekvata
kvalifikationer hos sadana vardnadshavare. Kommittén ville vidare rikta
Sveriges uppmérksamhet mot kommitténs allmanna kommentar nr 6

105 CRC/C/SWE/CO/4, 26 juni 2009, 40-41.
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(2005) om behandling av ensamkommande och separerade barn utanfor
deras ursprungsland. (Synpunkter och rekommendationer som |amnats av
andra internationella 6vervakningsorgan avseende ensamkommande
flyktingbarn beskrivsi avsnitt 4.16.)

Sverige rekommenderades ocksa att fullt ut genomféra de nationella
handlingsplanerna mot sexuell exploatering av barn och mot prostitution
och handel med manniskor for sexuella andamal i syfte att skydda barn
mot att bli offer for ménniskohandel. Kommittén uttryckte sin oro éver
forekomsten av méanniskohandel med barn for sexuella och ekonomiska
andamal, liksom 6ver bristen pa bristen p& uppgifter om forekomsten av
sexuellt utnyttjande, prostitution och méanniskohandel och om vilka
monster som dessa foreteelser uppvisar. Kommittén rekommenderade
ytterligare och mer kraftfulla dtgarder inom dessa omréden. Vidare
rekommenderade den Sverige att utbka sinainsatser for att forebygga och
bekampa sk. barnsexturism, bl.a. genom att &ala forévare till brott
utomlands né&r de &tervander till Sverige och genom att upprétta ett
system for att samla in data om barnsexturism. Sverige rekommen-
derades ocksd att Gvervaga att se 6ver sin lagstiftning for att undanrdja
alla kvarstéende krav pa dubbel straffbarhet for att atal ska kunna forasi
Sverige for sexbrott mot barn och liknande brott som begétts utomlands.

Strategi for att stérka barnets réttigheter i Sverige

Riksdagen har i december 2010 godkant en strategi for att starka barnets
réttigheter i Sverige i enlighet med regeringens férslag i propositionen
Strategi for att stérka barnets réattigheter i Sverige (prop. 2009/10:232).
Strategin syftar till att stérka barnets réttigheter inom ala berdrda
omraden och verksamheter pa statlig och kommunal niva. Den ersétter en
tidigare strategi for att forverkliga FN:s konvention om barnets réttig-
heter i Sverige som géllt sedan 1999.

Strategin bestdr av ett antal principer. Dessa uttrycker grundl&ggande
forutsattningar for att stérka barnets réttigheter i Sverige. Strategin utgar
frdn de manskliga réttigheter som varje barn upp till 18 & ska
tillforsakras enligt internationella Overenskommelser, sérskilt de
ataganden som féljer av barnkonventionen.

Strategin ska vara en utgangspunkt for offentliga aktorer pa statlig och
kommuna nivd som i sina verksamheter ska sikerstdla barnets
réttigheter. Den vander sig saledes till riksdag, regering, statliga myndig-
heter, landsting och kommuner. Regeringen anfér i propositionen att
réttsvasendet i detta sammanhang har en viktig roll i att sikerstélla
barnets réttigheter utifran géllande lagstiftning.

De insatser som regeringen initierar och genomfér inom ramen for
barnréttspolitiken kommer att utgé fran strategin. | propositionen redogor
regeringen for ett antal initiativ utifran strategin.

Regeringen har ingétt en 6verenskommelse med Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) med syfte att intensifiera och utveckla arbetet med
barnets réttigheter i verksamheter inom kommuner och landsting.
Overenskommelsen géller for dren 2010-2013. SKL har inom ramen for
Overenskommelsen genomfért en kartldggning av behovet av
fortbildnings- och andra stodinsatser for att starka barnets réttigheter pa
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kommunal och landstingskommunal niva. SKL kommer att under varen
2011 tillsammans med Barnombudsmannen ta fram en handlingsplan
som tar sin utgangspunkt i strategins principer.

Regeringen anfor ocksd i propositionen att det finns ett behov av
samlad kunskap infor framtida Overvaganden och beslut for att
genomfdra regeringens barnréttspolitik. Regeringen har darfor tagit
initiativ till en kartlaggning for att belysa svensk lagstiftnings och praxis
Overensstémmelse med de i barnkonventionen fastslagna réttigheterna

| strategin betonas att aktuell kunskap om barns levnadsvillkor ska
liggatill grund for beslut och prioriteringar som ror barn. Regeringen har
darfor uppdragit & Barnombudsmannen att utveckla ett uppfoljnings-
system for att folja barns levnadsvillkor inom olika omraden utifran
barnkonventionen. Uppfdljningssystemet ska kunna anvandas av aktérer
pénationell, regional och lokal niva

| propositionen redogdr regeringen aven for de insatser som har
genomférts inom nagra prioriterade omraden. En samlad bild av
genomférda och pégaende insatser for att bekampa vald mot barn i olika
sammanhang samt en uppfoljning av atgarderna i den nationella
handlingsplanen fran 2007 mot sexuell exploatering av barn redovisas
som hilagor till propositionen. Regeringen har ocksa i enlighet med
propositionen tagit initiativ till flera insatser for att bekampa vad mot
barn.

Regeringen kommer fortlGpande att se Gver prioriteringar och behov av
insatser inom barnréttspolitiken. De dialoger som regeringen har inlett
med ideella organisationer och andra berdrda aktdrer och som tar sin
utgangspunkt i barnrattskommitténs rekommendationer, vilka beskrivits
ovan, & i det sasmmanhanget sérskilt viktiga, liksom kunskap om barns
levnadsvillkor.

Nationell handlingsplan mot sexuell exploatering av barn

| december 2007 presenterade regeringen den andra uppdaterade versio-
nen av den nationella handlingsplanen mot sexuell exploatering av barn.
Den forsta handlingsplanen tillkom 1998 som ett resultat av 1996 ars
varldskongress mot kommersiell sexuell exploatering av barn, och den
forsta uppdateringen av handlingsplanen gjordes 2001. Handlingsplanen
fran 2007 innehdller dels en beskrivning av det arbete som genomforts pa
omradet sedan 2001, dels ett antal atgarder som regeringen har valt att
initiera for att ytterligare driva pa arbetet med att forebygga och bekampa
sexuell exploatering av barn.

Handlingsplanen innehdller malomradena samverkan och samarbete,
forebyggande arbete, skydd, rehabilitering och ateranpassning samt barns
och ungas del aktighet.

Ett dtagande i handlingsplanen &r att, liksom tidigare, folja upp
handlingsplanen i sin helhet i samband med att Sverige rapporterar till
barnrattskommittén. Nasta uppfoljning ska goras 2012. Regeringen har i
propositionen Strategi for att stérka barnets rattigheter i Sverige
(2009/10:232) ocksa gjort en uppfdljning av agérderna i handlings-
planen.
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4.18 Vad mot kvinnor, inklusive hedersrelaterat vald och
fortryck

Sverige har fétt synpunkter och rekommendationer avseende vald mot
kvinnor, inklusive hedersrelaterat vald och fortryck, fran ett flertal
internationella dvervakningsorgan. Vid den granskning av Sverige som
genomfordes 2010 av FN:s réd for ménskliga réttigheter rekommen-
derades Sverige t.ex. att forstarka sina tgarder for att motverka vald mot
kvinnor, bl.a. att utarbeta en nationell handlingsplan pa omrédet samt att
ge ekonomiskt stdd till skyddade boenden. Sverige rekommenderades
ocksd att bl.a. forbéttra insamlingen av data och statistik om vald mot
kvinnor.'%

FN:s kommitté for manskliga réttigheter rekommenderade Sverige
2009 att intensifiera sina anstrangningar for att fa valdet mot kvinnor att
upphora, bl.a. genom att 6ka medvetenheten pa omradet och effektivt
genomfora den handlingsplan for att bekdmpa mans vald mot kvinnor,
hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i samkonade relationer som
den regeringen antagit for 2007—2010. Sverige bor ocksd, enligt dessa
rekommendationer, sdkerstélla att det finns ett tillréckligt antal skyddade
boenden for kvinnor och barn som utsétts for vald i hemmet, inklusive
for dem som har sdrskilda behov, sérskilt kvinnor och barn med
funktionsnedséttning. Vidare framforde kommittén att Sverige bor
intensifiera sitt arbete for att forebygga och utpldna forekomsten av
kénsstympning, sarskilt genom arbete for att héja medvetenheten bland
poliser och &klagare samt bland de familjer och flickor som kan vara
berérda. ™’

Aven FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter
tog upp frdgan om vald mot kvinnor i sina kommentarer fran 2008.
Kommittén framférde bl.a. att Sverige i sin laggtiftning bor infora vald i
néra relationer (domestic violence) som ett sérskilt brott och uttka sina
anstrangningar for att lagfora fall av sddant vald. Sverige ombads ater-
komma i sin n&stkommande periodiska rapport med uppgifter om antal
och typ av anmalda fall av vald i néra relationer, om domar i sddana fall
och om vilka straff som démts ut for de skyldiga, liksom om vilken hjalp
och rehabilitering som offren har ftt.'%

Kommittén for barnets réattigheter 1amnade 2009 rekommendationer
avseende Sverige i fragor om sexuell exploatering av barn, mannisko-
handel med barn samt sk. barnsexturism, se vidare avsnitt 4.17.'%°

FN:s kommitté mot diskriminering av kvinnor lamnade senast
kommentarer om  Sverige 2008. Kommittén |amnade da
sammanfattningsvis féljande synpunkter och rekommendationer
avseende v8ld mot kvinnor.

Sverige lovordades for de anstrangningar som gjorts for att fa bukt med
véldet mot kvinnor sedan den foregdende periodiska rapporten |amnades,
bl.a. genom handlingsplanen mot vald mot kvinnor fran 2007 (se vidare

106 A/HRC/15/11, 16 juni 2010, s. 16.

197 CCPR/C/SWE/CO/6, 11 maj 2010, par. 8-9.

108 £/C.12/SWE/COI5, 1 december 2008, par. 21.

109 CRC/C/SWE/CO/4, 12 juni 2009.

10 CEDAW/C/SWE/CO/7, 8 april 2008, par. 28 och 29.
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nedan om regeringens handlingsplaner), sexualbrottslagstiftningen fran
2005 och utvidgningen av lagen om bestksforbud. Kommittén var dock
fortfarande oroad Over att valdet mot kvinnor och flickor & s& pass
vanligt forekommande, sarskilt over vald i ndra relationer och
hedersrelaterat vald. Kommittén var ocksd bekymrad over det laga
antalet da och falande domar i samband med vadsbrott. Vidare var
kommittén oroad Gver att socialtjanstens stod till valdsutsatta kvinnor
varierar mellan kommunerna och att vissa kommuner inte kan erbjuda
skyddat boende for alla valdsutsatta kvinnor, bl.a. kvinnor med séirskilda
behov, sdsom kvinnor med funktionsnedséttning. Kommittén beklagade
slutligen bristen pa statistik 6ver hur manga kvinnor och flickor i Sverige
som har blivit kénsstympade.

Kommittén bad Sverige att, i enlighet med kommitténs allmanna
rekommendation nr 19, genomfora kraftfulla &garder for att bekampa
ala former av vald mot kvinnor, déribland vald i néra relationer och
hedersrelaterat vald. Kommittén uppmanade Sverige att bl.a. studera och
analysera alla fall av vald mot kvinnor, sarskilt fall av dodligt vald, och
att genomfora atgarder for att forebygga vald mot kvinnor, erbjuda
brottsoffren skydd och stéd samt att straffa och dteranpassa gérnings-
mannen. Sverige uppmanades ocksa att samla in statistik uppdelad pa
kon, ader, typ av vald och forhdllandet mellan gérningsmannen och
brottsoffret. Kommittén bad Sverige att i sin nasta periodiska rapport
tillhandahdlla statistik Gver hur manga kvinnor och flickor som har blivit
konsstympade. Kommittén bad ocksa Sverige att vidta nodvandiga
atgarder for att sikerstdlla ett narmare samarbete mellan staten,
lansstyrelserna och kommunerna. Vidare uppmanades Sverige att
Gvervaka tillhandahdllandet av sociala tjanster for att se till att det finns
tillrackligt manga kvinnojourer i hela landet som kan ta hand om kvinnor
med funktionsnedséttning och att dessa kvinnojourer har tillrécklig
finansiering.

FN:s speciarapportor avseende vald mot kvinnor bestkte Sverige
under 2006 och lamnade da en rapport avseende fragor om vald mot
kvinnor i Sverige. Rapportdrens slutsatser kan sammanfattas enligt
foljande. ™™

Rapportoren framforde att regeringen och det svenska samhéllet
Overlag framstar som fast beslutet att motverka och fa valdet mot kvinnor
att upphora. Det straffrattsliga ramverket & mycket bra, men den laga
andelen anmalda fall som leder till &al och dom visar att lagstiftningens
tillampning fortfarande behover forbéttras, enligt specialrapportéren. Det
finns &ven brister i skyddet av kvinnor som utsétts for vald och ett antal
kommuner behdver hoja nivan pa ditt skyddande arbete. Sverige
rekommenderades bl.a mot denna bakgrund att forstarka det
ingtitutionella ramverket for jamstéldhet genom att uttka sina
angtrangningar for att jémstélldhetsintegrera budgetprocesser (gender
budgeting practices) i alla delar av statlig forvaltning, att ge Diskrimi-
neringsombudsmannen (d&varande  Jamst&lldhetsombudsmannen)
befogenhet att prova enskilda klagomal frén kvinnor som &r utsatta for
konsbaserat vald samt att utarbeta riktlinjer och indikatorer for att

"1 A/HRC/4/34/Add.3, 6 februari 2007.
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forbéttra den institutionella kapaciteten bland kommuner att fullfélja sin
skyldighet att skydda kvinnor. Sverige rekommenderades ocksa att
angripa de grundlaggande orsakerna till vald mot kvinnor bl.a. genom
insatser i skolan och férskolan och genom att motverka etnisk
diskriminering och underlétta jamlikt deltagande av kvinnor och mén
med utléndsk-, flykting- eller minoritetsbakgrund inom utbildnings-
vasendet och pé arbetsmarknaden.

Speciarapportdren rekommenderade &en Sverige att tillampa
nolltolerans mot konsbaserat vald och sexuella trakasserier och att arbeta
proaktivt med att utreda och dokumentera vald i néra relationer. Polisen,
medicinsk personal och andrasom i sin tjansteutévning kan ha den forsta
kontakten med kvinnor som utsatts for vald bor fa specialutbildning i att
samla in och sdkra bevisning, och internationellt samarbete bor framjas i
fall av brottslighet av gréansoverskridande karaktar.

Vidare rekommenderades Sverige att skydda kvinnor som riskerar att
utsittas for vald, bl.a. genom att utfarda besoksforbud mot potentiella
forévare av vald mot kvinnor utifrdn en grundlig och framétblickande
bedomning for att forebygga vald innan det utévas.

Specialrapportoren framforde att stat och kommun bor erkénna de
ideella organisationernas viktiga roll for att erbjuda skyddade boenden
samt tillhandahdlla tillrackligt finansiellt stod for organisationernas
karnverksamhet. En strategi for langsiktigt skydd och stod for kvinnor
som fortlpande hotas att utsdttas for vald bor utarbetas och bostader
med sirskilda sakerhetsarrangemang tillhandahéllas for dem. Prostituera-
de kvinnor bor ges sérskilt skydd och st6d.

Kunskaperna om konshaserat vald bor enligt specialrapportoren
utvecklas, bl.a. genom att all offentlig statistik knsuppdelas nér det inte
finns sérskilda ské som talar daremot.

Specialrapportoren framforde ocksa att en studie bor utarbetas om den
svenska politiken mot sexkop och dess effekter for méanniskohandel och
vald som utévas i samband prostitution (se vidare avsnitt 4.19).

Vidare framforde speciarapportdren att en studie bor utarbetas om
vald mot samiska kvinnor i samarbete med regeringarna i andra lander
som har en samisk befolkning.

Slutligen léamnade speciarapportdren rekommendationer riktade till
andra aktérer, bl.a. kommunerna. Dessa bor, enligt specialrapportoren,
utarbeta handlingsplaner mot vald mot kvinnor i samarbete med
lansstyrelserna. Handlingsplanerna bor vara utformade for att passa den
lokala situationen och kopplas till tillrackliga resurser foér deras
genomfdrande.

| samband med sin uppfoljningsresa till Sverige 2007 kommenterade
Europaradets kommissarie for manskliga réttigheter vad som skett sedan
kommissarien granskade Sverige 2004. | uppféljningsrapporten
valkomnade kommissarien de anstréngningar som regeringen gjort for att
forebygga vald mot kvinnor, inklusive hedersrelaterat vald, och det stod
som givits till offren. Kommissarien lyfte fram den viktiga roll som
ideclla organisationer spelar pa omradet, men betonade samtidigt
landstingens och kommunernas ansvar. Kommissiondren understrok att
det & sarskilt viktigt att méta behoven hos kvinnor med utléndsk
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bakgrund, kvinnor med funktionsnedséitning och kvinnor med
drogmissbruk eller -problem. ™

Regeringens arbete inom omradet

| syfte att sarskilt prioritera arbetet mot alla former av mans vald mot
kvinnor har regeringen under de senaste &ren bl.a. fattat beslut om tre
handlingsplaner; Handlingsplan for att bekdmpa méns vald mot kvinnor,
hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i samkénade relationer (skr.
2007/08:39), Handlingsplan mot prostitution och manniskohandel fér
sexuella andamdl (skr. 2007/08:167, se vidare avsnitt 4.19) och
Handlingsplan for att forebygga och férhindra att unga blir gifta mot sin
vilja (skr. 2009/10:229). Som exempel pa agarder som vidtagits mot
bakgrund av dessa kan féljande ndmnas.

Socialndmndens ansvar for att beakta brottsoffers behov av stéd och
hjalp har tydliggjorts i socialtjénstlagen (2001:453). Socialstyrelsen har
ocksa haft regeringens uppdrag att utreda och analysera forutsattningarna
for att infora ett system for utredningar avseende kvinnor som avlidit
med anledning av brott i nara relationer. Socialstyrelsen har dven fétt i
uppdrag att fortsétta stimulera utvecklingen av socialtjanstens verksam-
het for valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnar vald. Socialstyrelsen
har vidare fétt i uppdrag att ta fram en forstudie infor utveckling av
kunskapsstdd, metodutveckling och végledning for socialtjanstens arbete
med vadsutovare.

Regeringen har uppmarksammat kvinnor med sarskilda behov, sasom
kvinnor med funktionsnedséttning genom att bl.a. ge Socialstyrelsen i
uppdrag att ta fram ett utbildningsmaterial som belyser problematiken
med vald som riktas mot funktionshindrade kvinnor samt stdd till handi-
kapporgani sationernas arbete inom detta omrade.

Regeringen har forstarkt det organisationsanslag som Socialstyrelsen
fordelar till organisationer som arbetar med méans vald mot kvinnor.
Sociastyrelsen har pa regeringens uppdrag ocksa fordelat sirskilda
medel till organisationer som arbetar for att utveckla brottsoffer-
verksamhet riktad till homosexuella, bisexuella och personer med
konsbverskridande identitet och uttryck som utsatts for vald i nara
relation.

Rikspolisstyrelsen har pa regeringens uppdrag genomfort en satsning
for att bekampa méans vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck
samt vald i samkonade relationer, bl.a. genom utbildningsinsatser och
kompetensutveckling, lokalt utvecklingsarbete i polismyndigheterna och
sérskildainsatser mot hedersrelaterat vald och fortryck.

Lansstyrelserna har fatt regeringens uppdrag att stodja samordningen i
lanet av insatser som syftar till att motverka méns vald mot kvinnor, att
barn bevittnar vald, hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution
och ménniskohandel for sexuella andamdl. Lansstyrelsernai Stockholms,
Skane och Vastra Gotalands 1an har fétt i uppdrag att redovisa hur
platsernai skyddat boende finansieras och i vilken man driftskostnaderna
técks av kommunerna eller andra aktdrer. Redovisningen ska &ven

12 CommDH(2007)10, 16 maj 2007, par. 73-74.
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innehdlla information om utslussningsarbete och eventuellt arbete med
medling samt fordelningen av placeringar frén det egna lanet och andra
lan.

Som en del i ett forebyggande arbete har Ungdomsstyrelsen fatt i
uppdrag att ta fram ett kunskapsstod som &r inriktat pa attityder och
varderingar kring jamstalldhet, maskulinitet och vald i syfte att bekampa
mans vald mot kvinnor genom att forebygga pojkars och unga mans
utsatthet for och anvandning av vald.

Statistiska centralbyradn (SCB) har fétt i uppdrag av regeringen att
utveckla tillgangligheten till jamstélldhetsstatistiken. En samlad ingang
for jamstadlldhetsstatistiken ska skapas pd SCB:s webbplats. Jamstalld-
hetsstatistiken ska &ven innehalla indikatorer for jamstalldhetspolitiken,
inklusive omradet mans vald mot kvinnor.

Brottsforebyggande rédet (Brd) har pa regeringens uppdrag gjort en
uppféljning och utvardering och gav i december 2010 ut rapporten Mans
vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i
samkonade relationer. Sutredovisning av ett regeringsuppdrag (Rapport
2010:18). | rapporten konstaterade Bra sammanfattningsvis att
handlingsplanen har bidragit till o6kad kunskep i arbetet med
malgrupperna, nya lattillgangliga kélor, en mangd olika lokala projekt,
nya verksamhetsmodeller samt mer strukturerade hot- och riskbedém-
ningar inom polisen. Det & daremot, enligt Bra, mer osakert i vilken
utstréckning utbildningar kommer ges aven i fortséttningen, om de lokala
projekten med nya verksamheter kommer att dverleva samt om polisens
hot- och riskbedomningar har lett till fler och battre skyddsatgarder. Bra
konstaterade vidare att antalet anmélningar och personuppklarade brott
har dkat, men att andelen anmélningar som personuppklarats ligger kvar
paungefar sammaniva. | en sarskild analys av handlingsplanens atgarder
mot hedersrelaterat vald och fortryck, konstaterar Bra att fragan &r
forhdlandevis ny i Sverige i jamforelse med arbetet mot méans vald mot
kvinnor. De utbildningar som genomférs & grundidggande och det
saknas kunskap om vilka atgarder som fungerar béast for att atgarda de
problem som finns. Skélet till detta & att det varken finns europeiska
eller svenska utvarderingar som kan ge vagledning.

Under 2011 presenterade Allménna arvsfonden en utvérdering av 22
projekt som fatt stod for att forebygga hedersrelaterat vald och fortryck.
Projekten har pagétt mellan &ren 1997 och 2009. Rapporten (Heder och
det civila samhallets metoder) visar bl.a. att organisationer i det civila
samhéllet har drivit projekt for att ge enskilda utsatta stéd och skydd, for
vidga flickors handlingsutrymme, for att forandra vérderingar hos broder
och féder samt for att spridainformation. En av utvérderingens viktigaste
slutsatser &r att organisationer under denna tid har utvecklat sitt arbete,
men att det behdvs en samverkan med offentliga myndigheter for att
denna kunskap ska tas tillvara och en metodutveckling ska ske. Detta
gdler sarskilt insatser som riktas till unga som &r i skyddat boende, men
ocksd nar det gdler det forebyggande arbetet, dar organisationer har
genomfart nyskapande projekt bade nar det galler idéer och metoder.

Handlingsplanen fér att férebygga och forhindra att unga blir gifta mot
sin vilja (skr. 2009/10:229) visar att det finns ett samband mellan att bli
gift mot sin vilja och att bli utsatt for hedersrelaterat vald och fortryck.
Handlingsplanen fokuserar pa fyra insatsomraden, starkt forebyggande
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arbete, forstérkt st6d och skydd, foérbéttrad samverkan mellan
myndigheter samt 6kad kunskap. Bland handlingsplanens 15 atgarder
kan sérskilt ndmnas den utredning som &r tillsatt med uppdrag att bl.a
gora en samlad Oversyn av relevant straffréttdlig, civilrdttsig och
internationellt privatréttsig lagstiftning i syfte att stdrka skyddet mot
tvangsaktenskap och barnaktenskap (Starkt skydd mot tvangsaktenskap
och barndktenskap, dir. 2010:54). Utredningen ska presentera sitt
betdnkande i maj 2012. Under innevarande mandatperiod fortsétter
regeringen arbetet med att forebygga och férhindra att unga blir gifta mot
sin vilja. Arbetet kommer att vara en fortsittning pa det som inleddes
med handlingsplanen.

| oktober 2010 lédmnade regeringen Over propositionen Forbattrat
skydd mot stalkning (prop. 2010/11:45) till riksdagen om. | propositionen
foreslds andringar i reglerna om besoksférbud. Forslagen &r ett led i
regeringens stravanden att forbéattra situationen for de personer som pa
olika sitt riskerar att utsdttas eller har utsatts for vad, hot eller
trakasserier, ofta vid upprepade tillfallen, sk. stalkning. Férslagen syftar
till att stérka foérbudets brottsforebyggande funktion och forbéttra det
skydd som forbudet avser att ge. Bland de forandringar som féreslas i
propositionen kan ndmnas att uttrycket besoksforbud ersdits med
kontaktforbud, att de omstandigheter som aklagaren sarskilt ska beakta
vid riskbedémningen fortydligas och att elektronisk Gvervakning ska fa
anvéndas for att kontrollera efterlevnaden av ett sérskilt utvidgat
kontaktforbud. | propositionen foreslds ocksa att ett sarskilt brott, olaga
forfoljelse, ska inféras i brottsbalken, med syfte att forstarka det
straffréttsliga skyddet mot trakasserier och forfoljelse. Andringarna
kommer att tréadai kraft den 1 oktober 2011.

4.19 Prostitution och manniskohandel

Nar FN:s r&d for manskliga réttigheter granskade Sverige 2010 |amnades
flera rekommendationer om Sveriges arbete mot ménniskohandel, bl.a.
att Sverige bor vidta &garder for att stoppa s.k. barnsexturism, straffa
dem som gor sig skyldiga till ménniskohandel samt for att underl&tta for
utldndska personer som fallit offer for ménniskohandel att anméa brott
sa att offrens migrationssituation inte anvands av garningsmannen for att
utnyttja dem. Vidare rekommenderades Sverige att samarbeta néra med
EU for att utforma ett heltdckande natverk mot ménniskohandel ™

| sina slutsatser om Sverige 2008 framférde FN:s kommitté mot
diskriminering av kvinnor att den med oro noterade att det férekommer
handel med kvinnor och flickor till Sverige. Kommittén framforde att
den inte hade fatt tillrackliga uppgifter om hur manga kvinnor och flickor
som har utsatts for ménniskohandel. Den framférde ocksa sin oro Gver
handeln med flickor, prostitution och liknande handlingar som begés av
svenska medborgare utomlands. Kommittén uppmanade Sverige att vidta
lampliga atgarder for att bekdmpa ala former av handel med kvinnor.
Sverige ombads att i sin nasta rapport lamna utforlig information och

13 A/HRC/15/11, 16 juni 2010, s. 16.
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uppgifter om handeln med kvinnor och flickor, om effekterna av de
atgarder som har vidtagits och om vilka resultat som har uppnétts,
inbegripet inom ramen fér den nationella handlingsplanen mot
manniskohandel. Kommittén framforde aen att Sverige bor skérpa
lagstiftningen mot sexuellt utnyttjande av flickor utomlands, bl.a. genom
att forbjuda utfardande av nya pass till personer som har sldppts mot
borgen. Vidare uppmanade kommittén Sverige att i sin nésta periodiska
rapport ldmna fullstdndig information och fullsténdiga uppgifter om
utnyttjandet av kvinnor och om prostitution, inbegripet dold prostitution.
Sverige uppmuntrades att fortsétta att utarbeta strategier och program for
att forhindra att kvinnor borjar gna sig &t prostitution samt att inrétta
ateranpassnings- och stédprogram for kvinnor och flickor som vill 1amna
prostitutionen.***

| sin rapport om Sverige 2007 framforde FN:s speciarapportér om
vald mot kvinnor att sarskilt skydd och stéd bor erbjudas alla prostitue-
rade kvinnor. De projekt som finns for att stodja prostituerade kvinnor
med drogproblem bor fortsdtta och utokas. Kvinnor som vill det bor fa
omedelbar tillgang till program for drogavvanjning. Specialrapportoren
framforde ocksd att en studie bor utarbetas om den svenska politiken mot
sexkOp och dess effekter for manniskohandel och vald som utévas i
samband prostitution (se &ven avsnitt 4.19).™°

Sasom har beskrivits i avsnitt 4.17 1amnade kommittén for barnets
réttigheter 2009 rekommendationer rérande skydd mot sexuell exploa-
tering, prostitution och manniskohandel .*¢

| sin uppfdljningsrapport fran 2007 om Sverige framforde Europa-
radets kommissarie for manskliga rattigheter att han valkomnade att den
svenska brottshalkens bestammelser om manniskohandel har vidgats i
vissa avseenden. Han framholl samtidigt att det, med hansyn till offrens
réttigheter och for réattssékerhetens skull, var dnskvért att klargora vilka
kriterier och tidsperioder som galler for tillfalliga uppehalstillstand samt
de villkor som gdler for att utfarda, forlanga respektive dra tillbaka
s&dana tillstand. Samtidigt som det &r ytterst viktigt att garningsmannen
lagfors, &r det lika angel&get att skydda och stédja offren. Kommissarien
rekommenderade ocksd Sverige att ratificera Europaradets konvention
mot manniskohande!, vilket Sverige gjorde i maj 2010. Vidare ansdg
kommissarien att Sverige bor ha en generds politik och till&ta utfardandet
av uppehdllstillstand enligt konventionens artikel 14 (1), inte endast nér
myndigheterna anser att ett offers narvaro i landet & nddvandig for en
brottsutrednings skull utan &ven nér det &r viktigt att offret stannar for sin
egen skull.™*’

Regeringens arbete inom omradet

| april 2008 beslutade regeringen att tillkalla en sérskild utredare med
uppdrag att utvarderatillampningen av forbudet mot kdp av sexudll tjanst

14 CEDAWI/C/SWE/CO/7, 8 april 2008, par. 30-33.
M5 A/HRC/4/34/Add.3, 6 februari 2007, s. 24.

118 CRC/C/SWE/CO/4, 26 juni 2009, par. 66-67.

17 CommDH(2007)10, 16 maj 2007, par. 47.
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och de effekter forbudet har fatt. Utredningen Gverlamnade i juli 2010
betankandet Forbud mot kdp av sexuell tjanst. En utvardering 1999—
2008 (SOU 2010:49).

Regeringen beslutade i juli 2008 om en nationell handlingsplan mot
prostitution och manniskohandel for sexuella &andamd  (skr.
2007/08:167). Det overgripande maet med handlingsplanen var att
bekampa prostitution och manniskohandel for sexuella andamal och att
ge Okat skydd och stéd till dem som utsétts for detta. Handlingsplanen,
som |6pte under perioden 2008-2010, innehdll 36 &tgarder. Atgarderna
inriktades pa fem sirskilda insatsomréden; okat skydd och stod till
utsatta, stérkt férebyggande arbete, starkt kvalitet och effektivitet i
réttsvasendet, okad nationell och internationell samverkan, samt 6kad
kunskap. | handlingsplanen understryks att barn och unga & en viktig
grupp att skydda och stodja da de pa grund av sin beroendestélining
gentemot vuxna & speciellt sérbara for utnyttjanden av olika slag. Utover
de &garder som specifikt har barn och unga i fokus, finns ett
barnperspektiv integrerat ocksa i manga ovriga atgéarder i handlings-
planen. Under innevarande mandatperiod fortsdtter regeringen arbetet
mot méanniskohandel for sexuella andamadl genom nya atgarder som en
fortsattning pa arbetet som inleddes med handlingsplanen.

Den 1 juli 2010 trédde ny svensk lagdtiftning i kraft géllande
manniskohandel sbrottet. Regeringens syfte med den fordndrade lagstift-
ningen & att gora brottsbeskrivningen tydligare och mer dandamalsenlig
sS4 att tillampningen av straffbestammelsen blir mer effektiv och det
straffréttsliga skyddet mot méanniskohandel forstarks. Andringarna
innebar bl.a. att kravet pa att garningsmannen skata kontroll dver offret —
det s3 kallade kontrollrekvisitet — tas bort. Vidare har kravet pa dubbel
straffbarhet for att svensk domstol ska kunna déma éver manniskohandel
som begatts utomlands tagits bort. | maj 2010 ratificerade Sverige ocksa
Europarédets konvention mot manniskohandel .

Brottsoffermyndigheten utformade och genomférde under 2008-2010
ett uthildningsprogram for att o6ka kompetensen i frégor som ror
prostitution och méanniskohandel for sexuella @ndamal. Utbildnings-
programmet riktades till personal inom polisen, Aklagarmyndigheten,
domstolsvasendet och Migrationsverket. Uppdraget ingick i regeringens
handlingsplan mot prostitution och ménniskohandel (skr. 2007/08:167)
och slutredovisades i december 2010.

Betraffande barnsexturism genomfor Rikskriminalpolisen sedan bdrjan
av 2009 en satsning mot sexuella Gvergrepp mot barn begangna av
svenskar utomlands, bl.a. genom att forenkla fér allménheten att 1amna
tips, bl.a. via Internet, i samband med att iakttagelser gors. Satsningen
avses leda till flera konkreta d@renden och félande domar samt en
tydligare underréttel sebild av fenomenet barnsexturism.

| anslutning till de synpunkter som framférts om uppehdlltilistand kan
namnas att andringar har gjorts i utlanningslagen (2005:716) i syfte att
anpassa den svenska lagstiftningen till EU-direktivet (2004/81/EG) om
uppehallstillstand for tredjelandsmedborgare som har fallit offer for
manniskohandel eller som har fatt hjélp till olaglig invandring och vilka
samarbetar med myndigheterna. Andringarna tradde i kraft den 1 juli
2007. Enligt 5 kap. 15 § utlanningslagen ska ett tidsbegréansat uppehélls-
tillstdnd beviljas en utlanning p& ansbkan av en forundersokningsledare
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om det behovs for att forundersokning eller huvudférhandling i brottmal
ska kunna genomforas. Ett kortare tillstdnd kan ocksa ges under en
betanketid for att offret ska kunna aterhamta sig och ta stélning till
samarbete. Ett offer for manniskohandel har darutbver mojlighet att soka
asyl och fastannai Sverige av bl.a. skyddsskal.

4.20 Réttigheter for personer med funktionsnedséttning

Sverige har i januari 2011 ldmnat sin férsta rapport om genomfdrandet av
FN:s konvention om réttigheter fér personer med funktionsnedsattning.
Den kommitté som évervakar genomforandet av konventionen har annu
inte kommenterat Sveriges rapport. Nedan beskrivs ssmmanfattningsvis
de synpunkter och kommentarer som andra internationella dvervaknings-
organ lémnat om efterlevnaden i Sverige av ménskliga réttigheter for
personer med funktionsnedséttning.

N&r Sverige granskades av FN:s r&d for manskliga réttigheter
rekommenderades Sverige att genomféra en noggrann kartlaggning av
forfattningar for att identifiera bestdmmelser som inte stér i Gverens-
stammelse med rétten till icke-diskriminering och FN:s konvention om
réttigheter for personer med funktionsnedséttning. ™

FN:s kommitté for manskliga réttigheter framférde 2009 i sina
slutsatser om Sverige att den var oroad Over rapporter om fysiska
Overgrepp pa personer med funktionsnedsittning pa ingtitutioner och
sarskilda boenden. Den var ocksa bekymrad over de svarigheter som
personer med funktionsnedsittning ofta moter nar det géller att fa ratt
service och bostad genom kommunen, liksom néar de vill flytta till en
annan kommun. Kommittén var &ven bekymrad dver att arbetsldsheten
Okat bland personer med funktionsnedsittning under senare ar. Sverige
uppmanades att vidta effektiva tgarder for att 6ka andelen personer med
funktionsnedséttning som har en anstéllning, inklusive bland dem som
har nedsatt arbetsformaga.*® | ett svar till kommittén har den svenska
regeringen informerat kommittén om att olika program har utarbetats for
att fler personer med funktionsnedsittning ska komma in pa
arbetsmarknaden.'®

Kommittén for méanskliga réttigheter rekommenderade ocksa Sverige
att genomfora atgarder for att starka medvetenheten bland manniskor
med funktionsnedséttning om deras réttigheter och om deras mdjligheter
att sdka skydd mot och uppréttelse for krdnkningar. Sverige uppmanades
att i sin nésta periodiska rapport [amna information bl.a. om hur tillgang-
ligheten till varor och tjanster for personer med funktionsnedséttning ska
sikerstéllasi praktiken, inklusive p& kommunal niva*?

FN:s kommitté fér ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter
lamnade flera synpunkter och rekommendationer avseende réttigheter for
personer med funktionsnedséttning i sina sammanfattande slutsatser 2008
om Sverige. Kommittén uttryckte sin oro dver att bristande tillgénglighet

18 A/HRC/15/11, 16 juni 2010, s. 13.

19 CCPR/C/SWE/COI/6, 7 maj 2009, par. 10.

20 CCPR/C/SWE/CO/6/Ad. 1, 11 maj 2010, par. 3.
12 CCPR/C/SWE/CO/6/Add. 1, 11 mgj 2010, par. 3.
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till offentliga platser inte ses som en form av diskriminering enligt
diskrimineringslagen (2008:567). Kommittén uppmanade ocksa Sverige
att sakerstdla effektivt genomforande av atgarder for att motverka
diskriminering av personer med funktionsnedsdttning samt att vidta
positiva atgarder for att garantera att dessa personer &tnjuter sina
réttigheter i lika hog grad som den Ovriga befolkningen, inklusive
tillganglighet till offentliga platser.

Sdsom har beskrivits i avsnitt 4.1. publicerades departements-
promemorian Bortom fagert tal — om bristande tillganglighet som
diskriminering (Ds 2010:20) i juni 2010. | promemorian foreslas att det i
diskrimineringslagen (2008:567) ska infdras en ny bestdmmelse om
forbud mot diskriminering i form av bristande tillgénglighet for personer
med funktionsnedséttning. Promemorian har remissbehandlats, en
kostnads- och konsekvensanalys & framtagen av Statskontoret
(Kostnads- och konsekvensanalys av lagférslaget om bristande
tillanglighet, rapport 2010:26) och forslagen bereds inom Regerings-
kangliet.

Vad géller tillganglighet kan &ven ndmnas att det i plan- och bygglagen
(2010:900) och Boverkets foreskrifter och almanna rad (BFS 2003:19
HIN) finns krav om att enkelt avhjépta hinder ska undanréjas till och i
lokaler dit almanheten har tilltréde, liksom pa almanna platser.
Regeringen och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) tog 2008 fram
en strategi for genomférandet av handikappolitiken som omfattade tre
omraden; tillganglig kollektivtrafik, tillganglig statsforvaltning och
enkelt avhjépta hinder. Boverket fick i anslutning till strategin i uppdrag
att, i samverkan med SKL och i samréd med lansstyrelserna, genomfora
en uppsokande informationsverksamhet i kommunerna om enkelt
avhjalpta hinder under &en 2009 och 2010. Uppdraget slutredovisades i
december 2010 i form av en rapport. De slutsatser som redovisades var
bl.a. att andelen dtgardade hinder har okat, att frégan om enkelt avhjalpta
hinder & béttre férankrad i kommunerna och att tillsynen av de privata
fastighetsdgarna har dkat. Kunskapen behover dock fordjupas och spridas
bland framfor allt sma privata fastighetsigare och tillganglighetsarbetet
behover fogas in i de ordinarie verksamheterna. Aven kommunernas
tillsyn dver de privata fastighetsagarna behtver dka. Forandringarna i
plan- och bygglagen (2010:900) som trédde i kraft den 2 maj 2011 och
olika insatser i samband med dessa inneb& dock forbattrade
forutsdttningar for kommunerna att arbeta med tillsynen. Den nya
lagstiftningen innebér t.ex. att en beddmning ska géras av byggnadens
tillganglighet och anvandbarhet for personer med nedsatt rérelse- eller
orienteringsforméaga redan i bygglovsskedet.

Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter var aven
bekymrad over att arbetslésheten bland personer med funktions
nedsdttning & hogre an for befolkningen i 6vrigt. Den uppmanade
Sverige att se 6ver och utvardera sina atgarder for att personer med
funktionsnedséttning ska ha lika méjligheter till meningsfull anstélining,
liksom att se dver genomforandet av dessa &tgarder.*

122 £/C.12/SWE/COI/5, 1 december 2008, par. 17 och 19.
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Kommittén for barnets réttigheter tog i sina slutsatser 2009 om Sverige
upp frégor om barn med funktionsnedsittning. Kommittén vakomnade
att Sverige ratificerat konventionen om réttigheter fér personer med
funktionsnedséttning och dess fakultativa protokoll och lamnade
rekommendationer, se vidare avsnitt 4.17.'%

| sina sammanfattande slutsatser 2008 om Sverige bad FN:s kommitté
mot diskriminering av kvinnor Sverige att anstrénga sig ytterligare for att
komma till rétta med diskrimineringen av kvinnor med funktions-
nedsattning, bekampa valdet mot dessa kvinnor och erkanna dem som en
sarskild grupp med sérskilda behov. Kommittén uppmanade Sverige att
vidta effektiva &gérder for att integrera kvinnor med funktionsned-
séttning pa den svenska arbetsmarknaden och att genomféra regel bundna
och omfattande understkningar om diskrimineringen av dem, samla in
statistik om deras situation nér det galler arbete, utbildning och halso-
och gukvéard samt om ala former av vald de eventuellt utsitts for.
Sverige ombads ta med dessa uppgifter i sin nésta periodiska rapport.*

Europaradets kommissarie for méanskliga rattigheter framforde i sin
uppfoljningsrapport om Sverige att det réttsliga skyddet mot
diskriminering forstérkts i vissa avseenden sedan kommissariens bestk
2004. Han kongtaterade ocksd att det utredningsforsag om en samlad
diskrimineringslagstiftning (En  sammanhallen  diskrimineringslag-
stiftning, SOU 2006:22) som bereddes inom Regeringskansliet verkade
svara mot manga av den tidigare lagstiftningens svagheter. Han
framforde ocksd att manga klagomd Iamnats till den tidigare
Handikappombudsmannen avseende avsaknad av tillfredsstdllande
bostad. Kommissarien ansag darfor att en rétt till sddan bostad borde
inféras i lag, i enlighet med bl.a. FN:s konvention om réttigheter for
personer med funktionsnedséitning. Han uppmanade aven Sverige att
Overvéaga att i lagstiftningen inféra en icke-uttbmmande lista dver
diskrimineringsgrunder for att sakerstélla att lagen &r va utformad for att
effektivt skydda mot allaformer av diskriminering.'®

Sasom har beskrivits i avsnitt 4.18 om vald mot kvinnor har flera
internationella Gvervakningsorgan ocksd rekommenderat Sverige att
sékerstédlla att det finns skydd och stod for kvinnor med funktions-
nedsittning som utsétts for sddant vald.

4.21 Aldre personers réttigheter

| sina slutsatser 2008 uppmanade FN:s kommitté for ekonomiska, sociaa
och kulturella réttigheter Sverige att i sin nasta periodiska rapport forse
kommittén med detaljerad information om resultat och uppféljning av de
atgardsprogram som antagits for att forbattra de ddres livskvalitet. Den
bad ocksa Sverige om mer information om lagen (2008:962) valfrihets-
System.126

128 CRC/C/SWE/CO/4, 26 juni 2009, 40-41.
124 CEDAWI/C/SWE/CO/7, 8 april 2008, par. 41.
25 CommDH(2007)10, 16 maj 2007, par. 53.
126 £/C.12/SWE/CO/5, 1 december 2008, par. 34.
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| sin rapport 2009 om Sverige framforde Europaradets kommitté for
sociala réttigheter att situationen i Sverige inte stér i Gverensstammelse
med den europeiska sociala stadgans (reviderad) artikel 23 om aldres rétt
till sociat skydd. Kommittén noterade att den svenska diskriminerings-
lagen (2008:567) innehdller ett forbud mot diskriminering som endast
gdller inom vissa samhéllsomréden, sdsom arbetdiv, arbetsmarknads-
politik, utbildning och naringdiv, medan andra omraden, t.ex. socialt
stdd och socialforsakring inte omfattas. Med hansyn till dessa
begransningar ansdg kommittén att den svenska lagstiftningen mot
& dersdiskriminering inte &r tillrackligt omfattande. ™

Kommittén bad Sverige om ytterligare information om nivaerna pa
dderspension och hur sddan pension kan kombineras med annat
ekonomiskt stod for dldre. | avvaktan pa denna information avstod
kommittén frén att bedéma huruvida Sverige uppfyller stadgans
bestdmmelse om att ddre ska ha tillgang till tillrackliga resurser for att
kunnalevaett vardigt liv.'®

Sasom har beskrivits i avsnitt 4.1 finns det i dag inget heltackande
forbud mot dldersdiskriminering i svensk lagstiftning. Utredningen om
starkt skydd mot adersdiskriminering har i augusti 2010 Gverlamnat
betankandet Ett utvidgat skydd mot aldersdiskriminering (SOU 2010:60).
Betankandet har remissbehandlats och frdgan bereds inom
Regeringskandliet.

Sverige deltar i arbetet i den arbetsgrupp som beslutats av FN:s
generalforsamling (2010) och som har till uppgift att Gvervdga om och i
vilken form réttigheter fér aldre bor forstarkas inom systemet for
manskliga réattigheter.

4.22 Raéttigheter for nationella minoriteter och urfolk

Synpunkter och rekommendationer om de nationella minoriteterna
generellt

Sverige har fétt kommentarer fran flera internationella Gvervaknings-
organ vad avser de nationella minoriteternas dtnjutande av ménskliga
réttigheter enligt FN:s och Europarddets centrala konventioner pa
omrédet. Darutéver har en rad synpunkter och rekommendationer
lamnats vad géller Sveriges efterlevnad av Europarddets tva instrument
som mer specifikt avser nationella minoriteter, ndmligen ramkonven-
tionen om skydd for nationella minoriteter (ramkonventionen) och
Europaradets stadga for landsdels- eller minoritetssprak (sprékstadgan).
Vid granskningen i FN:s réd for manskliga réttigheter 2010
rekommenderades Sverige att fortsdtta sitt arbete med att genomféra sin
minoritetspolitiska strategi, Fran erkannande till egenmakt (prop.
2008/09:158). Sverige rekommenderades ocksd att fortsitta att arbeta
proaktivt for att bekdmpa diskriminering av samer och romer och for att

27 Council of Europe, European Committee of Social Rights, Conclusions 2009 (Sweden),
januari 2010, s. 28-29.

128 Council of Europe, European Committee of Social Rights, Conclusions 2009 (Sweden),
januari 2010, s. 29.
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skydda deras ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter i samréd med
grupperna salva'® Flertalet rekommendationer rorde mer specifikt
samerna, sasom beskrivs ndrmare nedan.

Efter att ha granskat Sverige 2007 publicerade den radgivande
kommittén om Europaradets ramkonvention om skydd for nationella
minoriteter i januari 2008 en rapport om hur réttigheterna enligt denna
konvention respekteras i Sverige. Kommitténs rapport & omfattande,
men kan sammanfattas enligt féljande.*®

Kommittén framforde att skyddet av minoriteter & vé utvecklat i
Sverige och att Sverige under de senaste &ren har vidtagit ett antal
vardefulla &tgarder for att forbéttra skyddet for nationella minoriteter.
Kommittén anforde att Sverige bl.a. har utvecklat den institutionella
kapaciteten for att bekdmpa diskrimineringen av romer och andra minori-
teter och att andra atgarder har genomforts i enlighet med vad som
aviserades i den nationella handlingsplanen fér de maénskliga
réttigheterna (2006-2009). Trots dessa initiativ har utvecklingen av
minoritetspolitiken och minoritetdagstiftningen forsvarats av  ofta
forekommande foréndringar av det ingtitutionella ansvaret, menade
kommittén. Atagandet hos vissa lokala myndigheter & begrénsat och det
finns en brist pa relevanta data om nationella minoriteter. Kommittén
papekade aven att den davarande lagstiftningen om anvandningen av
minoritetsspréken endast omfattade sju nordliga kommuner och att
fordag for att utoka tillampningsomradet for detta skydd hade forsenats.
Forvaltningsomrédena for de nationella minoritetsspréken har sedermera
utokats, sdsom beskrivs ndrmare nedan.

Vidare framforde kommittén att tillgangen till undervisning pa
minoritetssprék fortfarande ar alltfor begransad inom det allmanna
skolvasendet samt att myndigheterna behdver forstarka regelverket och
stodet for tvasprakig utbildning.

Kommittén papekade ocksd att den réttsliga osikerheten om
markréttigheter i norra Sverige fortsitter att paverka den samiska
befolkningen negativt. Sametinget roll kan stérkas ytterligare, menade
kommittén.

Vidare noterade kommittén att de svenska myndigheterna inte samlar
in detajerade statistiska data om nationella minoriteter. Kommittén
uppmuntrade Sverige att vidta lampliga dtgarder for att samla in
tillforlitliga data om nationella minoriteter, utan att &sidositta
internationella regler for skyddet av personuppgifter och artikel 3 i
ramkonventionen, enligt vilken var och en som tillhér en nationell
minoritet ska ha réatt att fritt vélja att behandlas eller inte behandlas som
sédan.m

Mot bakgrund av den r&dgivande kommitténs rapport, och den svenska
regeringens kommentarer om rapporten, antog Europaradets minister-
kommitté i juni 2008 en resolution om Sveriges genomférande av
ramkonventionen om skydd foér nationella minoriteter.**? | resolutionen
uttryckte ministerkommittén bl.a. oro for att de lokala myndigheternas

29 A/HRC/15/11, s. 17.

%0 ACFC/OP!I1(2007)006, 30 januari 2008.

81 ACFC/OP/I1(2007)006, 30 januari 2008, par. 33-34.
%2 Resolution CM/Res’'CMN(2008)4, 11 juni 2008.
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engagemang i frégor om nationella minoriteter fortfarande framstar som
begransat, aven om det finns framstdende undantag, och att det t.ex.
behtvs mer arbete for att utdka de nationella minoriteternas deltagande i
beslutsfattande. Ministerkommittén ansdg ocksd att bristen pa tillfor-
litiga data om de nationella minoriteterna férsvarar utformningen,
genomfdrandet, utvérderingen och férbéttringen av minoritetspolitiska
atgarder. Undervisningen i nationella minoritetssprak i allmanna skolor
& fortsatt begransad och, i vissa fall, déligt organiserad. Personer som
tillhor de nationella minoriteterna, sérskilt romer, utsétts fortfarande for
diskriminering, enligt ministerkommittén.

Vidare framférde kommittén att den réttsliga osakerheten om samernas
landréttigheter fortsatter att paverka deras sedvanjor, sasom renskotseln,
negativt. Ministerkommittén rekommenderade Sverige att bl.a. vidta
ytterligare steg for att sdkerstdlla att politiken fér de nationella
minoriteterna hanteras pa ett samlat och samordnat sitt pa bade nationell
och lokal nivd, och att det finns tydlighet och stabilitet vad géller olika
myndigheters och samhéallsnivéers ansvar. Sverige borde ocksa se till att
personer fran de nationella minoriteterna involveras i beslutsfattande pa
bade nationell och lokal niva och fortsétta sitt arbete med att stérka det
réttliga ramverket for skydd av de nationella minoriteterna. Vidare
rekommenderades Sverige att forbéttra tillgangen till information om de
nationella minoriteterna genom att stddja insamlandet av data, med
beaktande av de nationella minoriteternas egna synpunkter och med
hansyn till skydd av insamlade uppgifter. Ytterligare rekommendationer
var att Sverige bor vidta effektiva atgarder for att forbéattra tillgangen till
minoritetsspraksundervisning, bekdmpa diskriminering av personer som
tillhdr de nationella minoriteterna och 6vervéga att konsultera Same-
tinget i fler frdgor an angdende renskotsel. Slutligen rekommenderade
ministerkommittén Sverige att genomfora ytterligare &garder for att
stodja massmedier pd minoritetssprék och de nationella minoriteternas
kulturutdvning.

Den expertkommitté som granskar konventionsstaternas genomférande
av den europeiska stadgan for landsdels- eller minoritetssprék
publicerade sin tredje dvervakningsrapport om Sverige i maj 2009. |
rapporten drog expertkommittén sammanfattningsvis foljande slutsatser.

Aven om den almanna utvecklingen var positiv, foreldg fortfarande
flera redan tidigare framkomna brister vad avsdg de nationella
minoritetsspréken, enligt kommittén. Bristen pa nodvandigt statistisk
information om antalet personer som talar minoritetsspréken & ett
hinder, menade kommittén, och genomférandet av stadgan forsvéras av
att de som talar minoritetsspréken inte konsulteras pa ett systematiskt st
i frégor som rér minoritetssprék. Kommittén pétalade flera brister vad
géller undervisning och utbildning i nationella minoritetssprék inom
forskolan, grundskolan, pa lararutbildningen och inom hogre utbildning.
Vidare ansdg kommittén att finansieringen av sameskolstyrelsen &r
otillracklig. Nar det géller rétten att anvanda nationella minoritetssprak i
kontakter med myndigheter och inom réttsvésendet framfdrde kommittén
att det finns praktiska hinder som férsvérar att denna rétt utovas.
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Slutligen framférde kommittén att tillgngen till dagstidningar pa
samiska och meénkieli inte har forbéttrats. ™

| ma 2009 antog Europaradets ministerkommitté en resolution dar
Sverige rekommenderades att bl.a aktivt stdrka undervisningen pa
minoritetsspraken avseende sdval modersmalsundervisning och tvaspra
kig undervisning, som genom att utveckla grundutbildningen och
vidareutbildningen for |arare. Sverige rekommenderades ocksa att inrétta
en politik for att uppmuntra att universitetsundervisning eller annan
hogre undervisning tillhandahdlls i samiska, finska och meankieli, samt
att anta flexibla och innovativa atgarder for att upprétthalla sydsamiskan.
Vidare rekommenderade ministerkommittén Sverige att inrétta en politik
och vidta atgarder for att uppmuntra anvandningen av samiska, finska
och mednkieli i tal och skrift i kontakten med réttsvasende och offentliga
myndigheter inom de definierade forvaltningsomrédena. Slutligen
rekommenderades Sverige att underlétta grundandet av dagstidningar pa
samiska och meénkieli.™

Sadsom dven har beskrivits i avsnitt 4.13 om rétten till utbildning
uppdrog regeringen i juni 2010 & Hogskoleverket att foresla dtgarder for
hur Sverige pa ett battre sitt kan uppfylla atagandena i Europarddets
minoritetskonventioner nar det géler tillgdng pd larare som kan
undervisai och pa de nationella minoritetsspraken. | uppdraget ingar att
gora en Gversyn av hogskoleutbildningar i nationella minoritetssprak.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2011.

Regeringens minoritetspolitiska reform

Mot bakgrund av de synpunkter som internationella dvervakningsorgan
har framfort pa det minoritetspolitiska omradet bor namnas att en
minoritetspolitisk reform har genomforts i Sverige sedan den senaste
handlingsplanen for ménskliga réttigheter beslutades i mars 2006. | juni
2009 antog riksdagen propositionen Fran erkdnnande till egenmakt —
regeringens strategi for de nationella minoriteterna (prop. 2008/09:158,
bet. 2008/09:KU23, rskr. 2008/09:272). Strategin genomfors frén och
med januari 2010.

| minoritetsstrategin konstateras bl.a. att det av riksdagen beslutade
erkdnnandet av de nationella minoriteterna i december 1999 inte atfoljts
av tillrackligt beslutsamma &gérder for att de nationella minoriteterna
ska kunna &njuta sina rétigheter fullt ut och att det behtvdes
forbéttringar inom en rad omraden. Ett syfte med reformen har varit att
skapa en struktur som f&r minoritetspolitiken att forverkligas pa ett béttre
sitt. En viktig utgangspunkt har ocksd varit att starka de nationella
minoriteternas egenmakt och forutsdttningar att bevara och revitalisera
sina sprék och sin kultur. Strategin innehdller &garder for att sakerstélla
en béttre efterlevnad av Europaradets minoritetskonventioner, battre folja
upp genomférandet av minoritetspolitiken, motverka diskriminering av,
och utsatthet for, de nationella minoriteterna, stérka de nationella

1% ECRML(2009)3, 5 juni 2009, s. 44-45.
134 RecChL (2009)3, 5 juni 2009.
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minoriteternas egenmakt och inflytande samt frdmja bevarandet av de
nationella minoritetsspraken.

En ny sammanhdllen lag, lagen (2009:724) om nationella minoriteter
och minoritetssprak, har ersatt tidigare lagar om rétt att anvanda samiska,
finska och meénkieli. Lagen tradde i kraft den 1 januari 2010 och géller i
hela landet. | lagen omnédmns samtliga nationella minoriteter och att de
betraktas som sddana i enlighet med Sveriges &aganden enligt
ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter och den europeiska
stadgan om landsdels- eller minoritetssprék. Lagen tydliggor dven de
nationella minoriteternas  sarstélining i Sverige i forhdlande till
dtagandena i bade ramkonventionen och del Il i sprékstadgan. Dessa
ataganden, som inte har reglerats ndrmare i svensk rétt tidigare, skaenligt
lagen genomféras och efterlevas i hela landet fér samtliga nationella
minoriteter.

| syfte att forbéttra styrningen och genomférandet har ett statligt
uppféljningssystem inférts for efterlevnaden av lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprék och effekterna av minoritetspolitiken.
Lansstyrelsen i Stockholms 14an och Sametinget har fatt nationellt
uppfoljningsansvar for minoritetspolitikens genomférande. Dessa tva
myndigheter ska dessutom genom radgivning, information och liknande
verksamhet bistd andra forvaltningsmyndigheter vid tillampningen av
lagen om nationella minoriteter och minoritetssprék. Syftet ar att
underldtta arbetet pd kommunal nivd Dérutéver ska ett anta
myndigheter till Lénsstyrelsen i Stockholms 18n och Sametinget félja
upp, analysera och redovisa sinainsatser utifran minoritetspolitikens mal
under en tredrsperiod.

De nationella minoriteternas mojligheter till inflytande &r av avgorande
betydelse for att synliggdra gruppernas behov i samhélle och en
forutsittning for att Sverige ska kunna leva upp till dtagandena i
minoritetskonventionerna. Regeringen har i den minoritetspolitiska
strategin gjort beddmningen att de atgarder som tidigare vidtagits for att
sékerstdlla de nationella minoriteternas inflytande i linje med
Europarédets ramkonvention inte har varit tillrackliga. Det har darfor
klargjorts i lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak att
forvaltningsmyndigheter ska ge de nationella minoriteterna inflytande i
frdgor som berér dem och si langt det & mgjligt samréda med
representanter for minoriteternai sddana fragor.

Det ekonomiska stodet till organisationer som foretrdder de nationella
minoriteterna har hojts. Stodet & bl.a. avsett att ge béttre férutsattningar
for de nationella minoriteterna att skapa fungerade samrédsmodeller
inom forvaltningsomrédena, dar forstarkta minoritetsréttigheter galler for
samiska, finska respektive meankieli. Det tkade ekonomiska stddet till
minoriteterna ger ocksd béttre forutsdttningar for samréd och att 6ka
kunskapen om minoritetsréttigheter inom grupperna.

Genom den nya lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak
har forvaltningsomrédena utvidgats geografiskt sa att fler enskilda far
tillgang till forstérkt minoritetsskydd. Forvaltningsomrédena for finska
respektive samiska sprak utvidgades den 1 januari 2010 med ytterligare
18 respektive 13 kommuner. Darutdver har en magjlighet for kommuner
att frivilligt anduta sig till ett forvaltningsomrade inforts. Under 2010 har
regeringen beviljat anstkningar om frivillig andlutning fran 10

104



kommuner. Antalet kommuner som ingdr i ett forvaltningsomréde har
darmed utokats frén 7 fore reformen till att omfatta 48 kommuner. Infor
2012 har ytterligare 9 kommuner anstkt om frivillig andutning.
Statsbidraget till kommuner och landsting inom forvaltningsomradena
har hojts.

Stetliga medel har avsatts for sérskilda revitaliseringsinsatser for de
nationella minoritetsspraken. Medlen fordelas av Institutet for sprék och
folkminnen efter ansokan av organisationer. Intresset for att soka sddana
medel har varit stort.

Tva samiska sprékcenter har inréttats i det sydsamiska omradet, i
Ostersund och Tarnaby. Med samiska avsesi detta sammanhang samtliga
varieteter av spréket inom den svenska delen av Sapmi. Syftet ar att
starka revitaliseringen av samiskan. Sametinget & huvudman for dessa
sprékcenter.

| sammanhanget kan ocks& ndmnas att regeringen i propositionen En
reformerad grundlag (prop. 2009/10:80) foreslog att regeringsformens
mal séttningsstadgande rorande minoriteter (1 kap. 2 § regeringsformen)
skulle andras. Det foreslogs att mélsittningen rorande minoriteternas
mojligheter att behdlla och utveckla sitt kultur- och samfundsliv ska
utgdra en obligatorisk malsdttning for samhallsverksamheten. Vidare
foreslogs att det samiska folket sérskilt skulle omndmnas i detta
stadgande. Riksdagen antog férslagen (bet. 2009/10:KU19 och
2010/11:KU4, rskr. 2010/11:21) och lagandringarna tradde i kraft den 1
januari 2011.

Sarskilt om romer na

FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter
framforde 2008 att den fortfarande var bekymrad dver att diskriminering
pa grund av etnisk bakgrund, sarskilt av romer och personer med av
utlandsk héarkomst, fortsétter att finnas i Sverige, bl.a. vad géller tillgang
till anstéllning och arbetdiv, utbildning, offentliga platser samt inom
réttsvasendet. Kommittén uppmanade Sverige att utdka sina anstréng-
ningar for att motverka diskriminering och att |1&mna detaljerad informa-
tion om s&dana &garder i sin nésta periodiska rapport.*®* S&som har
namntsi avsnitt 4.13. uttryckte kommittén ocksa oro Gver diskriminering
av romska barn vad gédler deras tillgang till utbildning och i
utbildningsvasendet, bl.a. i form av mobbning och trakasserier.
Kommittén uppmanade Sverige att vidta omedelbara tgarder for att
forhindra trakasserier och mobbning av barn av romska barn. Den
rekommenderade ocksa Sverige att vidta effektiva atgarder for att oka
romska barns ndrvaro i skolan, bl.a. genom att rekrytera personer med
romsk bakgrund till skolan. Kommittén bad Sverige att aterkomma i
nasta periodiska rapport med information om den undersdkning om
diskriminering som genomférts av Statens skolverk samt om vilka
fordag som lamnats av Delegationen for romska frégor (se vidare
nedan). Kommittén upprepade sin tidigare rekommendation till Sverige

1% £/C.12/SWE/CO/5, 1 december 2008, par. 16.
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om att sakerstdlla att alla barn som har rétt till modersmalsundervisning
ocks& f&r sddan undervisning i praktiken.™*®

| sitt yttrande 2008 om Sverige framférde FN:s kommitté mot
rasdiskriminering att den noterade Sveriges anstrangningar for att
bekadmpa diskrimineringen av romer, t.ex. genom inréttandet av Delega-
tionen for romska fragor 2006. Kommittén var dock fortfarande oroad
Over att det fanns begréansningar i hur den romska befolkningen &tnjuter
sina réttigheter enligt konventionen, sérskilt rétten till utbildning, arbete,
bostad och tillgang till allménna platser. Kommittén rekommenderade
Sverige att forstarka sina anstrangningar att hoja utbildningsnivan bland
personer tillhérande den romska befolkningen, t.ex. genom att oka
medvetenheten om mdjligheten for romska barn att f& modersmals-
undervisning och genom att ytterligare framja rekryteringen av romska
larare. Kommittén uppmuntrade ocksd Sverige att utoka antalet
arbetstillfallen for romer och att sakerstélla att de har lika tillgang till
bostader och till almanna platser. Sverige borde ocksd utdka sina
anstrangningar for att bekampa negativa attityder och kvardréjande
stereotyper rérande romer.**’

Europaradets kommissarie for ménskliga réttigheter behandlade fragor
om romernas manskliga réttigheter i sin rapport om Sverige 2004 och i
sin uppfoljningsrapport 2007. | uppfoljningsrapporten vakomnade
kommissarien de dtgarder som vidtagits i Sverige sedan 2004 for att
bek&mpa diskrimineringen av och fdrdomarna om romer, bl.a. inrdttandet
av Delegationen for romska frégor. Han pdpekade dock att diskrimi-
nering och intolerans fortsétter att finnas, vilket kraver fortsatta och
intensifierade anstrangningar. Kommissarien rekommenderade ocksa
fortsatta anstrangningar for att 6ka medvetenheten och kunskapen bland
majoritetsbefolkningen om romernas kultur och traditioner.™*®

En statlig utredning, Delegationen fér romska fragor, har arbetat under
perioden 2007-2010 (dir. 2006:101). Delegationens uppdrag har varit att
utreda romers situation i Sverige och att framja och stédja kommunala
projekt och verksamheter i olika delar av landet som syftar till att
forbéattra romers situation. Uppdraget har ocksa omfattat att informera
och sprida kunskap till alméanheten, myndigheter och kommuner om
romer och romers situation i Sverige. Delegationen har i sitt dut-
betdnkande Romers ratt — en strategi for romer i Sverige (SOU 2010:55)
lamnat fordag om en strategi for romernas manskliga réattigheter i
Sverige. Betdnkandet har remissbhehandlats och delegationens forslag
beredsinom Regeringskandliet.

Regeringen har infor 2011 gett Forum for levande historiai uppdrag att
utifran ett fordag i betdnkandet utreda hur romernas kultur och sprak kan
fa en starkare stéllning @n i dag. | arbetet ska Forum for levande historia
samréda med bertrda organisationer och institutioner. Uppdraget ska
redovisas senast den 1 november 2011.

Diskrimineringsombudsmannen (DO) har under 2011 gett ut rapporten
Romers réttigheter. Diskriminering, végar till uppréattelse och hur

1% E/C.12/SWE/CO/5, 1 december 2008, par. 25.
187 CERD/C/SWE/CO/18, 23 september 2008, par. 18.
%8 CommDH(2007)10, 16 maj 2007, par. 63-66.
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juridiken kan bidra till en foérandring av romers livsvillkor. | rapporten
framfér myndigheten att diskriminering av romer och den margina-
lisering som den gett upphov till synliggor att dtgarder maste vidtas for
att 6ka romers majligheter att paverka de egna livsvillkoren. Rapporten
beskriver DO:s erfarenheter av att framja romers réttigheter i syfte att se
hur langt detta arbete stracker sig och vilka ytterligare insatser som
myndigheten beddmer behdvs.

Sarskilt om judarna

Ordféranden fér Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa
(OSSE) har en personlig representant for bekdmpning av antisemitism.
Representanten genomférde ett besdk i Sverige i juni 2010 och
publicerade dérefter en rapport med rekommendationer.’®* Bland de
rekommendationer som l&mnades kan fdljande ndmnas.

Omedelbar uppmérksamhet bor riktas mot de omfattande sikerhets-
kostnader som nu bérs av den judiska gruppen. De av regeringens
myndigheter som arbetar med frégor om hatbrott bor ha tétare kontakter
med den judiska gruppen sa att kan vara béttre underréttade om gruppens
oro och behov. Brottsforebyggande rédet (Brd) bor se over hur de
kategoriserar data som samlas in om antisemitiska incidenter for att
béttre avspegla utvecklingen.

Utbildningen och kompetensutvecklingen for att bekémpa antisemitism
bor utokas. Uthildningen bor inte endast behandla frégor om Forintel sen
utan aven ta upp t.ex. judisk historia och kultur samt den judiska
gruppens bidrag till det svenska samhdllet. Polisen bor ges mer och
forbattrad utbildning om hatbrott med antisemitiska motiv.

Sarskilda atgarder bor genomforas i Malmo for att vanda den negativa
utvecklingen vad géller antisemitism och intolerans. Regeringskansliet
bor fortsitta sitt arbete med att utarbeta en rapport som fokuserar pa den
judiska gruppen och den véxande antisemitismen for att oka allman-
hetens medvetenhet och identifiera konkreta &tgarder som kan genom-
foras for att |6sa problemen.

Som aven namnts i avsnitt 4.2 har Forum for levande historia i mars
2011 fatt i uppdrag att sammanstalla den kunskap som finns om fore-
komsten av antisemitiska och islamofobiska férestaliningar i Sverige och
om de judiska och muslimska gruppernas utsatthet och benégenhet att
tillvarata sina réttigheter. | uppdraget ingdr dven att redovisa den kunskap
som finns om tankbara orsaker till antisemitiska och islamofobiska
forestdlIningar. Myndigheten ska ocksa kartldgga det arbete som bedrivs
i Sverige mot antisemitism och islamofobi samt kartldgga och vérdera
forskningen inom omradet, liksom att sammanstélla erfarenheter,
forskning och goda exempel frén andra relevanta lander inom EU.
Uppdraget ska redovisas den 28 augusti 2011.

Regeringen har vidare i maj 2011 beslutat om en utredning med
uppgift att foredd hur arbetet mot framlingsfientlighet och liknande
former av intolerans kan effektiviseras (dir. 2011:39). Syftet med
utredningen & att fa en samlad bild av den kunskap som finns om

39 C10.GAL/175/10, 18 oktober 2010, s. 5.
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framlingsfientlighet och liknande former av intolerans och att kunna
identifiera brister som bor dtgardas i det fortsatta arbetet. Arbetet ska
slutredovisas senast den 26 oktober 2012.

Sar skilt om urfolket samerna
Overvakningsorgan inom FN

Frégor om samernas réttigheter har behandlats av flertal internationella
Overvakningsorgan. Vid granskningen av Sverige i FN:s réd for
manskliga réttigheter 2010 framfordes ett flertal rekommendationer
rérande samerna. Sverige rekommenderades bl.a. att fortsétta att utforma
och genomfora effektiva dtgérder for dialog och samréd med det samiska
folket i ala delar av regeringens politik som rér samerna, liksom vid
utarbetandet av ny lagstiftning. Sverige rekommenderades ocksa att
effektivt genomféra FN:s urfolksdeklaration och etablera mekanismer for
detta i samarbete med det samiska folket. Sverige rekommenderades
vidare att tainitiativ till fler studier av metoder for att klarldgga samernas
rétt till land, vatten och naturresurser samt att utforma 8tgarder for att
sikerstdlla att samerna kan delta aktivt i samrad pa béde nationell och
kommunal nivd i sidana fragor.® Ytterligare ett anta
rekommendationer framfordes vid granskningen, men dessa accepterades
inte av Sverige. Bland dessa var bl.a. att Sverige bor ratificera ILO:s
konvention (nr 169) om urfolkens réttigheter, att forvaltningen av
nyttjanderéttigheter och markanvéndning bor Gverforas till samerna, att
representanter for det samiska folket bor inkluderas i ala politiska,
ekonomiska och sociala beslut som rér dem samt att all nédvandig hjalp
bor tillhandahdllas samerna for att de ska kunna forsvara sina
réttigheter.***

FN:s kommitté for méanskliga réttigheter framférde i sina samman-
fattande dlutsatser 2009 om Sverige bl.a. att Sverige bor intensifiera sitt
arbete for att involvera samernai beslutsprocesser som rér miljon och det
samiska folkets forsorjningsméjligheter. Sverige rekommenderades
ocksa att setill att tvister om samernas ansprak pa land och naturresurser
kan |8sas snabbt och réttvist genom att 1amplig lagstiftning infors i
samréd med de samiska grupperna. Kommittén framforde aven att den
var oroad 6ver diskriminering mot samer i samband med réttsprocesser,
dar bevisbdrdan for dganderétt till land helt och héllet &vilar samerna.
Kommittén pdpekade att medan enskilda kan beviljas réttshjdlp i
samband med tvistemdlsprocesser, sa kan inte samebyar tillerkénnas
s&dan hjalp, samtidigt som det endast & samebyarna som kan foratalan i
tvister rérande samernas markrattigheter och fragor om rétt till renbete.
Kommittén rekommenderade att samebyar ges rattshjdlp i mal som
handlar om landrattigheter och renbete. Den uppmuntrade ocksd Sverige
att dvervaga andra sétt att |6sa tvister, sdsom genom medling.'* | det
sammanhanget kan ndmnas att regeringen i april 2011 har |amnat 6ver en
proposition till riksdagen dar det foreslds lagandringar om bl.a. medling

140 AJHRC/15/11, 16 juni 2010, s. 17.
1 A/HRC/15/11, 16 juni 2010, s. 21.
42 CCPR/C/SWE/CO/6, 7 maj 2009, par. 20-21.
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som syftar till att 6ka méjligheterna att |6sa tvister pa frivillig vag (prop.
2010/11:128).

FN:s kommitté fér ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter
framforde 2008 att den fortfarande var bekymrad Gver att frégorna om
samernas landréttigheter @nnu inte har l6sts i Sverige. Detta paverkar
samernas rétt att bevara och utveckla sin traditionella kultur och livsstil
negativt, sarskilt vad géller renskotsel, framférde kommittén. Kommittén
uppmanade Sverige att sékerstélla att en nordisk samekonvention antas
och att dvervdga att ratificera 1LO:s konvention 169 om urfolkens
réattigheter. Den rekommenderade ocksa Sverige att pa ett snabbt sétt [6sa
frdgorna om samernas ratt till land och naturresurser genom att utarbeta
relevant lagstiftning i samarbete med samerna sjalva.*®

FN:s kommitté mot rasdiskriminering rekommenderade Sverige 2008
att vidta effektiva atgarder for att sakerstalla, i samraéd med de berorda
grupperna, att utredningar om samernas réttigheter resulterar i konkret
handling, inklusive ny lagstiftning. Sverige rekommenderades ocksa att
initiera ytterligare utredningar om metoder fér att faststélla samernas rétt
till land och naturresurser, med besktande av muntlig tradition om
samisk kultur samt skriftlig dokumentation om samernas markréttigheter.
Kommittén framforde ocksa att den var bekymrad 6ver de réttsprocesser
som &gt rum rérande samernas renskotsel, sérskilt éver domar som har
fréntagit samebyar deras vinterbetesomrdden. | likhet med FN:s
kommitté for manskliga rétigheter framférde kommittén mot
rasdiskriminering att den var oroad Over diskriminering mot samer i
samband med réttsprocesser, da bevisbordan for aganderétt till land helt
och héllet &vilar samerna. Den uppmuntrade ocksd Sverige att dvervaga
andra sétt att |0sa tvister, sdsom medling. Vidare framférde kommittén
att den var bekymrad 6ver den langsamma utvecklingen vad galler
arbetet med en nordisk samekonvention samt Gver att Sverige skjutit upp
frdgan om ratifikation av ILO:s konvention (nr 169) om urfolkens
réttigheter. ™

| januari 2011 publicerade FN:s specialrapportér for urfolkens
manskliga réttigheter och grundldggande friheter en rapport om
situationen for samerna i Sapmiomrédet i Norge, Sverige och Finland.
Bland rapportdrens slutsatser kan foljande namnas.™*

Norge, Finland och Sverige faster ett relativt stort avseende vid
urfolksfrégor jamfort med andra lander, ansag specialrapportoren. Trots
detta behover mer goéras for att sdkerstélla att det samiska folket kan
utéva sin rétt till sjdvbestammande och utveckla gemensamma mal som
ett folk som lever i flera stater, saval som for att inom respektive stat
atnjuta alla de réttigheter som nutida internationella dokument
tillerkanner urfolk.

Speciarapportéren berdmde Norge for att ha ratificerat 1LO:s
konvention (nr 169) om urfolkens réttigheter, bad Finland att slutfora
arbetet med att ratificera konventionen samt uppmanade Sverige att
Gvervagaratifikation, i samrad med det samiskafolket.

143 E/C.12/SWE/CO/5, 1 december 2008, par. 15.
144 CERD/C/SWE/CQ/18, 23 september 2008, par. 19-22.
“SA/HRC/18/XX/Add.Y (Advance Unedited Version), 12 januari 2011, par. 71-88.
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Specialrapportdren noterade det viktiga arbete som har bedrivits i
avsikt att utarbeta en nordisk samekonvention och vélkomnade de
nordiska staternas och sametingens avsikt att slutféra férhandlingarna
under 2011. Han uppmanade staterna att sékerstélla att férhandlingarna
ger sametingen utrymme att delta som jamlika parter. | sammanhanget
kan ndmnas att forhandlingarna om en nordisk samekonvention har
inletts med ett mote den 14 och 15 mars 2011 mellan de finska, norska
och svenska forhandlingsdel egationerna.

Specialrapportoren rekommenderade de nordiska staterna att fortsétta
och utéka sina anstrangningar for att genomfdra samernas rétt till
sjalvbestammande och pa ett mer genuint sitt kunna péverka besluts-
fattande i fragor som rér dem. Detta mal kan skulle i viss man kunna
uppnds genom mer effektiva samrédsprocedurer som sakerstdller att
beslut som direkt berér samerna inte fattas innan de lamnat sitt fria och
informerade samtycke, ansdg specialrapportéren. Dessutom bor staterna
Overvaga att ge sametingen rétt att ensamma besluta om vissa frégor som
ror samerna, sdsom i frédgor om samiska marker, sprak, traditionella
sedvanjor och kultur.

Specialrapportéren rekommenderade Sverige att géra en éversyn dver
det svenska Sametingets stéllning och funktion i relation till regeringen
och dess myndigheter, i syfte att utdka sametingets géavstandiga
beslutanderatt.

Specialrapportoren rekommenderade ocksd Sverige att utdka sina
anstrangningar att dra grénserna for samernas traditionella markan-
vandning. Han uppmanade &en Sverige att genom lagstiftning se ver
den omfattande bevishorda som kravs i domstolsprocesser for att pavisa
samernas sedvaneréattsliga markréttigheter och att ge de samiska parterna
rattshjdp i sddana processer.

Sverige bor ocks3, i samréd med Sametinget, utdka sina anstrangningar
for att utarbeta lagstiftning som rér det samiska folket, bl.a. avseende
mark och naturresurser, framférde speciarapportdren. Lagstiftnings-
procedurer och administrativa processer som tillter att naturresurser tas
fran samiska markomraden bor Gverensstamma med internationell rétt,
inklusive de som kréver samrad med de berorda urfolksgrupperna, att
deras fria och informerade samtycke ges samt att det finns medlings-
procedurer och kompensation och att vinsterna férdelas.

Specialrapportéren rekommenderade de nordiska ldnderna och same-
tingen att samarbeta for att fordubbla sina anstréngningar for att
revitalisera de samiska spréken och stérka utbildningsprogrammen i
samisk sprék och kultur. Staterna bor ge omedelbar och tillracklig
finansiering till sametingen for att bistd vid genomférandet av tgarder i
dessa syften, enligt specialrapportéren. En av dessa dtgarder bor vara att
uttka antalet larare som & kunniga i de samiska spréken och deras
kapacitet. Staterna bor ocksa vidta atgarder for att starka de samiska
sprékens anvandning vid domstolar och myndigheter samt for att
fortsitta att forbattra tillgangen till offentlig service pd de samiska
spraken, framforde special rapportoren.

Sasom &ven namnts i avsnitt 4.15 lamnade FN:s specialrapportor for
rétten till basta uppnaeliga halsa rekommendationer avseende samerna i
sin rapport om Sverige 2007. Specialrapportoren framférde att det finns
tydliga hédlsoproblem bland samerna, varav vissa problem &r
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gemensamma for befolkningen i Sverige i stort, medan andra problem &r
specifika for samerna. Med tanke pé samernas speciella status som urfolk
ansdg specialrapportoren att Sverige omedelbart bor dvervaga inrattandet
av ett centrum for forskning om samernas hélsa samt att en politik och
handlingsplan fér samisk hélsa bor formuleras.**

FN:s speciarapportor avseende vald mot kvinnor rekommenderade i
sin rapport om Sverige 2006 att en studie bor utarbetas om vald mot
samiska kvinnor i samarbete med regeringarna i andra lander som har en
samisk befolkning. | anslutning till det kan ndmnas att Statens folkhél so-
institut fick i uppdrag av regeringen 2008 att undersoka hur valdsutsatta
kvinnor som tillhér nationella minoriteter bemdts och stéds av
myndigheter.

Europadomstolens dom i malet Handdl sdalens sameby mfl.

| anglutning till de synpunkter rérande réttsprocesser som framforts av
FN:s overvakningskommittéer bor Europadomstolens beslut och dom i
malet Handolsdalens sameby m.fl. mot Sverige ndmnas (bedut den 17
februari 2009 och dom den 30 mars 2010, det sk. Harjedalsmalet, se
aven avsnitt 4.4).

Bakgrunden till domen var en tvist mellan fastighetsdgare och fem
samebyar i Harjedalen om rétten att anvanda fastighetségarnas mark till
vinterbete for renar. Handdlsdalens, Mittadalens, Tassdsens och Ruvhten
Sijtes (Tannas) samebyar vackte talan vid Europadomstolen och gjorde
gdlande att Sverige brutit mot flera artiklar i Europakonventionen.
Europadomstolen avvisade dock i ett separat beslut flera delar av
klagomalet, bl.a. frégorna om samebyarna haft en for tung bevisborda i
strid med artikel 6 och om deras rétt till skydd for egendom hade krénkts
genom att de inhemska domstolarna funnit att samebyarna inte hade rétt
till vinterbete pa fastighetsdgarnas mark. | den efterfoljande domen
gjorde Europadomstolen sdledes en sakprovning endast av frégorna om
huruvida réttegéngskostnadernas storlek medfort att klagandena inte haft
en effektiv tillgang till domstol samt om tvistemalsprocessens langd
utgjort en krankning av rétten till domstolsprévning inom skélig tid enligt
artikel 6. Som angetts ovan i avsnitt 4.4 fann Europadomstolen att
tvistemalsprocessens langd innebar en krénkning av artikel 6. Vad
betraffar réttegngskostnadernas storlek angav domstolen i korthet
foljande. En central fraga for en réttvis réttegang & att parterna har en
verklig majlighet att l&gga fram sin sak infér domstolen och att parterna
har tillgang till *jambordiga vapen’ (equality of arms). Artikel 6 lamnar
emellertid till konventionsstaterna att fritt vélja hur parterna ska
garanteras dessa réttigheter och réttshjélp kan vara en metod for detta
Bedomningen av ifall réttshjalp & nodvandig for en réttvis rattegang
maste dock goras utifrén omstandigheterna i det enskilda fallet och beror
pabl.a. pahur komplex den relevanta lagstiftningen och processen & och
vad parten har for mojligheter att representera sig sélv effektivt. Rétten
till domstolsprévning & emellertid inte absolut utan kan inskrankas under
vissa forutsdttningar. Det kan darfor vara acceptabelt att begransa
mojligheten att fa réttshjalp. Domstolen fann, med majoritet, att &ven om
samebyarna fick bara hoga réttegangskostnader i tvisten med

146 AJHRC/4/28/Add.2, 28 februari 2007, par. 55-58.
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fastighetsidgarna sa innebar det inte att de blivit sdmre stéllda &n
fastighetsigarna pa ett sddant sitt att det foreldg négon krankning av
artikel 6 avseende rétten till en effektiv tillgang till domstol sprévning.

Det kan till&ggas att de samebyar och majoriteten av de markégare som
var aktuella i malet nyligen har tecknat avta om arrende for renbete.
Kostnaderna ska delas mellan samebyarna och Samefonden. Avtalet har
kommit till stand bl.a. genom medling.

| sammanhanget kan vidare ndmnas att Hogsta domstolen (HD) den 27
april 2011 meddelade dom i ett mal dar ett hundratal fastighetsagare i
Nordmalings kommun fért talan mot Rans sameby, Umbyns sameby och
Vapstens sameby (dom T 4028-07). Fastighetsdgarna hade begért att det
skulle dlés fast att samebyarna saknade rétt att bedriva renskétsel pa
deras fastigheter. HD faststéllde att samebyarna har rétt till vinterbete
med sina renar pa de fastigheter i Nordmaling som var aktuellai malet.
Fastighetsigarnas talan [éamnades darfor utan bifall. | 3 8 rennédringslagen
(1971:437) anges att renskotsel far bedrivas den 1 oktober — den 30 april
inom sddana trakter utanfér lappmarkerna och renbetesfjallen dar
renskétsel av 8lder bedrivs vissa tider av aret. | domen tar HD stallning
till ett antal frégor rorande tillampningen av denna bestammelse. HD
faststéller bl.a. att vad som ska prévasi ett ma om renskotselrétt & om
samerna efter gammal sedvana bedriver renskotsel pa de omraden dér
renskotselrétten & tvistig och att denna prévning ska géras med
utgangspunkt i hur renskotsel faktiskt bedrivs. | domen slé&r HD ocksa
fast att det inte & motiverat att i mal av detta slag generellt g ifrén
gangse beviskrav for dispositiva tvistema och t.ex. ge nagon av parterna
ldtnad i bevisbordan. De sérskilda forhdllandena i malet, sdsom
renskotselns olika sérdrag, har dock betydelse vid bevisvarderingen.

Europaradets kommissarie for manskliga rattigheter

Europaradets kommissarie for manskliga réttigheter tog upp fragor om
samernas méanskliga réttigheter i sin rapport om Sverige 2004, liksom i
sin uppfdljningsrapport 2007. | uppfdljningsrapporten angav kommis-
sarien att samiska organisationer framfort sin oro Over att de har
bristande inflytande Gver anvandningen av naturresurser, s3som genom
gruvdrift och skogsbruk, vilket & negativt for deras méjligheter att utéva
sin traditiondla livsstil. Kommissarien fér manskliga réttigheter
framforde ocksd att situationen for det samiska spréket fortfarande &r
problematisk. D&lig tillgdng pa laromedel, svérigheter att rekrytera
samiska larare, liksom bristande tillgang p& modersmalsundervisning &r
fortfarande problem utanfor de samiska omrédena. Kommissarien
noterade att den svenska regeringen genomforde &tgérder for att komma
tillrétta med dessa problem. Ytterligare 8tgarder behovdes dock for att
garantera att alla samiska barn far tillgang till modersmalsundervisning
och braldromedel, enligt kommissarien.™*’

Kommissarien for ménskliga réttigheter uppmanade Sverige att
prioritera frdgan om ratifikation av ILO:s konvention (nr 169) om

47 CommDH(2007)10, 16 maj 2007, par. 57-59.
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urfolkens réttigheter och att snabba pa sitt arbete for att nd en 16sning i
samarbete med berdrda parter. Han framforde ocksa att Sametingets
befogenheter fortfarande & begrdnsade och uppmuntrade Sverige att
uttka samernas inflytande i beslutsfattande i frégor om anvandningen av
naturresurser och samernas traditionella forsdrjningar. Vidare
uppmuntrade kommissarien Sverige att genomféra ytterligare atgarder
for att stérkajamstalldheten inom de samiska grupperna.**®

Flera av de synpunkter som framforts av internationella dvervaknings-
organ har regeringen avsett att ta om hand i en proposition om
samepolitiken. Propositionen var ursprungligen planerad att 6verlamnas
till riksdagen under varen 2010, men beredningsprocessen har dragit ut
patiden.

5 Strukturella frégor om skyddet for de
manskliga réttigheterna

51 Bakgrund

Det finns flera fragor om manskliga réttigheter som & av strukturell
karaktér och som internationella 6vervakningsorgan tagit upp betréffande
Sverige. Flera av dessa fragor, bl.a. om vilken stéllning konventioner om
de manskliga réttigheterna har i svensk rétt, i vilken mén det finns
myndigheter med uttalade uppdrag att skydda och frémja de méanskliga
réttigheterna samt frdgor om statistik, har behandlats i tva nyligen
publicerade  utredningsbetdnkanden, dels  dutbetdnkandet  fran
Delegationen for manskliga réttigheter i Sverige (SOU 2010:70), dels
utvarderingen av den nationella handlingsplanen for manskliga réttig-
heter 20062009 (SOU 2011:29). De synpunkter som internationella
organ har lamnat i dessa strukturella frégor beskrivs darfor nedan relativt
kortfattat.

52 Sveriges anslutning och reservationer till
konventioner om manskliga réttigheter

Sveriges anslutning till konventioner om manskliga rattigheter

Nar FN:s rad for manskliga rattigheter granskade Sverige i maj 2010
lamnades flera rekommendationer om att Sverige bor ratificera sddana
konventioner om manskliga réttigheter som Sverige annu inte tilltrétt,
framst ILO:s konvention (nr 169) om ursprungsfolkens réttigheter (1989)
och FN:s konvention om migrerande arbetares och deras familjers
réttigheter (1990).%°

Angaende ILO-konvention (nr 169) har regeringen anfort i Sveriges
rapport till r&det att den fortsétter att arbeta pd den komplicerade frégan
om ratifikation av konventionen. Svensk lagstiftning Overensstdmmer
inte med konventionens bestdmmelser om markréttigheter. En

48 CommDH(2007)10, 16 maj 2007, par. 60-62.
9 A/HRC/15/11, 16 juni 2010, s. 12 och 22.

113



retifikation av konventionen skulle paverka markréttigheter for ett
omrade som utgor en tredjedel av Sveriges geografiska omréde. Innan
riksdagen Gvervager en ratifikation maste alla frégor som ror de juridiska
foljderna ha klargjorts. Det finns ocksa ol Gsta konflikter mellan renagare
och markégare vad géller bl.a. det arrende som krévs for vinterbetes-
omradet.

Vad géller konventionen om migrerande arbetares och deras familjers
réttigheter har regeringen anfort infor radet att den inte har for avsikt att
Sverige skaratificera denna konvention. Sverige uppfyller redan de flesta
forpliktelser som féljer av konventionen och fortsétter sitt arbete for att
effektivt implementera de bestdmmelser som finns i de sex av FN:s
kérnkonventioner om manskliga réttigheter som Sverige har tilltrétt.
Detta dverensstammer ocksa med de rekommendationer som |amnades
2005 av den globala kommissionen om internationell migration (GCIM).
Migrerande arbetare &njuter redan i dag samma réttigheter som svenska
medborgarei alla viktiga avseenden.

Europaradets kommissarie for méanskliga réttigheter inbjod Sverige i
sin uppfdljningsrapport 2007 att pd nytt dvervaga sin instdlning vad
avser ratifikation av tilldggsprotokoll 12 till Europakonventionen.
Protokollet innehdller ett generellt forbud mot diskriminering avseende
dla réttigheter som erkénns i nationell lag. Vidare stadgas att ingen ska
diskrimineras av offentliga myndigheter. Listan dver forbjudna diskri-
mineringsgrunder i protokollet ndmner uttryckligen kon, ras, hudférg,
sprak, religion, politisk eller annan uppfattning, nationellt eller socialt
ursprung, tillhérighet till nationell minoritet, egendom, fodsel eller annan
stéllning. Listan & dock inte uttdmmande. Protokollet trédde i kraft den 1
april 2005.

Sverige har inte undertecknat eller ratificerat protokollet. | regeringens
andra nationella handlingsplan for de manskliga réttigheterna (skr.
2005/06:95, s. 25) uttalade regeringen att den avsag att under perioden
20062009 se Over sin ingtdllning i frdgan om en andutning till
protokollet, men att den for tillféllet inte hade for avsikt att tilltréda det. |
regeringens uppfdljningsrapport fran april 2010 om de olika atgéardernai
handlingsplanen uttalade regeringen aterigen att den for tillfallet inte
hade for avsikt att arbeta for att Sverige ansluter sig till protokollet.**
Frédgan om ett generellt diskrimineringsforbud har &en omnamnts i
regeringens proposition Ett starkare skydd mot diskriminering (prop.
2007/08:95). | propositionen anges att det p& sikt kan vara av intresse att
understka om det & lampligt och mgjligt att utforma ett generellt och
heltéckande diskrimineringsforbud med utgangspunkt i principen om ala
manniskors lika varde och réttigheter.

Sverigesreservationer till konventioner om ménskliga rattigheter

FN:s kommitté fér méanskliga réttigheter uppmanade Sverige i sina
avslutande kommentarer 2009 att dra tillbaka sina reservationer till FN-

%0 Yppfoljning av den nationella handlingsplanen fér de méanskliga réttigheterna, april
2010, s. 4.
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konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter.” Ocksd nér
FN:s rad for manskliga réttigheter granskade Sverige i maj 2010 inom
ramen for den sk. UPR-processen rekommenderades Sverige att dra
tillbaka sina reservationer till FN-konventionen om medborgerliga och
politiska réttigheter.”* Regeringen anférde i det sammanhanget att de
svenska reservationernatill konventioner om manskliga réttigheter regel-
bundet ses dver och att Sverigesinstallning &r att det finns starka ska for
att behdlla de nuvarande reservationerna, vilka har en begransad omfatt-
ning och inte & oférenliga med konventionernas andamal och syfte.

| regeringen senaste nationella handlingsplan fér ménskliga réttigheter
(skr. 2005/06:95) redovisades Sveriges reservationer till centrala konven-
tioner om de méanskliga réttigheterna samt skéen for dessa reservationer
(s. 274). Av handlingsplanen framgick att regeringen avsdg att se Gver
reservationerna och évervdga om de kunde dras tillbaka (&tgard 7).
Sasom redovisats i regeringens uppféljning av hur handlingsplanen
genomfdrts (april 2010, s. 5) har inga forandringar skett avseende
reservationerna sedan 2006.

5.3 Konventionernas stallning i svensk rétt

Internationella Gvervakningsorgan har vid flera tillfallen lémnat
rekommendationer om att konventionerna om de ménskliga réttigheterna
bor ges en mer framtréadande stéllning i svensk ratt. Som en bakgrund
kan namnas att Sverige har ett dudistiskt forhdlningssdtt till sina
internationella dverenskommelser, vilket innebér att konventioner som
Sverige ratificerar inte automatiskt blir en del av den nationella rétten.
Sveriges folkréttsliga dtaganden maste inforlivas for att bli en del av
svensk rdtt som kan tilldmpas direkt av domstolar och
forvaltningsmyndigheter. Detta sker antingen genom transformering eller
genom inkorporering. Inkorporering innebér att det i en lag eller annan
forfattning anges att konventionens bestammelser géler direkt i Sverige.
Konventionens autentiska text ligger da till grund for tillampningen.
Transformering & den metod som, med undantag for avtal pa omréadet
for dubbelbeskattning, oftast tillampas i Sverige. Det finns delar av
konventionerna om manskliga réattigheter som utgdrs av politiska
malskrivningar och som saknar den precision och utfyllnad som svensk
lagtext i allménhet har.

Europakonventionen utgor dock ett undantag fran traditionen att
anvanda transformering, eftersom konventionen inkorporerades i svensk
rétt 1995 och konventionstexten alltsa som sadan géller som svensk lag. |
propositionen om inkorporering av  Europakonventionen (prop.
1993/94:117, s. 34) anforde regeringen att Europakonventionen har en
sarstélining i forhdllande till andra konventioner om manskliga
réttigheter genom att Europakonventionens tillampning bygger pa en
utpréglat juridisk grund med prévning i domstol pa talan av enskilda
Genom konventionsorganens kontinuerliga praxishildande verksamhet

51 CCPR/C/SWE/COQ/6, 7 maj 2009, par. 6.
%2 A/HRC/15/11, 16 juni 2010, s. 19.
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har konventionens bestammelser kommit att preciseras pa ett sitt som
skiljer den fran andra konventioner.

Det faktum att Sverige som stat genom att ratificera konventioner har
gjort &aganden i forhdllande till andra stater innebar att riksdagen och
regeringen ska se till att den nationella lagstiftningen stémmer Gverens
med de internationella dtagandena. Domstolar och myndigheter kan
emélertid inte tillampa konventionsbestdmmelser direkt om dessa inte
tagits in i en svensk forfattning. | fall dér det finns en direkt konflikt
mellan bestdmmelser i svensk forfattning och en konvention har den
nationella rétten foretréde. Enligt principen om fordragskonform tolkning
ska dock réttstillamparen, salangt detta & majligt inom ramen for lagens
ordalydelse, tolka den nationella rétten pa ett sitt som &r forenligt med
Sveriges konventionsdtaganden. Det bor ocksd i detta sammanhang
framhallas att Europakonventionen intar en sarstadllning bland de
internationella éverenskommelserna om manskliga réttigheter mot den
bakgrunden att det i regeringsformen finns ett uttryckligt férbud mot att
anta foreskrifter som strider mot konventionen (2 kap. 19 §
regeringsformen). Till féljd av detta forbud, och med stéd av regerings-
formens bestdmmelser om lagprévning (11 kap. 14 § och 12 kap. 10 §),
ges domstolar och férvaltningsmyndigheter ett utrymme att underlata att
tillampa forfattningsbestémmel ser som &r of drenliga med konventionen.

EU-rétten har en sérstélining nér det géller internationella réttsakters
roll i den svenska réttsordningen, pa s3 sitt att vissa typer av
unionsréttsiga bestémmelser blir direkt tillampliga i Sverige nér de har
antagits pd EU-niva. Genom Sveriges medlemskap i unionen har EU-
rétten givits foretréde framfor den interna svenska réttsordningen,
inklusive grundlagens regler, for det fall att innehdlet i de tva
réttsordningarna skulle vara motstridiga.

N& Sverige granskades av FN:s rad for méanskliga rattigheter
framfordes ett flertal rekommendationer som pa olika sétt ror forhallan-
det mellan konventionerna om de manskliga réttigheterna och svensk
intern rétt. Bl.a. rekommenderades Sverige att inkorporera fler av sina
skyldigheter enligt internationella konventioner om ménskliga réttigheter
i svensk rétt samt att genomfdra en noggrann kartléggning av
forfattningar for att identifiera bestdmmelser som inte star i dverens-
stdmmelse med rétten till icke-diskriminering och FN:s konvention om
réttigheter for personer med funktionsnedsattning. >

FN:s konventionskommittéer har flera ganger framfort att FN-
konventioner om manskliga réttigheter bdr kunna tilldmpas direkt av
réttstillamparen och darmed fa ett storre genomslag i svensk rétt. FN:s
kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter uttalade t.ex.
2008 att det var bekymmersamt att Sverige inte har givit konventionen
om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter tillréckligt genomslag i
svensk lagstiftning. Kommittén betonade vikten av att konventionsstaten
vidtar allaldmpliga steg for att garantera att konventionens bestdmmel ser
far full effekt i nationell lagstiftning i syfte att sikerstalla att
konventionens réttigheter kan 8beropas direkt i domstolarna. Kommittén

%8 A/HRC/15/11, 16 juni 2010, s. 13.
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hanvisade ocksa till sin almanna kommentar nr 9 (1998), som handlar
om nationell till&mpning av konventionen.***

| sina avdutande kommentarer 2009 rekommenderade FN:s kommitté
for manskliga réttigheter Sverige att se till att ala réttigheter i konven-
tionen om medborgerliga och politiska réttigheter far genomslag i svensk
ratt. Kommittén framforde ocksa att konventionen i vissa fall ger ett mer
langtgdende skydd an Europakonventionen, som har inkorporerats i
svensk rétt.'>

FN:s kommitté mot diskriminering av kvinnor uppmanade Sverige
2008 att se till att FN-konventionen mot diskriminering av kvinnor far
nodvandigt genomslag i den svenska lagstiftningen samt att géra en nog-
grann dversyn av de svenska grundlagarna ur ett jamstélldhetsperspektiv
for att sakerstalla att de & férenliga med bestammelser i konventionen.**

Kommittén for barnets réttigheter uppmuntrade Sverige 2009 att vidta
ala agarder som kravs for att se till att den nationella lagstiftningen
bringas i full dverensstdmmelse med konventionen. Kommittén rekom-
menderade Sverige att forstdrka sina insatser for att konventionen
formellt ska erkdnnas som svensk lag. Dessutom rekommenderades
Sverige att vidta atgarder som garanterar att barnkonventionen ges
foretréde vid eventuell konflikt mellan svensk lag och konventionernas
bestammelser, se vidare avsnitt 4.17.*

Vad avser den sistndmnda rekommendationen kan ndmnas att
regeringen i propositionen Strategi for att stérka barnets rattigheter i
Sverige (prop. 2009/10:232) angett att den ser ett behov av samlad
kunskap infor framtida Gvervaganden och bedlut for att genomfora
regeringens barnréttspolitik. Regeringen har darfor initierat en
kartlaggning for att belysa svensk lagstiftnings och praxis dverensstam-
melse med de i barnkonventionen fastslagna réttigheterna.

5.4 Sveriges uppfoljning av rekommendationer fran
internationella organ

Né&gra konventionskommittéer har patalat i sina kommentarer att det &
viktigt att Sverige i sin nasta periodiska rapport sarskilt atgardar och
aterkopplar om de brister som kommittén lyft fram i sina slutsatser.

FN:s kommitté mot diskriminering av kvinnor paminde Sverige 2008
om skyldigheten att systematiskt och fortlépande tillampa alla
bestammelser i konventionen. Kommittén ansdg att Sverige bor &gna
sérskild uppmarksamhet & de forbéttringsomréden och rekommen-
dationer som anges i kommitténs sammanfattande slutsatser innan nasta
periodiska rapport |amnas. Den uppmanade Sverige att fokusera pé dessa
omréden i sitt arbete samt att i nasta periodiska rapport redovisa vilka
&tgérder som har vidtagits och vilka resultat som har uppnéits.**®

%4 E/C.12/SWE/CO/5, 1 december 2008, par. 13.
155 CCPR/C/SWE/COI6, 7 maj 2006, p. 5.

1% CEDAW/C/SWE/CO/7, 8 april 2008, par. 15.
%7 CRC/C/SWE/CO/4, 12 juni 2009, par. 10.

158 CEDAWI/C/SWE/CO/7, 8 april 2008, par. 13.
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Kommittén for barnets réttigheter noterade med tillfredsstéllelse i sina
slutsatser om Sverige att ett antal frégestaIningar och rekommendationer
som uttrycktes efter genomgangen av den tredje periodiska rapporten
hade behandlats genom lagstiftande, administrativa eller andra &tgarder.
Samtidigt beklagade kommittén att ett antal fragestdliningar och
rekommendationer som den lyft vid sin féregdende granskning inte i
tillracklig utstréckning hade agérdats eller genomforts. Kommittén
uppmanade darfor Sverige att gora alt i sin makt for att behandla de
punkter i de tidigare rekommendationerna som hittills hade blivit endast
delvis genomforda, eller inte genomférda alls, samt att dven dtgarda den
lista med rekommendationer som ingick i kommitténs foreliggande
sammanfattande slutsatser. ™

Efter sitt besdk 2009 uppmanade Europaradets kommitté mot tortyr
(CPT) Sverige att vidta konkreta atgarder for att forbéttra situationen i
ljuset av kommitténs rekommendationer, i enlighet med den princip om
samarbete som & central i Europarédets konvention mot tortyr.*®

55 En nationell institution fér manskliga réttigheter

Ett flertal internationella 6vervakningsorgan har rekommenderat Sverige
att inrétta en nationell institution for manskliga réttigheter i enlighet med
de sk. Parisprinciperna, som antogs av FN:s generalférsamling 1993.**
Frégan har belysts mer ingdende i SOU 2010:70, Ny struktur for skydd av
manskliga rattigheter, och i SOU 2011:29, Samlat, genomtankt och
uthdlligt? De forsag som lamnats av dessa utredningar avseende
inréttandet av en nationell ingtitution fér manskliga réttigheter i Sverige
bereds for narvarande inom Regeringskandliet. Regeringen har &nnu inte
tagit stéllning i fragan.

Nar Sverige i mg 2010 granskades av FN:s r&d for manskliga
réttigheter rekommenderade fjorton l&nder Sverige att inrétta en nationell
ingtitution for manskliga réttigheter i enlighet med Parisprinciperna. | sitt
senaste yttrande om Sverige uttryckte ocksd FN:s kommitté for
manskliga réttigheter oro dver att Sverige d&nnu inte har ngon oberoende
nationell institution fér manskliga réattigheter. Kommittén framforde att
Sverige bor inrdtta en sadan institution med brett mandat rorande
ménskliga rattigheter och férse den med tillréckliga resurser.™® Vidare
kan namnas att FN:s specialrapportor om rétten till basta uppndeliga
hdlsa framforde 2007 i sin rapport om Sverige att han starkt
rekommenderade Sverige att inrétta en nationell institution fér manskliga
réttigheter i enlighet med Parisprinciperna, pa ett it som inte aventyrar
existerande ombudsmans viktiga arbete. En sidan ingtitution kan bidra
till att sakerstélla att Sverige behdller sin framtradande position i arbetet
for de manskliga réttigheterna nationellt och internationellt, anférde
speciarapportoren.'®®

1% CRC/C/SWE/CO/4, par. 7 och 8.

180 CPT/Inf (2010),18, 1 juli 2010, s. 60.

181 AJRES/ 48/134, dokumentdatum 4 mars 1994.
162 CCPR/C/SWE/COQ/6, 7 maj 2009, par. 4.

163 A/HRC/4/28/Add.2, 28 februari 2007, par. 33.
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Aven kommittén for barnets réttigheter har tagit upp frégan i
andlutning till en rekommendation om Barnombudsmannens roll och
mandat. Kommittén framforde att det &r viktigt att ombudsmannens roll
pa ett tydligt sitt ar fristdende fran regeringen, i enlighet med FN:s
Parisprinciper, se vidare avsnitt 4.17.%

Frégan om ett organ med Gvervakande uppgifter (en sk. national
preventive mechanism) i enlighet med det fakultativa protokollet till FN:s
konvention mot tortyr behandlasi avsnitt 4.6.

Mer generella rekommendationer och synpunkter pd omradet, utan
koppling till nagot sirskilt land, har lamnats av bl.a FN:s
hogkommissarie for manskliga réttigheter, Europarddets kommissarie for
manskliga rattigheter samt EU:s byra for grundlaggande réttigheter (se
vidare SOU 2010:70 och SOU 2011:29).

5.6 Statistik och uppféljning

Ett annat omréde som flera konventionskommittéer har tagit upp &r
bristen pa statistik inom flera omraden som &r av relevans for uppfoljning
av hur Sverige uppfyller sina konventionsforpliktelser.

FN:s kommitté fér ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter
uppmanade i sin slutsatser 2008 Sverige att ta fram arlig jamforbar och
nedbruten statistik och detaljerad information om resultaten av de
atgarder som Sverige vidtagit for att ge konventionen effekt pa nationell
niva. Kommittén efterlyste ocksa statistik om diskriminering med
avseende pa antal klagomal, &tal och fallande domar for diskriminering
och brott som utférs pa grund av etnisk tillhtrighet. Dessutom begarde
kommittén statistik om kvinnors deltagande i arbetslivet uppdelad pa
bl.a ader, 16n och etnicitet. Vidare bad kommittén Sverige att i nasta
rapport redovisa statistik om program for frivilligt &tervandande av
flyktingar och asylsdkande och uppdelade hélsoindikatorer och 1dampliga
nationella sk. benchmarks.*®

| sina slutsatser 2008 om Sverige &erkom FN:s kommitté mot
rasdiskriminering till bristen pa nedbrytbara statistisk data. Kommittén
noterade Sveriges ovilja att samla data som speglar befolkningens etniska
sammansditning, men understrok anda sin oro Gver bristen pa data,
vilken forsvarar dvervakningen av konventionen. Kommittén ppekade
att den i sinariktlinjer for rapportering rekommenderat den rapporterande
staten att tillhandahdlla information om befolkningens sammansattning,
anvandningen av olika modersmal, vanliga sprékgrupper eller andra
indikatorer avseende den etniska mangfalden, tillsammans med annan
information fran riktade enkater genomfdrda pa frivillig basis med full
respekt fér anonymiteten hos de inblandade. Detta behdvs, menade
kommittén, for att en utvardering av befolkningens ekonomiska, sociaa
och kulturella situation ska kunna goras. Kommittén pekade ocksa pa

164 CRC/C/SWE/CO/4, 12 juni 2009 par. 15-16
185 E/C.12/SWE/COI5, 1 december 2008.
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behovet av information om etnisk tillhérighet bland dem som &r intagna
pa fangel ser.'®®

FN:s kommitté mot diskriminering av kvinnor rekommenderade
Sverige 2008 att ta fram statistik, uppdelad p& kén och arbetsomrade,
Over antadet personer med deltidss respektive heltidsanstélning.
Kommittén efterfrégade &ven statistik avseende vald mot kvinnor
uppdelad pa kon, dder och form av vad samt relationen mellan
fordvaren och offret, liksom information och data om méanniskohandel.
Kommittén bad vidare om information om antalet kvinnor och flickor
som bor i Sverige och som utsatts for konsstympning, liksom om
information och statistik om invandrar-, flykting- och minoritetskvinnors
deltagande pa arbetsmarknaden. Kommittén betonade aven vikten av
uppgifter om situationen fér funktionshindrade kvinnor.*®’

Mot bakgrund av kommitténs rekommendation om jamstalldhets-
statistik kan namnas att regeringen har gett Statistiska centralbyran
(SCB) i uppdrag att utveckla tillgangligheten till jamstalldhetsstatistiken.
En samlad ingang for jamstdlldhetsstatistiken ska skapas pa SCB:s
webbplats. Jamstdlldhetsstatistiken ska aven innehdla indikatorer for
jamstélldhetspolitiken vilket inkluderar omrédet mans vald mot kvinnor.

| sina dlutsatser 2009 rekommenderade kommittén for barnets réttig-
heter Sverige att stérka samordningen av statistikinsamling, sérskilt
avseende barn med funktionsnedsittning, barn mellan 15 och 18 & som
varit utsatta fér dvergrepp och barn som utsatts fér sexuellt utnyttjande,
se vidare avsnitt 4.17.%%

FN:s kommitté mot tortyr lyfte i sina rekommendationer 2008 fram
vikten av att Sverige uppréttar ett effektivt system for att samla all
relevant statistik i syfte att dvervaka konventionens genomférande pa
nationell niva Systemet bor bl.a. omfatta klagomal, férundersokningar,
atal och fallande domar avseende tortyr och fornedrande behandling samt
vald mot kvinnor och barn.*®°

FN:s specialrapportor for rétten till basta mojliga hélsa konstaterade i
sin rapport 2007 att det inom halsoomradet i Sverige & vanligt att samla
in statistiska data som & nedbrytbara i vissa kategorier, som koén och
ader, medan att detta inte gors med avseende pa etnicitet. Special-
rapportéren menar att detta visserligen &r ett kandigt omréde, eftersom
uppgifter av det slaget kan missbrukas, men pekade samtidigt pa att
andra |ander har 16st frégan pa lampligt sétt. For att belysa vikten av
sadan statistik lyfte specialrapportoren fram att etniska minoriteter i
Sverige anses ha en jamforelsevis sdmre hdlsa an majoritetssamhéllet.
Specialrapportoren stallde flera fragor om bristen pa statistik i relation
till detta forhallande, t.ex. hur myndigheter kan informera sig om
problemets omfattning och karaktdr utan statistiska data som speglar den
etniska bakgrunden, hur de kan utforma de mest 1ampliga dtgarderna for
att komma &t problem om de inte har kunskap om problemens omfattning

165 CERD/C/SWE/CO/18, 23 september 2008.
167 CEDAW/C/SWE/CO/7, 8 april 2008.

168 CRC/C/SWE/CO/4, 26 juni 2009.

189 CAT/C/SWE/COI5, 30 januari 2009.
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och karaktar samt — om en &gérd genomfors — hur myndigheterna da kan
veta om &garden ifrga har varit effektiv.™

Europaradets radgivande kommitté for ramkonventionen om skydd av
nationella minoriteter noterade i sin rapport 2008 att de svenska myndig-
heterna inte samlar in detajerade statistiska data om nationella
minoriteter. Kommittén uppmuntrade Sverige att vidta lampliga atgarder
for att samla in tillférlitliga data om nationella minoriteter, utan att
asidositta internationella regler for skyddet av personuppgifter och
artikel 3 i ramkonventionen, enligt vilken var och en som tillhor en
nationell minoritet ska ha rétt att fritt valja att behandlas eller inte
behandlas som s&dan.*™

Europaradets ministerkommitté pétalade 2008 i sina kommentarer om
Sveriges andra rapport om ramkonventionen om skydd foér nationella
minoriteter att Sverige bor forbéttra sin statistik om de nationella
minoriteterna genom att stédja statistikinsamlingsrutiner som beaktar de
nationella minoriteternas  asikter och som fullt ut respekterar
uppgiftsskydd och andra relevanta hansyn.*"

Expertkommittén om den europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprék framforde i sina rekommendationer 2009 att bristen pa
statistisk information om antalet personer som talar de olika minoritets-
spréken och deras fordening utgor ett hinder for eft effektivt
genomforande av stadgan.*”

5.7 Kommunala fragor och ojamlikheter vid atnjutandet
av de manskliga réattigheterna

Fragor om kommunala ojamlikheter och skillnader nar det gdler
forverkligandet av manskliga réttigheter, liksom om samordning mellan
kommuner, har varit foremdl for synpunkter och rekommendationer fran
flera konventionskommittéer.

FN:s kommitté mot diskriminering av kvinnor tog 2008 upp frégan om
regionala skillnader, t.ex. i fréga om halso- och sukvarden och tillgangen
till skyddat boende for valdsutsatta kvinnor.*™

FN:s kommitté for manskliga réttigheter framfordei sina slutsatser frén
samma &r att det finns svarigheter i Sverige for personer med funktions-
nedsittning att erhdlla service nér de flyttar mellan olika kommuner.™

Kommittén for barnets réttigheter tog i sina slutsatser 2009 om Sverige
upp frégan om olikheter vad géller barns situation i olika delar av landet
och mellan olika grupper, se vidare avsnitt 4.17.*

Europaradets kommitté for sociala réttigheter efterfragade i sin rapport
2009 om Sverige ytterligare information om huruvida det finns geogra-
fiska ojamlikheter vad avser rétten till social och medicinisk assistans.*’”

0 AJHRC/4/28/Add.2, 28 februari 2007.

L ACFC/OP/11(2007)006, 30 januari 2008, par. 33-34.
172 Resol ution CM/Res/CMN(2008)4, 11 juni 2008.

17 ECRML (2009)3, 6 maj 2009.

1 CEDAWI/C/SWE/CO/7, 8 april 2008.

5 CCPR/C/SWE/COQ/6, 7 maj 2009, par. 10.

176 CRCIC/SWE/CO/4, 26 juni 2009.
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Europaradets rédgivande kommitté for ramkonventionen om skydd for
nationella minoriteter, liksom Europaradets ministerkommitté, patalade i
sina kommentarer om Sveriges andra rapport om ramkonventionen att
Sverige bor vidta ytterligare atgarder for att sakerstélla att skyddet for de
nationella minoriteterna hanteras pa ett konsekvent och koordinerat sitt
pa bade statlig och lokal niva samt att tydlighet och kontinuitet foreligger
vad betr&ffar myndigheters ansvarsférdelning.*’®

Aven FN:s specialrapportor avseende vald mot kvinnor tog i sin
rapport 2006 om Sverige upp frégor om skillnader mellan olika
kommuner vad géller skyddet fér kvinnor som utsatts for vald.*"

5.8 Utbildning samt spridning av information om
konventionerna och rekommendationer fran FN-
kommittéerna

Flera 6vervakningsorgan inom FN har tagit upp fragor om uthildning om
de manskliga réttigheterna och informationsspridning om de olika
konventionerna, framfor allt inom den offentliga férvaltningen.

FN:s kommitté for manskliga réttigheter framférde 2009 att Sveriges
gétte rapport om FN:s konvention om medborgerliga och politiska
réttigheter samt kommitténs kommentarer om rapporten borde éverséttas
till svenska och spridas.*®

FN:s kommitté for ekonomiska, socida och kulturella réttigheter
anforde 2008 att kommitténs avslutande kommentarerna borde 6verséttas
till svenska samt publiceras och spridas i hela det svenska samhéllet.*®*
Aven FN:s kommitté mot rasdiskriminering, FN:s kommitté mot tortyr
och barnréttskommittén har framfort att kommittéernas avslutande
kommentarer bor oversittas och spridas.’® FN:s kommitté mot
diskriminering av kvinnor har ocksd patalat ocksd vikten av att sprida de
avslutande kommentarerna, sarskilt till departement, riksdagen och
réttsvasendet.'®

Sasom har beskrivits i avsnitt 4.20 lyfte FN:s kommitté for manskliga
réttigheter i sina slutsatser 2009 fram vikten av att personer med funk-
tionsnedsattning far 6kade kunskaper om sina réttigheter. Kommittén
framforde ocksd att en broschyr om grundlaggande réttigheter bor finnas
tillganglig pa alla platser dar méanniskor halls frihetsberévade. Vidare
uttalade kommittén att den var orolig 6ver antalet salvmord i svenska
fangelser och framholl att alla som & anstéllda vid fangelser bor fa
tillrécklig utbildning om hur savmord kan forebyggas samt om FN:s
minimiregler och grundlaggande principer fér behandling av fangar.*®*

77 Eyropean Committee of Social Rights, Conclusions 2009 (Sweden), januari 2009.
18 ACFC/OP!I1(2007)006, 30 januari 2008, Resolution CM/Res/CMN(2008)4, 11 juni
2008.
9 AJHRC/4/34/Add.3, 6 februari 2007.
180 CCPR/C/SWE/CO/6, 7 maj 2009.
181 £/C.12/SWE/CO/5, 1 december 2008.
182 CERD/C/SWE/CO/18, 23 september 2008, CAT/C/SWE/CO/S5, 4 juni 2008,
CRC/C/ISWE/CO/4, 26 juni 2009.
188 CEDAW/C/SWE/CQ/7, 8 april 2008.
184 CCPR/C/SWE/CO/6, 7 maj 2009.
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FN:s kommitté mot tortyr uttalade i sina kommentarer 2008 om
Sverige att en broschyr om grundlaggande réttigheter snarast bor goéras
tillganglig pa ala platser dar manniskor hals frihetsberévade. Kommit-
tén rekommenderade ocksa Sverige att utveckla uthildningsprogram for
att fullt ut sékerstdlla att ala anstdllda inom brottshekémpande
myndigheter och vid fangelser & medvetna om tortyrkonventionen, om
att overtradel ser av bestémmel sernainte tolereras och kommer att utredas
samt om att de skyldiga kommer att &alas. All personal, inklusive
ambassadpersonal, bor sérskilt utbildas i frégor om tortyr och krankande
behandling (ill-treatment). Kommittén rekommenderade vidare att en
utvarderingsmetod utarbetas for att beddéma om utbildningen paverkar
antalet fall av tortyr, vald och krankande behandling.*®®

Kommittén for barnets réttigheter rekommenderade 2009 Sverige att
sékerstdlla systematiska och kontinuerliga utbildningsprogram om
mansgIGiga réttigheter, inklusive barnets réttigheter, se vidare avsnitt
4.17.

FN:s kommitté mot diskriminering av kvinnor uttalade 2008 att den
var oroad Over den bristande medvetenheten om konventionen mot
diskriminering av kvinnor och dess fakultativa protokoll om individuell
klagoratt, sarskilt pa kommunal nivd Kommittén rekommenderade
Sverige att Oka sina anstréngningar for att 6ka medvetenheten om
konventionen och dess fakultativa protokoll bland domare, 8klagare och
advokater for att sdkerstdlla att konventionens anda, syfte och
bestdmmelser blir valkdnda och regelbundet anvanda i réttsprocesser.
Kommittén rekommenderade ocksa att den handbok som utarbetats pa
svenska om konventionen ska spridas mer.**’

FN:s specialrapportér om rétten till basta méjliga hdlsa ldmnade i sitt
yttrande om Sverige 2007 rekommendationen att den andra nationella
handlingsplanen fér méanskliga réttigheter borde leda till utbildning om
de méanskliga réttigheterna, inklusive om rétten till basta uppnaeliga
halsa, for anstallda vid Socialdepartementet, sdval som andra organ pa
nationell niva samt inom landsting och kommuner. Rapportéren framfor-
de at sidan utbildning & en forutsittning for att de manskliga
réttigheterna, inklusive ratten till basta uppnaeliga hdlsa, ska kunna
integreras i alla relevanta policyprocesser. For att handlingsplanen skulle
kunna bli effektiv var det nédvandigt att arbetet med den skulle ledas pa
en hog politisk niva och tilldelas tillrackligt med personal och resurser,
ansdg specialrapportoren.*®

Vid sitt senaste besok i Sverige, i juni 2009, poangterade Europaradets
kommitté mot tortyr vikten av utbildning om manskliga réttigheter for
poliser.*®

8 CAT/C/SWE/CO/S5, 4 juni 2008.
18 CRC/C/SWE/CO/4, 26 juni 2009.
187 CRC/CISWE/COI/4, 26 juni 2009.
188 AJHRC/4/28/Add.2, 28 februari 2007.
18 CPT/Inf (2010),18, 1 juli 2010.
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