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Remissvar till lagradsremiss Ett fonster av majligheter —
starkta rattigheter for barn och vuxna i skyddat boende

Barnafrid, Linkopings universitet har beretts tillfille att yttra sig Over
lagradsremissen Ett fonster av mojligheter — stdarkta rdttigheter for barn och
vuxna 1 skyddat boende.

Sammanfattning av synpunkter

Barnafrid tillstyrker och vialkomnar det nya regelverket kring barn pa skyddade
boende. Tillstindsplikten kommer att kunna sikerstélla likvardigheten och
kvalitén pa landets skyddade boende och bildandet av en ny lag kommer att
starka barnets rattigheter till skydd, stod och delaktighet innan placering och
under placering pa skyddade boende.

Barnafrid vill dock betona vikten av att i samband med lagens inférande dven
genomfora omfattande insatser gillande vdgledning kring hur lagen ska
tillimpas och implementeras i kommunernas regelverk och rutiner. P& samma
satt kravs viagledning for de rattsinstanser som ar aktuella nér ett barn placeras
pa skyddade boende.

Det ar dven viktigt att folja upp lagen for att sdkerstilla att dessa barns
rattigheter tillgodoses i enlighet med de nya bestammelserna.

Barnafrid som i grunden ar positiv till tillstindsplikten och den nya
lagstiftningen vill &ven uppmarksamma utmaningar och risker som det nya
regelverket kan fora med sig

» Kvalitetssdkringen gillande inforandet av tillstindsplikten bor dven
inkluderas av bestimda krav pé att boendet ar anpassat for barn. For att
sakerstilla barnets ritt till lek och en meningsfull fritid. Det bor dven
finnas krav pa att personalen i boendet ska ha grundliggande kunskap i
att mota barn i utsatta situationer samt kunskap om barns rattigheter.

» Inforandet av tillstdndsplikt och den nya lagen kraver resurstillsattning i
form av ekonomisk kompensation. Placeringen av barn och unga utifran
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det nya regelverket far inte innebara en ekonomisk anstrangning for
kommuners redan anstrangda budgeter.

Det saknas idag evidensbaserade metoder for att bedoma ett barns
behov av skydd i samband med véald. Personal inom forvaltningsratt och
socialtjanst har inte alltid den kunskap och kompetens som kravs for att
gora en riskbedomning av barnets behov utifran saval skyddsaspekt som
vilka konsekvenser det kan fa for barnet att bevittna/utsittas for vald.

Alla som pé olika sdtt kommer att vara delaktig i beslutet om att utifran
den nya lagen, placera barn pa skyddade boenden, bor ha sarskilda
kunskaper om malgruppen och malgruppens behov. Detta galler savil
for de professionella inom socialtjansten som inom rattsvisendet. Detta
ska dven gilla for naimndeman i kammarrétten.

For att barnet ska ges mojlighet att framfora sina asikter och fa relevant
information kravs det kunskap hos personal inom forvaltningsratt och
socialtjanst kring bemé6tande och barns delaktighet.

Inférandet av en sirskild insats for barn i skyddade boende kraver ett
omfattande utvecklingsarbete for att sakerstalla barnrattsperspektivet.
Ett tydligt regelverk kring vistelsekommunens ansvar att ordna
utbildning for barn ar exempel pa atgird som snarast maste inforas,
liksom tydliga direktiv kring hialsoundersokningar.

Placering av vuxna och barn pa skyddade boende innebar alltid en stor
provning och psykisk pafrestning for familjen. Skyddsaspekten maste
alltid sta i fokus i savil ett kortsiktigt som langsiktigt perspektiv. I
remissinstanser lyfts darfor vikten av 16sa bostadsproblemet pa langre
sikt for den hir malgruppen. Aven Barnafrid ser det som viktigt.
Satsningen pa att hoja kvalitén i skyddade boenden och ge barnet
rattighet till en egen insats ar far inte stillas i relation till en utbyggnad
av stadigvarande boende for familjer som ar utsatta for vald.

Gallande stod och behandling vill vi sarskilt belysa vikten av att ett mer
langsiktigt perspektiv, da barnet vid placering i skyddat boendet kan
behova insatser skyndsamt men att dessa dven behover kombineras
uppfoljande stod och behandling aven efter tid i det skyddade boendet.
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Sarskilda synpunkter pa forslag till Lag med sérskilda
bestimmelser om placering av barn i skyddat boende.

Barnafrid kommer att nedan redogora for de omraden i utkastet till
lagradsremissen dar Barnafrid har sarskilda synpunkter och/eller medskick.
Barnafrid har valt att lamna synpunkterna utifran de lagférslag och
lagindringar som angetts i utkastets kapitel 2 dar forslag till lagtext anges.

2 Kap. Placering i skyddat boende

1§ Forutsdttningar for en placering

Om den ena vardnadshavaren beviljas insatsen skyddat boende enligt
socialtjanstlagen (2001:453) och det finns en risk for barnets sikerhet eller hilsa,
far barnet placeras i boendet tillsammans med vardnadshavaren dven om
samtycke frin den andra vdrdnadshavaren saknas. Placeringen far beslutas
endast om den vardnadshavare som barnet placeras med ar vuxen och samtycker
till barnets placering.

Barnafrid vill har poangtera vikten av vigledning sa att kriterier for bedomning
av barnets sikerhet och hélsa blir tydliga.

2§ Ansokan och beslut om placering

Beslut om ett barns placering i skyddat boende meddelas av forvaltningsratten
efter ansokan av socialnimnden. Ansokan ska innehalla en redogorelse for

1. barnets forhallanden,

2. de omstindigheter som utgor grund for att barnet behover placeras i skyddat
boende enligt lagen,

3. pa vilket sitt relevant information har lamnats till barnet,

4. vilket slags relevant information som har limnats, och

5. barnets installning.

Ansoknings- och placeringsforfarandet kommer bland annat att krava att nya
administrativa rutiner infors inom rattsvisendet och kommuners socialtjanst.
Barnafrid 6nskar darfor se garantier for att ett implementeringsarbete paborjas
skyndsamt inom de namnda myndigheterna. For att sikerstilla att inforandet
av lagen sikerstiller barnets rattigheter kravs savil ekonomisk kompensation
for myndigheterna som kompetensutveckling for personalen.
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3 kap. Omedelbar placering i skyddat boende

Barnafrid ar positiv till att i akuta situationer kan det finnas en hogre grad av
osdkerhet i bedomningen av behovet av omedelbar placering.

Vad som andé kan behova fortydligas ar vad som menas i akut situation”,
“omedelbar placering” och allvarligt vald”? For som péatalats i remissinstanserna
kan det vara svart att bedoma ett barns skyddsbehov utifrdn promemorians
definition av vad som ar allvarligt vald.

Kan véald definieras som allvarligt utan att ha foregatts av akut valdshandelse
eller polisanmélan? Har kommer att 1) krévas vigledning vid bedomning av
barnets behov av skydd och stod 2) kunskap och kompetens hos personalen om
vald, olika former av véld och konsekvenserna av att utsittas for direkt eller
indirekt vald 3) kunskap om aktuell forskning kring barn till en foralder som
blivit utsatt for vald.

4 kap. Bestimmelser om placering

Gallande begransningar av umgange och hemlighallande av vistelseort, beh6vs
det definieras vad som kan utgor risk for barnets sidkerhet eller hélsa.
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6 kap. Placeringens upphérande

2 § Beslut enligt denna lag hindrar inte beslut om

1. avvisning eller utvisning enligt utlanningslagen (2005:716),

2. utvisning enligt lagen (2022:700) om sarskild kontroll av vissa utlanningar,

3. utlamning enligt lagen (1957:668) om utlamning for brott,

4. 6verlimnande enligt lagen (2011:1165) om 6verlimnande fran Sverige enligt
en nordisk arresteringsorder,

5. utlimning enligt lagen (1970:375) om utlimning till Danmark, Finland, Island
eller Norge for verkstallighet av beslut om vard eller behandling,

6. utlaimning enligt lagen (1994:569) om Sveriges samarbete med de
internationella tribunalerna for brott mot internationell humanitar ratt,

7. overlamnande enligt lagen (2002:329) om samarbete med Internationella
brottméalsdomstolen,

8. overlamnande enligt lagen (2003:1156) om 6verlamnande frén Sverige enligt
en europeisk arresteringsorder, eller

9. utlimning enligt lagen (2006:615) om samarbete med Specialdomstolen for
Sierra Leone. En placering med stod av denna lag upphor nér ett beslut enligt
forsta stycket 1—9 har verkstallts.

Barnafrid stéller sig fragande till hur ett beslut som fattats om ett barns behov
av skydd pa ett skyddat boende kan vara underordnat beslut som fattats av
annan lagstiftning sisom exempelvis utlinningslagen. Kan detta tolkas som att
barnets rattigheter och ratt till skydd utifrdn Barnkonventionen upphor i
samband med att virdnadshavaren/vardnadshavarna ska utvisas, utlimnas
eller 6verlamnas?

7 kap. Bestammelser om handldggningen

2§ Om barnet dr omedelbart placerat ska forvaltningsritten ta upp malet till
avgorande inom tva veckor fran den dag d& ans6kan om placering kom in.

Forvaltningsritten far forlinga tiden, om ytterligare utredning eller ndgon annan
sarskild omstindighet gor det nodvandigt.

LINKOPINGS UNIVERSITET

Barnafrid ser en risk i den forlangda tiden inte har ndgon tidsbestammelse. Det
kan innebéra en risk om placeringen drgjer och inte sker skyndsamt. Genom att
satta upp ett mal om att det ska tas upp inom tva veckor sa kravs det 6kade

5(8)



LINKOPINGS UNIVERSITET

LINKOPINGS UNIVERSITET Remissvar
BARNAFRID 2022-10-14
DNR LiU-2022-02757

resurser for att mojliggora detta, sarskilt viktigt ar dven att beslut genomfors
kunskapsbaserat vilket satter hoga krav pa professionen. Detta méste sarskilt
lyftas fram i en végledning.

Offentligt bitrade

10 § I mal och drenden om placering i skyddat boende enligt 2 kap. 1 §,
omedelbar placering enligt 3 kap. 1 § eller upphorande av placering enligt 6 kap.
1 § ska offentligt bitrade forordnas for barnet och for vardnadshavarna, om det
inte maste antas att behov av bitrade saknas.

Till offentligt bitrade for barnet far endast den forordnas som pa grund av sina
kunskaper och erfarenheter och dven i 6vrigt ar sarskilt lamplig for uppdraget.
Gemensamt bitrade far endast forordnas om det inte finns motstridiga intressen
mellan dem som bitrade ska férordnas for.

Barnafrid anser att barnet bor ha ett eget offentligt bitride dven i de fall barnet
och vardnadshavaren inte har ndgra motstridiga intressen. Vardnadshavaren
och barnet kan inledningsvis ha samma intressen men det ar inte ovanligt att
det forandras under en forundersokning till exempel genom att
vardnadshavararen drar tillbaka eller dndrar sin utsago. Det vore dven onskvart
att varje syskon far ett eget offentligt bitrade da barnens asikter, upplevelser och
behov kan skilja sig at. Det ar ocksa viktigt utifrdn den aspekten att nagot av
barnen i familjen kan komma att dra tillbaka eller dndra sin utsago.

Det underlattar ocksa utifran i de fall det ar fraga om eventuellt barnafridsbrott
da det i dessa drenden da blir aktuellt med ett mélsdgandebitrade.
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Sarskilda synpunkter pa forslag till indringar i andra lagar

Forslag till lag om dndring i socialtjinstlagen (2001:453)

1111

6 kap. 1 a § Socialndmnden ska sorja for att den som behéver stod och skydd till
folid av hot, vdld eller andra 6vergrepp kan tas emot i ett skyddat boende

Barnafrid vill framfora att det vore onskvart att tydliggora barnrattsperspektivet
i denna paragrafs lagtext.

Kap 7 ¢ §9 Nir vard ges i ett familjehem, stodboende eller hem for vard eller
boende, ska det finnas en av socialndmnden séirskilt utsedd socialsekreterare
som ansvarar for kontakterna med barnet eller den unge.

Nir vard ges i ett familjehem, stodboende, skyddat boende eller hem for vard
eller boende, ska det finnas en av socialndmnden sarskilt utsedd
socialsekreterare som ansv arar for kontakterna med barnet eller den unge.

Socialsekreteraren ska besoka barnet eller den unge regelbundet i den
omfattning som ar lamplig utifran barnets eller den unges behov och 6nskemal.

Barnafrid anser att det ska fortydligas att alla barn i familjen har en egen utsedd
socialsekreterare. Det ar ocksa viktigt att denne socialsekreterare enbart har
ansvar for barnet.

Ovriga synpunkter

13 kap samt 7 kap angdende IVO:s tillsyn och tillstdndsplikt.

Barnafrid vill sarskilt podngtera vikten av att skyddat boende gillande barn
laggs till som en av boendeformerna som ska inga i frekvenstillsynen i enlighet
med SoF 3 kap 19 § och da dven lagga till boendeformen i SoF 3 kap 20 §. Barns
behov av ett skyddat boende som tillgodoser deras rattigheter behover foljas
kontinuerligt och inte bara i tillstindsfasen samt vid eventuell egeninitierad
tillsyn utifran inkomna klagomal, tips eller lex Sarah.

IVO behover ges ett sarskilt uppdrag att f6lja upp hur lagstiftningen kommer att

efterlevas ute i kommunerna for att sakerstalla att barns behov kopplas till
denna insats. Sarskilt utifran flera av de risker som Barnafrid redogjort for
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under sammanfattningen. Barnafrid vill &ven betona vikten av att

boendeformen skrivs in i frekvenstillsynen si att lagstiftningen kan foljas 6ver
tid.

Gallande krav pa skyddade boenden ser Barnafrid positivt pa att d&ven skyddade
boenden far en egen foreskrift sdisom hem for vard och boende (HVB) sa att
kraven kan fortydligas. Detta kommer att underlitta for de barn som placeras i
skyddade boenden att fa sina rattigheter tillgodosedda. Det vore onskvart om

dessa foreskrifter fardigstills och publiceras i samband med att lagen vinner
laga kraft.

For Barnafrid — nationellt centrum for kunskap om vald mot barn

I detta arende har Laura Korhonen centrumchef beslutat.

Link6ping den 29 11 2022.

Laura Korhonen
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