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Yttrande avseende utkastet till lagradsremiss S2022/03649: Ett fonster
av maojligheter — starkta rittigheter for barn och vuxna i skyddat boende

Brottsofferjouren Sverige (BOJ) vill lamna foljande kommentarer pa de foreslagna
atgarderna.

Inledning samt generella synpunkter pa utkastet till lagradsremiss
Brottsofferjouren Sverige (BOJ) anser att forslagen ar val genomarbetade samt att de flesta
forslagen ar bra. Vara synpunkter pa respektive forslag behandlas separat nedan i
dokumentet. Vi har valt att endast kommentera de avsnitt dir vi har en avvikande
uppfattning och dar vi sarskilt vill understryka vissa delar.

Generellt genom hela utredningen anser BOJ att barnrattsperspektivet varit vil forankrat och
att vikten av att barn far komma till tals i frdgor som ror dem lyfts fram pa ett tydligt satt.
Framfor allt saknar vi den viktiga uppfoljningen till detta, nimligen att barnets egna asikter
kommer att tillmétas stor betydelse utifran artikel 12 i Barnkonventionen. Om
Barnkonventionens artikel 12 ska uppfyllas, dvs. att barn har ratt att uttrycka sina
synpunkter och de ska tillméatas betydelse i forhallande till alder och mognad, maste en
mognadsbedomning goras. Vi kan dock fortfarande se att det kan finnas majligheter till
tolkningar om vad som ar barnets basta. Har har Barnombudsmannen tagit fram bra verktyg.
Barnets basta har tre dimensioner: det ar en rattighet, en princip och ett tillvigagangssatt.

BOJ uppmanar aven till att genomgéende i dessa fragor sarskilt beakta barn och vuxna med
funktionsnedsattning.

5.1 Den som behover stod och skydd till foljd av hot, vald eller andra 6vergrepp
ska tas emot i ett skyddat boende.

BOJ stoder forslaget att skyddat boende ska foras in i SoL. som en boendeinsats samt att det
ar kommunens ansvar att se till att det finns tillgang till skyddade boenden. Likasa att en
bred definition av skyddat boende fors in i socialtjanstforordningen.

5.3 Placeringskommunens ansvar

Brottsofferjouren Sverige tillstyrker forslaget att det ar placeringskommunen som ansvarar
for de insatser som brottsoffret behover under sin vistelse pa skyddat boende dven om
boendet finns i en annan kommun. Detta ar viktigt att tydliggora da det annars finns en risk
att en annan kommun inte vill ta den kostnad det innebar att ha en valdsutsatt person
boende pa ett skyddat boende i deras kommun. Vid en hog hotbild ar det av yttersta vikt att
den valdsutsatta personen inte blir kvar i samma kommun dar valdsutévaren finns. Om
placeringskommunen ansvarar for insatserna innebar det inga okade kostnader for den
mottagande kommunen.

5.4 Socialnimnden ska ta initiativ till och bevaka att atgirder vidtas i fraga om
bostader

Boendefragan ar central for att den valdsutsatta personen ska kunna bearbeta det vald hen
varit utsatt for. Forst nar den valdsutsatta personen ar trygg kan processen att forsta och
bearbeta véldet och kunna ga vidare ta sin borjan.
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Samma sak galler naturligtvis aven for eventuella barn. Enligt Barnkonventionens artikel 27
har barn ratt till en skélig levnadsstandard dar bostad, klader och mat ingar. Barn som bor pa
skyddat boende har inte mojlighet att ta hem kompisar och klasskamrater, darfor ar en egen
lagenhet viktig for att barnens utveckling inte ska hindras. Det gar ocksa i linje med
Barnkonventionens artikel 31 om barns ritt till lek, vila och fritid.

Allt detta sammantaget gor att BOJ tillstyrker forslaget.

6.1.1 Barn bor beviljas en egen insats vid vistelse i skyddat boende

BOJ tillstyrker forslaget, da det ar av yttersta vikt att barnets rattigheter tillvaratas, att
barnets behov av stod och skydd utvarderas samt att det finns mojlighet for IVO att
genomfora tillsyn av barnets vistelse pa skyddat boende. Med tanke pa det nya
Barnfridsbrottet finns ockséa skal till att dokumentera barnets upplevelser.

6.1.2 Endast barn som foljer med en vuxen vardnadshavare ska fa placeras i
skyddat boende

Brottsofferjouren Sverige vill liksom flera andra organisationer lyfta fram att det kan finnas
tillfallen d& nagon annan dn barnets virdnadshavare har behov av skyddat boende
tillsammans med barnet, exempelvis en styvforilder. I samkonade relationer ar det inte alltid
béada parter ar vardnadshavare, och vald i nira relation ar lika vanligt i samkonade relationer
som i heterosexuella relationer.

For barn i 6vre tondren som ar utsatta for hedersrelaterat vald och fortyck ar inte alltid det
basta att bli placerad pé ett HVB hem da 6vriga boende dar ofta har en blandad problematik.
I sidana fall kan ett skyddat boende vara en battre 10sning dar hen ar tillsammans med andra
valdsutsatta personer.

Samma sak kan det vara for barn som sjalva har barn, dven dar ar ofta ett skyddat boende en
béttre 16sning dar bade det valdsutsatta barnet som ar foralder och hens barn kan umgas
med personer i liknande situation.

BOJ anser att en individuell prévning maste ske i dessa fall och avstyrker darfor forslaget.

6.1.4 Overviganden om fortsatt placering var sjitte minad

BOJ tillstyrker forslaget, men vill understryka vikten av att det dven gors en utvardering av
det stod barnet fatt och det gors en planering for hur det fortsatta stodet ska se ut och det inte
enbart gors en bedomning av om barnet ska fortsatta bo pa skyddat boende. En uppdaterad
strukturerad hot- och riskbedomning ska ligga till grund for beslut om insatsen skyddat
boende ska upphora eller ej.

6.2.3 Forutsiittningar for ett barns placering i skyddat boende utan bada
vardnadshavarnas samtycke

BOJ instimmer i forslaget, liksom i att tillfalligt nedsatt foraldraférméga inte ska vara ett
skal till att inte placera barnet pa skyddat boende tillsammans med den valdsutsatta
vardnadshavaren. Som namns i utkastet ir det socialnimndens ansvar att se till att den
valdsutsatta vardnadshavaren far den avlastning som kan behovas.

Nar det giller en individuell provning for syskon bor det beaktas att aven om alla syskon inte
farit lika illa s ar det en traumatisk upplevelse bade for de barn som blir kvar hos
valdsutovaren och de som foljer med till det skyddade boendet att splittra en syskonskara,
sarskilt nar barnen upplevt vild i hemmet. En annan fragestillning ar hur bra forilder en
vardnadshavare som utovar vald ar, dven om valdet inte riktar sig mot barnet?

6.2.7 Placeringens innehall och utformning

BOJ instammer i forslaget, men vill framhaélla att en placering pa skyddat boende bor ha sin
grund i en strukturerad hot- och riskbedomning. Om hotbilden bedoms vara hog bor den
valdsutsatta personen/personerna inte placeras pa ett boende i samma kommun eller i
narliggande kommun som valdsut6varen. P4 samma sétt ar det dven viktigt att se till den
vuxnas och barnets behov, exempelvis om husdjur medféljer eller nagon
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funktionsnedsattning foreligger. Om det finns medfoljande barn ar det bra om det skyddade
boendet har sarskild kompetens for detta, exempelvis en sarskild barnansvarig.

6.2.9 Likarundersokning

BOJ instimmer med utkastets bedomning att Socialndmnden inte ska besluta om
ldakarundersokning pa barn i skyddat boende. Om behov av lakarvard foreligger ska
naturligtvis barnet fa det, men att gora det obligatoriskt vid placering pa skyddat boende
riskerar att oroa barnet i on6dan om inga skador ar markbara. Det ar tillrackligt
traumatiserande for barnet att lamna sitt hem och flytta till ett skyddat boende utan att
kunna traffa kompisar eller ga kvar i samma skola. Vi aterkommer till fragan under punkt
6.3.1.

6.2.11 Utovande av virdnaden under placeringen

BOJ stoder utkastets forslag att den vardnadshavare som barnet ar placerat med i skyddat
boende ska ensam fi bestimma om insatser i 6ppna former enligt 4 kap. 1 § SoL, liksom f6r
val eller byte av skola eller forskola under tiden i skyddat boende.

Vid vardnadstvister som avgors i domstol dr det av yttersta vikt att rattsvisendet har
kompetens om véld i nira relation. I Jamstilldhetsmyndighetens utredning "Uppgifter om
vald ar inget undantag” visas att domstolen ibland domer till valdsutévarens fordel da valdet
tolkas som att den valdsutsatta parten har samarbetssvarigheter och darfor forlorar
vardnaden om sitt barn.

6.2.12 Placeringens upphorande

BOJ instammer i utkastets forslag om att placeringen ska upphora om det inte langre
foreligger nagot skal for den brottsutsatta att bo pa ett skyddat boende. Men vi avstyrker de
andra delen av forslaget om att placeringen ska upphora nir ett barn fyller 18 ar. Har maste
det goras en individuell bedomning av hur situationen for 18-aringen ser ut. Foreligger det en
hotbild dven mot 18-aringen? Hur ser familjesituationen ut? Att splittra en syskonskara nar
familjen bor pa skyddat boende kan vara ytterligare traumatisk hindelse bade for 18-aringen
och eventuella yngre syskon men dven for den valdsutsatta vardnadshavaren.

6.2.13 Beslut om placering och omedelbar placering i skyddat boende hindrar
inte vissa andra beslut

Har behover en sakerhetsprovning goras innan placeringen i skyddat boende avbryts pa
grund av beslut om avvisning, utvisning, utlimning eller 6verlamnande. Om hotbilden foljer
med personen eller till och med kanske forstarks utomlands som ofta ar fallet vid
hedersrelaterat vald och fortryck s bryter Sverige mot FN:s konventioner om manskliga
rattigheter artikel 3. Dar faststalls att alla manniskor har ratt att leva. De ska vara fria att
sjalva kunna bestimma 6ver sina liv, och de ska kunna leva i trygghet och sdkerhet. Detta gor
att BOJ inte kan instimma i utkastets forslag, utan forslaget behover modifieras med tilldgg
om att en individuell sidkerhetsprovning méaste goras forst.

6.2.16 Bestimmelse om muntlig forhandling och néimndemin, offentligt bitriade
och barns stillning

BOJ instimmer i alla delar av forslaget utom den sista delen om att nimndemaén ska inga i
ratten vid handlaggning i kammarratt. Det ar viktigare att juristdomarna har adekvat
kompetens om vald i nara relation och dess konsekvenser bade for den valdsutsatta personen
och eventuella barn an att nimndeman deltar i riatten.

Vi ser positivt pa delen om muntlig férhandling, men vill understryka vikten av att sdkerstilla
att parterna far information som ar anpassad utifran kognitiv mognad och spraklig forstaelse
enligt EU:s Brottsofferdirektiv om ritten till muntlig forhandling.

6.2.17 Bestaimmelser om overklagande
Utifran ett rattssiakerhetsperspektiv anser BOJ att alla beslut ska kunna 6verklagas. Vi
instimmer alltsd enbart i den forsta delen av utkastets forslag, inte den sista.
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6.3.1 Barn och unga i skyddat boende ska erbjudas en hilsoundersokning
Brottsofferjouren Sverige ser positivt pa forslaget, under forutsiattning att det handlar om ett
erbjudande och inte ett krav. Som tidigare namnts ovan i 6.2.9 finns risk for sekundar
viktimisering av barnet da hen redan befinner sig i en traumatisk situation av att ha brutit
upp frén sitt hem och placerats pa ett skyddat boende. Vi ser ocksa som Linkopings
Universitet (Barnafrid) framhaller att det ar bra om ansvaret for att ordna en tid for
halsoundersokning ligger pa socialtjansten och inte pa den valdsutsatta virdnadshavaren.

6.4 Barn och unga i skyddat boende ska ha ritt till utbildning i
vistelsekommunen

BOJ vilkomnar utkastets forslag. Dock saknar vi, liksom dven Linkopings Universitet
(Barnafrid) och Riadda Barnen har tagit upp tidigare, forslag om hur barn med hog hotbild
ska fa undervisning nar det inte ar sikert for dem att 1amna det skyddade boendet. Det bor
tas fram digitala 16sningar pa detta.

7.1 Skyddade boenden ska vara av god kvalitet och sta under tillsyn

BOJ instimmer i utkastets forslag, men vill &ven framhalla att det inte bara ar personal pa
skyddade boenden som behover kunskap om barns behov och rattigheter utan dven
volontirerna.

7.2 Tillstadndsplikt for skyddade boenden

BOJ tillstyrker forslaget. Viktigt ur ett barnrattsperspektiv att skyddade boenden sikras i
syfte att undvika att barn placeras och flyttas mellan mer tillfalliga boendelosningar.

Dock vill vi dven gora ett tillagg, det ar viktigt att man aven har fokuserar pa att det ska finnas
personal som har kunskap om de behov som personer med funktionsnedsattningar har och
deras rattigheter. Man maste ocksa beakta att en vuxen som placeras pa ett skyddat boende
kan ha med sig barn med funktionsnedsittning.

7.3 Obligatorisk registerkontroll av personal

Brottsofferjouren Sverige instimmer i forslaget, men vill tilligga att det ar viktigt att 4ven
volontdrerna lamnar utdrag ur belastningsregistret. Krav pa utdrag ur belastningsregistret
finns inskrivet i Brottsofferjourens stadgar dar ingen far tilltrada i sitt forsta uppdrag utan att
uppvisa detta. Detta ska sedan fornyas med som langst 5 ars mellanrum. Det ar av yttersta
vikt att en organisation som moter utsatta personer och ska ge stod till dem inte utgor en risk
att ytterligare utsitta den stodsokande for oegentligheter eller pa nagot sitt utnyttja en utsatt
medmaéanniska.

Foredragande i detta yttrande har varit vice forbundsordférande Monica Ekstrom samt
verksamhetsutvecklare vald i nira relation Heléne Carlsson.
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Sven-Erik Alhem Fredrik Mellqvist

Forbundsordforande Generalsekreterare

sven-erik.alhem@boj.se fredrik.mellgvist@boj.se
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