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FSS remissvar angaende
Ett fonster av mojligheter — starkta rattigheter for barn
och vuxna i skyddat boende $2022/03649

Foreningen Sveriges socialchefer (FSS) har pa remiss for yttrande fatt lagradsremissen Ett fonster av
mojligheter — starkta rattigheter for barn och vuxna i skyddat boende $2022/03649 fran
socialdepartementet. Yttrandet ska inkomma till socialdepartementet senast 1 december 2022.

Om FSS

FSS ar en partipolitiskt obunden férening som féretrader cirka 400 socialchefer i landet. Utifran var
profession och tillgdnglig kunskap verkar vi fér utveckling av den svenska valfarden.

Om lagradsremissen
Férbdttrat skydd och stéd

Utkastet till lagradsremiss innehaller forslag som ska forbattra skyddet och stodet till dem som
behover skyddat boende. Forslagen ska ocksa starka barnrattsperspektivet fér barn som foljer med
en vardnadshavare till ett skyddat boende.

Regeringskansliet foreslar att skyddat boende ska regleras i socialtjanstlagen som en boendeinsats
till den som behdover stod och skydd till foljd av hot, vald eller andra 6vergrepp.

Barn bedéms individuellt

Barn som féljer med en vardnadshavare till ett skyddat boende ska bedémas och beviljas insatsen
individuellt och socialndmnden ska ansvara for att tillgodose barnets behov av stéd- och hjalp-
insatser.

Nér det finns samtycke fran bada vardnadshavarna ska barnet placeras med stéd av socialtjanst-
lagen. Saknas samtycke fran den vardnadshavare som barnet inte placeras tillsammans med, ska
socialndmnden, efter ansdkan hos forvaltningsratten, kunna placera barnet i ett skyddat boende
med stéd av en ny lag. En sddan placering ska dven kunna goras omedelbart av socialndamnden och
understallas forvaltningsratten.

| lagradsremissen lamnas aven forslag som ror bestimmanderatten over barnet under den tid barnet
ar placerat.
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Tillsténd till verksamhet

| utkastet lamnas forslag om att det ska kravas tillstand fran Inspektionen fér vard och omsorg for att
fa driva verksamhet i form av skyddat boende. Kommuner och regioner som driver sddan verksam-
het ska anmala detta till myndigheten.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2023.

FSS synpunkter i korthet

FSS ser positivt pa intentionen i lagforslaget da det synliggor barnets egna behov vilka i hégre grad
an idag 6ver beaktas i samband med att barnet placeras i skyddat boende. Forskningen visar tydligt
att barn som lever i familjer dar det férekommer vald, oaktat om barnet sjélv utsatts for vald eller
om barnet bevittnar och upplever vald i familjen (oftast i form av att barnets mamma utsatts for vald
av barnets pappa eller annan man som mamman har nara relation med) paverkas negativt. Barn
behover forsakras en trygg miljo och ska ges stdd efter behov. Om barnet behover placeras i skyddat
boende med vardnadshavare ska socialtjansten skapa forutsattningar for barnet att kunna fortsatta
livet i mojligaste man och se till att barnet kan fortsatta i skolan, delta i fritidsaktiviteter och ha
kontakt med sina kompisar.

FSS ser ocksa positivt pa att insatsen skyddat boende tydliggors och att insatsen jamstélls med andra
insatser inom socialtjansten och inte ar nagot som forvantas genomforas av delvis ideella krafter
inom kvinnojoursrorelsen. Valfardssamhallet kan inte forlita sig pa att delvis ideella krafter ska upp-
ratthalla skyddet for valdsutsatta personer. Samtidigt vill FSS framhalla vikten av att den kompetens
och beprovade erfarenhet som finns inom kvinnojoursrérelsen behdver beaktas vid framtagande av
de kompetenskrav som ska gélla for de tillstandspliktiga skyddade boendena.

Fragan ar dock om alla delar i den nya lagstiftningen behovs for att uppna lagstiftningens inten-
tioner?

Bra att skyddade boenden fdr tydliga kvalitetskrav och blir tillstGndspliktiga

FSS ser positivt pa att skyddade boenden blir tillstandspliktig verksamhet och att det satts tydliga
kompetenskrav for personalen som ska arbeta pa de skyddade boendena.

Daremot ser FSS inte behov av att alla boenden, for att fa tillstand, behéver dygnet runt-bemanning.
Det behover finnas olika typer av skyddade boenden med olika grad av bade sdkerhetsklassning,
kompetens och bemanning. Annars kommer vi skapa boenden som inte moter behoven vilket blir
kostnadsdrivande.

Det ar viktigt att beakta att det kan kravas sarskild kunskap om vissa typer av missbruk, funktions-
nedsattningar och om hedersrelaterat vald eller fértryck. For skyddade boenden som tar emot barn
behover det finnas personal som har kunskap om barns behov och rattigheter. Alltsa behover
kompetenskraven se olika ut beroende pa vilken slags malgrupp som det skyddade boendet avser att
ta emot.

Placeringsformen skyddat boende foreslas bli en insats enligt socialtjanstlagen och darmed 6ppen
for alla som ar eller har varit utsatta eller riskerar att utsattas for vald eller andra 6vergrepp eller hot
om vald. FSS ser att detta 6ppnar upp for nya malgrupper dar socialtjansten i sa fall far ett uttalat
ansvar att ge stodinsatser sdsom personer som hotas och som har att géra med pagaende eller
tidigare egen kriminalitet.

FSS anser inte att underlaget for att utvidga malgruppen ar tillrackligt val belyst och ser darfor att det
inte i dagslaget bor skrivas in i lagen att den nya insatsen skyddad boende ocksa ska omfatta denna

grupp.



Det ar ocksa viktigt att det i tillstandsplikten av verksamhet tydliggors att olika skyddssokande inte
ska blandas pa ett satt som inte dr [ampligt. Det behover finnas tillgang till skyddade boenden som &r
inriktade pa olika malgrupper.

Kommer lika mdnga barn som idag erbjudas stéd och hjélp?

FSS anser att det maste vara latt att fa stéd och hjalp och det géller inte minst for den som befinner
sig i en valdsutsatt situation. Om det blir fér komplicerat att s6ka hjalp och nar barns egna behov av
skydd ska bedémas med underlag som ska halla i hogre instans finns en farhaga att farre valdsutsatta
vagar soka hjalp och lamna en valdsam relation.

Om det blir svart att fa igenom beslut om omedelbar placering kan socialtjansten i langden tvingas
minska mojligheten att placera barn i skyddat boende vilket sannolikt kommer leda till att farre
valdsutsatta kommer att lamna en valdsam relation da de inte vill imna sina barn med en valds-
utdvande foralder.

Det finns ocksa risker nar ett omedelbart beslut kan komma att hdvas av forvaltningsratten och
barnet maste flytta tillbaka till den valdsutévande foraldern. Risken ar dven att den valdsutsatta
foraldern atervander till den valdsutévande foraldern med barnet om ett omedelbart beslut havs
och da utsatts for ytterligare vald och att barnet sjalv aterigen tvingas uppleva vald och/eller utsattas
for vald.

FSS vill forsakra sig om att utredningen tagit dessa scenarier i beaktan och kanner sig trygga med att
ovanstaende beskrivningar inte bedéms som trovardiga scenarier. Om det finns en osdkerhet kring
detta kan inte FSS stélla sig bakom forslaget att barn ska fa egna placeringsbeslut och att en
valdsutsatt vardnadshavare genom denna lagstiftning inte ges forutsattning att skydda sitt barn i en
akut och farlig situation.

FSS ser att det finns andra satt att starka barns status och barnperspektivet i drenden dar det
forekommer vald. Redan idag ska socialtjansten utreda barn som utsatts for eller upplevt vald i nara
relation och deras behov av skydd och st6d. Genom en professionalisering av skyddade boenden kan
barn tillférsdkras ett bra stod pa de skyddade boenden som har tillstand att ta emot foraldrar med
medfdljande barn. Utéver det har socialtjansten ett utdkat ansvar att arbeta med den féralder som
utovar vald i nara relation med det uttalade fokuset att insatser ska ges som syftar till att valdet ska
upphora. Den brist det innebar att utova vald i fordldraskapet behover fa ett storre fokus och den
valdsutévande fordldern behover 6ka sin forstaelse for hur beteendet paverkar barn. Genom att
socialtjansten arbetar aktivt och uppsdkande med den person som hotar att ta till vald eller utévar
vald kan socialtjansten bidra till 6kad trygghet fér barn och unga.

Tar vi ifrén en vdldsutsatt fordlder sitt fordldramandat?

Socialtjansten ska ge ratt insats, i ratt tid och pa ratt niva. Idag ar barn som placeras med sin vard-
nadshavare i skyddat boende medféljande och vardnadshavaren har ansvar fér barnet/barnen dven
om det skyddade boendet kan bista med stod till barnet och till fordldern likval som att socialtjans-
ten kan komplettera med insatser vid behov.

Enligt det nya forslaget ar barnet inte medféljande utan barnet far ett eget placeringsbeslut. Av
lagforslaget framgar att socialndmnden under placeringstiden noga ska f6lja varden av barnet/-
barnen pa samma vis som vid en placering i exempelvis familjehem eller pa HVB. Hur paverkar det
foralderns och barnets relation att socialndmnden har ansvar fér barnet samtidigt som placeringens
grund ej handlar om foraldraformaga, utan det oftast handlar om en fungerande vardnadshavare
som placeras utifran att ha utsatts for vald av en nérstaende?



Vad hdnder med styvsyskon vid placering?

Ett barn ska endast kunna placeras pa skyddat boende tillsammans med en vardnadshavare. En
familj kan idag se ut pa manga satt och andra personer dn vardnadshavaren kan utgora en trygghet
for barnet. Vad hander om barnet bor med en valdsutévande vardnadshavare nar styvféralder och
styvsyskon placeras utanfér hemmet? For att barnet ska fa sin ratt till stod och skydd bor det avgéras
i varje enskilt arende vem barnet ska placeras med.

Lagférslaget kréiver léingre férberedelsetid

FSS ser inte att det ar mojligt att genomféra lagdndringen den 1 juli 2023. Reformen innehaller ett
stort antal forandringar som kraver ett stort utvecklings- och férandringsarbete inom kommunerna
bland annat med att ta fram nya arbetssatt och rutiner.

Finansiera lagférslaget innan det genomférs

Forslaget med ny handlaggning av barndrenden dér varje barn som placeras i skyddat boende fram-
over ska fa ett eget placeringsbeslut medfér 6kad administration och kommer att krava fler social-
sekreterare. | och med regleringen av insatsen skyddat boende kommer placeringskostnader att 6ka.
Finansieringen som foljer kommer inte att tacka kostnader for detta. Om regeringen pa allvar vill
uppna avsikten med lagforslagen kravs en annan finansiering.

For Féreningen Sveriges socialchefer

Monica Persson, ordférande

Féreningen Sveriges socialchefer dr en partipolitiskt obunden férening som verkar fér utveckling av
den svenska vdlfdrden. Vi bedriver paverkansarbete inom socialpolitiska fragor och arrangerar den
drliga konferensen Socialchefsdagarna.
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