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Utkast till lagradsremiss: Ett fonster av mojligheter
— starkta rattigheter for barn och vuxna i skyddat

boende
—ert diarienummer: S2022/03649

Forvaltningsratten har tidigare lamnat synpunkter pa betankandet
SOU 2017:112 och promemorian Ds 2020:16. Med hansyn till de
intressen som forvaltningsratten har att beakta lamnar domstolen nu
foljande synpunkter pa de forslag som presenteras i utkastet till
lagradsremiss.

En insats enligt socialtjanstlagen (2001:453), SoL

Forvaltningsrétten &r fortsatt positiv till att skyddat boende regleras i
lag och annan forfattning och tillstyrker att insatsen inférs som en
boendeinsats som, under frivilliga former, kan beviljas &ven for ett
medféljande barn enligt SoL.

Forvaltningsratten har tidigare haft synpunkter pa att den foreslagna
insatsen endast ska kunna erbjudas barn tillsammans med en vuxen
vardnadshavare. Utkastets standpunkt i avsnitt 6.1.2. ar att behoven
hos minderariga vardnadshavare battre kan tillgodoses genom redan
befintliga placeringsformer och att placeringen av ett medféljande
barn i vissa fall kan ske med stéd av lagen (1990:52) med sérskilda
bestammelser om vard av unga, LVU. Forvaltningsratten vill
poangtera att det fortsatt saknas en diskussion i utkastet kring hur
situationen ska hanteras nar LVVU inte ar tillamplig och barnet darmed
inte kan placeras tillsammans med den skyddsbehévande
vardnadshavaren. Avsaknaden av en reglering i detta avseende
riskerar att leda till ett sdmre skydd, eller att skydd helt saknas, fér
dessa medfdljande barn. Det boér darfor enligt forvaltningsrattens
mening fortsattningsvis dvervagas om en sarskild reglering behdvs for
att garantera skyddet for barn till minderariga vardnadshavare.
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Placering av barn i skyddat boende nar samtycke fran bada
vardnadshavarna saknas

Forvaltningsréatten tillstyrker att placeringen av barn i skyddat boende
nar samtycke fran bada vardnadshavarna saknas regleras i en sarskild
lag. Forvaltningsratten ar positiv till att den nya lagen utformas med
LVU som forlaga pa det sétt som foreslas, men med reservation for
foljande synpunkter.

Forutsattningar for ett barns placering i skyddat boende

Sa som utkastets lagtext &r formulerad ska ett barn fa placeras i
skyddat boende om samtycke fran den andra vardnadshavaren saknas.
| avsnitt 6.2.3. anges att bedomningen av huruvida ett samtycke fran
den andra vardnadshavaren saknas far avgoras i varje enskilt fall, t.ex.
utifran vad vardnadshavaren har uttryckt eller konkreta
omsténdigheter som socialndmnden har k&nnedom om. Det anges
ocksa att ett lamnat samtycke maste vara allvarligt menat och att det
kan komma att finnas situationer dar forutsattningarna for placering ar
uppfyllda trots att vardnadshavarens instéllning inte ar Klar.
Beddmningen av huruvida den andra vardnadshavarens samtycke
saknas har darmed stora likheter med bedémningen av
vardnadshavarnas samtycke vid beredande av vard enligt LVU. Den
foreslagna lagtexten skiljer sig dock fran motsvarande reglering i
LVU och utkastet ber6r inte orsaken till denna skillnad. Ordalydelsen
i regleringen i LVU, dvs. att det kan antas att behovlig vard inte kan
ges den unge med samtycke av den eller dem som har vardnaden om
den unge, omfattar ocksa tydligare situationen da ett samtycke inte ar
allvarligt menat, som berdrs i utkastet. Forvaltningsratten anser
darfor att bestammelsen i den nya lagen istallet bor formuleras sa att
barnet, om 6vriga forutsattningar i bestammelsen ar uppfyllda, far
placeras i boendet tillsammans med vardnadshavaren, om det kan
antas att placeringen inte kan ske med samtycke av den andra
vardnadshavaren.

Utkastets forslag innebar ocksa att placering i skyddat boende ska
kunna ske om det finns en risk for barnets sékerhet eller hélsa. Det &r
darmed risken for barnet — och inte for den skyddsbehdvande
vardnadshavaren — som &r avgorande for om placering far ske, dven
om det som utgangspunkt ska anses finnas en risk for barnets sakerhet
eller halsa om vardnadshavaren har beviljats insatsen skyddat boende,
se avsnitt 6.2.3. 1 och med att forutsattningarna for lagens tillampning
knyts till risken for barnet pa detta satt finns det ocksa en risk for att
tillampningen manga ganger kommer att éverlappa med tillampningen
av LVU. For att 6verlappningen inte ska bli for stor, och for att
markera att den nya lagen aven ar avsedd att omfatta situationer dar
LVU inte ar tillamplig (jfr rattsfallet HFD 2015 ref. 27), bor det
darfor dvervagas om det i lagtexten kravs ett fortydligande om att
risken for barnet inte maste vara direkt utan aven kan vara indirekt
till f6ljd av risken for vardnadshavaren.



Bestammelser om handlaggningen av beslut om omedelbar
placering

Om forvaltningsréatten faststéller ett beslut om omedelbart
omhandertagande enligt LVU, har socialnamnden fyra veckor pa sig
fran den dag da omhandertagandet verkstalldes att ansoka om
beredande av vard hos forvaltningsratten. Forvaltningsratten far
medge forlangning av denna tid, om ytterligare utredning eller nagon
annan sarskild omstandighet gor det nddvandigt. | forslaget till ny lag
om placering av barn i skyddat boende foreslas att forvaltningsratten
endast ska fa forlanga tiden for socialnamndens ansokan efter
omedelbart beslut om placering om ytterligare utredning gor det
nodvandigt, men inte till foljd av nagon annan sarskild omstandighet.
Skalen for detta tycks vara att risken for avvikningar vid placering i
skyddat boende bedéms vara mindre an vid tillampning av LVU, se
avsnitt 6.2.6. Den foreslagna lagen innebér dock att medféljande barn,
oavsett alder, kan placeras pa skyddat boende dven om de inte sjalva
samtycker till placeringen. | utkastet diskuteras ocksa den
omsténdigheten att barnen riskerar att hamna i en lojalitetskonflikt
mellan foraldrarna och darmed har svart att se sitt eget basta. Till
skillnad fran vad som anfors i utkastet bedémer forvaltningsratten
darfor att det finns en klar risk for att ett barn avviker och haller sig
undan efter ett beslut om omedelbar placering. Det ar darfor
motiverat att mojliggdéra en forlangning av tiden for socialnamndens
ansokan efter omedelbart beslut om placering dven om nagon annan
sarskild omstandighet gor det nodvandigt (jfr prop. 1989/90:28 s.
111).

Bestammelsen om muntlig forhandling

Enligt utkastets lagforslag ska forvaltningsratten halla muntlig
forhandling i mal om placering i skyddat boende enligt lagen.
Motsvarande bestimmelse i LVU omfattar uttryckligen saval
beredande av vard som upphdrande av densamma. Samma ordning
bor gélla enligt den nya lagen, och det &r angeldget att det tydligt
framgar av lagtexten. Bestammelsen om muntlig forhandling bor
darfor formuleras sa att den aven omfattar upphdrande av
placeringen pa motsvarande satt som galler for vard enligt LVU.

Detta svar har beslutats av lagmannen Bjorn Johansson, radmannen
Karin Granholm, radmannen Lena Bergsdorf, tf. radmannen Carolin
Persson Munther, forvaltningsrattsfiskalen Saga Henriksdotter och
forvaltningsrattsfiskalen Melinda Maxe (féredragande).

Bjorn Johansson
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