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Funktionsratt Sverige

Funktionsratt Sverige dr en samarbetsorganisation f6r 50
funktionsréattsforbund som tillsammans representerar cirka 400 000
medlemmar. Vart arbete grundar sig pa ménskliga rattigheter nar vi
driver medlemmarnas funktionsritt - ratten att fungera i
samhadllslivets alla delar pa lika villkor. Vart mal &r ett samhalle for
alla.

Inledning/Sammanfattning

Som valdsutsatt mdste det finnas skyddade boenden att f& stod hos.
For personer med funktionsnedsittning har detta inte varit nagon
sjdlvklarhet. Fran vara medlemsorganisationer har vi under dren fatt
hora om bristande tillgdnglighet ur olika perspektiv. Problemen har
lyfts i olika rapporter. Till exempel visar den kartliggning som
Lansstyrelsen i Stockholm, Skane och Vistra Gotaland genomfort
”Kartlaggning av skyddat boende for sarskilt utsatta personer”? att

1 Kartlaggning av skyddat boende for sarskilt utsatta personer, Lansstyrelserna i
Stockholm, Skane och Vistra Gotaland, 2016,

Funktionsratt Sverige, Box 1386, 172 27 Sundbyberg
Telefon 08 546 404 00. Org nr 802006-2108
www.funktionsratt.se


http://funktionsratt.se/
mailto:s.remissvar@regeringskansliet.se
mailto:s.sof@regeringskansliet.se

manga kommuner saknar skyddade boenden som ér tillgangliga for
personer med olika funktionsnedséittningar. Kartlaggningen visar
ocksa att det fortfarande dr mycket svart for socialtjansten att ordna
en plats i skyddat boende for personer med sdrskilda behov, dven
ndr det finns lediga platser. I flera fall avbryts dessutom vistelsen i
tortid av boendeanordnaren eller av den valdsutsatta personen sjdlv.

Samtidigt ar bade kvinnor och mén med funktionsnedsittning
sdrskilt utsatta for vald.2 Aven barn med funktionsnedsittning 16per
en hogre risk &n andra barn att utséittas for vald.3

Redan 2014 uttryckte CRPD-kommittén oro 6ver det vdld som
kvinnor med funktionsnedsattning utsitts for och 6ver den ldga
andel skyddade boenden som ér tillgangliga for personer med
funktionsnedsattning.4

Vi vilkomnar att rattigheterna nu stirkts fér bade vuxna och
medfoljande barn. Sannolikt har flertalet medfoljande barn egna
funktionsnedsattningar och &r darmed ocksa beroende av
tillganglighet, adekvat kompetens och stod. Att barnets ritt till skola
och vard ocksa sdkerstills kan vara avgorande for barnets mdende
och fortsatta utveckling.

Funktionsratt Sverige synpunkter pa forslagen

Vi stéller oss bakom utkastets forslag och bedémningar. Vi ser fram
emot att ndsta steg blir att utforma tydliga foreskrifter om kompetens
och tillganglighet sa att personer med funktionsnedsattning/ohalsa
och deras barn ocksa i praktiken far tillgang till tillgangliga
skyddade boenden.

Foljande forslag vill vi kommentera s&rskilt.

https:/ /www.nck.uu.se/kunskapsbanken/sokresultat-
kunskapsbanken/?id=1399&librisld=&swepubld=

2 https:/ /www.mfd.se/resultat-och-uppfolining / kunskapsunderlag/vald /

3 https:/ /www.socialstyrelsen.se/aktuellt/ vald-mot-barn-med-
funktionsnedsattning/

¢ CRPD/C/SWE/CO/1, 12 May 2014, P. 41-43

http:/ /docstore.ohchr.org/SelfServices /FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d % 2FPPRi
CAghKbZ7vhsuyfFFfeHFiCqgsqOije]8vGks05Vwd6lyIvlS7JTuESHXRXSAmA320FYON
35npcjZiO9ukFpwQ3P3hOhP %2BBil3Pby26caxN3I108iTvvS%2BkpLMZ
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5 Skyddat boende — en boendeinsats enligt
Socialtjanstlagen

5.1 Den som behoéver stdéd och skydd till féljd av hot, vald eller andra
overgrepp ska tas emot i ett skyddat boende

Utkastets forslag: Skyddat boende ska foras in i socialtjinstlagen som en
boendeinsats for den som behdver stod och skydd till foljd av hot, vidld eller
andra dvergrepp. Kommunen ska ansvara for att det finns tillging till
skyddade boenden.

Utkastets bedomning: En definition av skyddat boende bor foras in

i socialtjdnstforordningen. Med skyddat boende bor avses ett boende

inom socialtjinsten som tillfilligt tar emot enskilda for vistelse i

forening med individanpassat stéd och skydd mot hot, vild eller andra
overgrepp.

Funktionsritt Sverige tillstyrker utkastets forslag och bedomning.
Vi tycker att det dr bra att skyddat boende fors in som en insats i
socialtjanstlagen och att kommunen ansvarar for att det finns tillgdng
till skyddade boenden. Det innebér sjdlvklart ocksa ett ansvar for att
det finns skyddade boende for alla som behover det, inklusive
tillgangliga boenden for personer med olika funktionsnedséattning
och deras barn.

5.2 Insatsen skyddat boende ska bedrivas i samrad med
socialn@mnden

Utkastets forslag: Insatsen skyddat boende ska bedrivas i samrid med
socialndimnden, pd motsvarande sitt som giller for vird i familjehem, hem
for vird eller boende eller stodboende.

Funktionsritt Sverige tillstyrker utkastets forslag.

5.4 Socialnamnden ska ta initiativ till och bevaka
att atgarder vidtas i fragor om bostader

Utkastets forslag: Det ska tydliggdras att socialndmndens ansvar att ta
initiativ till och bevaka att dtgirder vidtas for att skapa en god
samhillsmiljé och goda forhillanden omfattar gruppen vildsutsatta
personer.

Funktionsritt Sverige tillstyrker utkastets forslag och vill samtidigt
papeka vikten av att ansvaret géller hela gruppen valdsutsatta
personer. Det &r viktigt att det planeras for boenden som dven
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fungerar f6r ménniskor med olika typer av funktionsnedsittning och
kronisk sjukdom.

6.1 Skyddat boende som en insats till barn enligt
socialtjanstlagen

6.1.1 Barn bor beviljas en egen insats vid vistelse i skyddat boende

Utkastets bedomning: Socialnidmnden bor gora en individuell
behovsprdvning och bevilja barnet en egen insats vid vistelse i skyddat
boende.

Funktionsritt Sverige tillstyrker utkastets forslag. Det &r viktigt att
barnet far en egen placering som ger forutsattningar till stod och
insatser utifran barnets egna behov. Det dr ocksd viktigt att barnets
rétt till skola och vard sdkerstills. Som namnts tidigare, har sannolikt
manga av barnen egen funktionsnedsittning och behover tillgang till
ett skyddat boende som dr tillgdngligt utifran deras behov samt fa ett
bemotande genomsyrat av kompetens.

6.1.3 Socialndmnden ansvarar enligt socialtjanstlagen
for att tillgodose barnets behov av stdd- och hjalpinsatser

Utkastets forslag: Socialndmnden ska medverka till att ett barn i
skyddat boende fir god vird och fostran och i dvrigt gynnsamma
uppvidxtforhillanden, verka for att barnet fir limplig utbildning och den
hilso- och sjukvdrd som barnet behdver samt limna virdnadshavarna
och forildrarna rid, stoéd och annan hjilp som de behéver. Socialndmnden
ska dven ladmna dem som vdrdar barnet rdad, stod och annan

hjilp som de behover.

Socialndmnden ska noga folja virden av barnet frimst genom
regelbundna personliga besdk i det hem dir barnet vistas, enskilda
samtal med barnet, samtal med den eller dem som tagit emot barnet i
sitt hem och samtal med virdnadshavarna. Socialnimnden ska séirskilt
uppmirksamma barnets hilsa, utveckling, sociala beteende, skolging
samt relationer till anhériga och andra nérstdende.

Det ska finnas en av socialnimnden sirskilt utsedd socialsekreterare
som ansvarar for kontakterna med barnet. Socialsekreteraren ska

besoka barnet regelbundet i den omfattning som dr limplig utifrin
barnets behov och dnskemil.

Funktionsritt Sverige tillstyrker forslaget. Det &r viktigt att
socialndmnden verkar for att barnen far del av sin utbildning. Det &r
oacceptabelt att barn i skyddade boenden idag inte med sjdlvklarhet
ges mojlighet att fortsétta sin skolgdng. Denna rétt faststalls i 2
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kapitlet 18 § i regeringsformen. En fungerande skolgdng ar
sambhiillets langsiktigt mest effektiva hélsoframjande stodinsats till
barnet. Det dr ocksa viktigt att ndmnden tar ett ansvar for att dven ge
stod till de som vadrdar barnet.

Vi ser positivt pa att en sdrskilt utsedd socialsekreterare ansvarar for
kontakter med barnen. Det dr viktigt att en god kompetens om
funktionsnedsdttningen och dess konsekvenser sékerstills hos den
socialsekreterare som ansvarar for ett barn med
funktionsnedsattning.

Det behovs inte minst for att samtalet mellan barn och socialtjanst
ska fungera. Nar barn med funktionsnedséttning sjdlva uttryckt vad
som krédvs for ett gott bemotande, har vuxnas kunskap om
funktionsnedsattningar forts fram.5 Det kan ocksé vara lampligt att
till viss del mota ett barn med kognitiv funktionsnedsédttning som om
det vore ett yngre barn. Samtidigt har ju barnet varit med om mer
och har langre erfarenhet dn ett yngre barn, vilket kan gora att den
professionelle missbedémer hur den ska mota barnet.

Barnet har rétt att bli informerad pa ett sdtt som &r begripligt for
denne dér inte bara dlder och mognad tdanks in utan dven
funktionsnedsattning. Det &dr viktigt att ge samtalet tid och dven
kontrollera sa att barnet har forstatt. Det behover finnas tillgang till
bildstod och Alternativ Kommunikation, AKK i enlighet med artikel
7 1 CRPD.¢ For adekvat stod kring barnets kommunikation bor nér
det dr mojligt dialog foras med anhoriga och elevhilsoteam pd
tidigare skola.

Till exempel har enligt forskning 7-8 procent av alla barn och vuxna
sprakstorning/DLD som for manga gor det svart att forstd muntlig
och/eller skriftlig information. Drygt fem procent av alla skolbarn
berdknas ha ADHD, cirka 1-2 procent autism.” Det dr ocksa viktigt
att kdnna till att &ven barn som inte har diagnos eller som har fysiska

5 Las mer pa Kunskapsguiden om att samtala med barn med funktionsnedséttning,
https:/ /kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/funktionshinder/vald-mot-
barn-med-funktionsnedsattning /samtal-om-vald-mot-barn-med-
funktionsnedsattning /samtal-med-barn-som-har-funktionsnedsattningar/

6 Se artikel 7 p.3. “Konventionsstaterna ska sikerstilla att barn med
funktionsnedsattning har rétt att fritt uttrycka sina asikter i alla frdgor som ror
dem, varvid deras &sikter ska tillmétas betydelse i férhallande till deras dlder och
mognad p4 lika villkor som f6r andra barn, och att de for att utéva denna réttighet
erbjuds stod anpassat till funktionsnedséttning och alder.”

7 https:/ /www.autism.se/ om-autism/for-dig-som-yrkesverksam/ att-fora-samtal-

med-barn/
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funktionsnedsattningar kan ha kognitiva svarigheter och behov av
att samtalet anpassas samt att annan samsjuklighet &r vanlig.

6.2.7 Placeringens innehall och utformning

Utkastets forslag: Placeringen ska anses pdaborjad nir barnet har
kommit till ett skyddat boende efter ett beslut om placering eller
omedelbar placering.

For placeringens innehdll och utformning ska bestimmelser i sdviil

den nya lagen som i socialtjinstlagen gilla.

Socialndmnden beslutar hur placeringen av barnet ska ordnas och var
placeringen ska verkstillas. Om nimndens beslut inte kan avvaktas, ska
ordforanden eller ndagon annan ledamot som niamnden har foérordnat fi
besluta i fragan. Beslutet ska anmdlas vid nimndens nista
sammantride

Funktionsritt Sverige tillstyrker utkastets forslag att socialnamnden
beslutar om var placeringen ska verkstéllas, men betonar vikten av
att det skyddade boendet dédr vardnadshavare och barn placeras har
den tillgénglighet och den kompetens som deras individuella behov
kraver.

6.2.16 Bestammelser om muntlig férhandling och namndeman,
offentligt bitrade och barns stallning

Utkastets forslag: I midl om placering i skyddat boende ska
forvaltningsritten och kammarritten hdlla muntlig forhandling, om detta
inte dr uppenbart obehdvligt. Muntlig forhandling ska alltid hallas om
ndgon part begir det. Parterna ska upplysas om sin ritt att begira muntlig
forhandling. Om en enskild part som har kallats vid vite att instdlla sig
personligen till en forhandling uteblir, bor ritten besluta att han eller hon
ska hiamtas till ritten omedelbart eller till en senare dag.

I mdl och drenden om placering i skyddat boende, upphorande av placering i
skyddat boende och omedelbar placering i skyddat boende ska offentligt
bitride forordnas for barnet samt for virdnadshavarna, om det inte mdste
antas att det saknas behov av bitride.

Till offentligt bitride for barnet fir endast den forordnas som pd grund av
sina kunskaper och erfarenheter och dven i ovrigt dr sdrskilt limplig for
uppdraget. Gemensamt bitride fir endast forordnas om det inte finns
motstridiga intressen mellan dem som bitride ska forordnas for.

Offentligt bitride ska forordnas av den domstol som handligger milet. I
drenden hos socialnimnden forordnas offentligt bitride av
forvaltningsritten.

I mdl och drenden enligt den nya lagen ska barnet fi relevant information.
Barnet ska ocksi ges mdjlighet att framfdra sina dsikter i fragor som ror
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honom eller henne.

Om barnet inte framfor sina dsikter, ska hans eller hennes instdllning sd
langt det dr mojligt klarliggas pd annat sitt. Barnets dsikter och instillning
ska tillmitas betydelse i forhillande till hans eller hennes dlder och mognad.
Om barnet fyllt femton dr, ska han eller hon ha ritt att sjilv fora sin talan i
mil och drenden enligt den nya lagen. Den som dr yngre ska fi horas i
domstol om han eller hon inte kan antas ta skada av det.

Den som dir forordnad som offentligt bitride for nigon som dr under femton
dr, utan att samtidigt vara bitride for virdnadshavaren, ska utan sérskilt
forordnande vara den unges stidllforetridare i det mdl eller drende som
forordnandet avser.

Vid handliggning i kammarritt av mdl om placering i skyddat boende ska
ndmndemdn ingd i ritten.

Funktionsritt Sverige tillstyrker och vill pdminna om vikten av att
samtal med barnet sker i 6verensstimmelse med rekommendationer
som giller for samtal med barn med funktionsnedsittning. Det dr
bland annat avgorande att kompetens finns om barnets
funktionsnedsittning.

Den som ér forordnad som offentligt bitrdde for ett barn behover ha
saval barnrédttskompetens som funktionsréattskompetens. Bitraden
behover ha kompetens om barnets funktionsnedséttning och veta
hur man bast for samtal med barn med funktionsnedsittning.

6.3 Andra insatser for barn i skyddade boenden

6.3.1 Barn och unga i skyddat boende ska erbjudas en
halsoundersokning

Utkastets forslag: Socialndmnden bor underritta regionen om att ett barn
eller en ung person i dldern 18-20 dr placerats i ett skyddat boende.
Regionen ska i anslutning till att placeringen inleds erbjuda barnet eller den
unge en hilsoundersokning. Kommunen ska ingd en dverenskommelse med
regionen om ett samarbete i fraga om barn och unga som placeras i skyddat
boende.

Funktionsritt Sverige tillstyrker forslaget. Det dr viktigt att barnet
tar del av en ldkarundersokning samt att det regleras att kommun
och region ska samarbeta kring barnet nar det géller behov av
insatser.

6.4 Barn och unga i skyddat boende ska ha ratt till utbildning i
vistelsekommunen

Utkast till lagradsremiss Ett fonster av mojligheter - starkta rattigheter for barn och
vuxna i skyddat boende Sida7av 11



Utkastets forslag: En elev som pd grund av placering i ett skyddat boende
flyttar fran kommunen ska ha ritt att tas emot till utbildning i forskoleklass,
grundskola, anpassad grundskola, gymnasieskola eller anpassad
gymnasieskola i vistelsekommunen. Eleven ska dven ha ritt att fullfolja en
pabdrjad utbildning i gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan i
vistelsekommunen.

Eleven ska dven ha ritt att fullfélja en paborjad utbildning i hemkommunen
ndr eleven efter placeringen i skyddat boende dtervinder till hemkommunen.
Elever som till foljd av vistelse i skyddat boende gir i en annan kommuns
forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola eller anpassade
gymnasieskola ska ha ritt till skolskjuts under samma forutsittningar som
gdller for elever som dr hemmahdrande i kommunen.

Bestimmelserna om en hemkommuns ersittning till en annan kommun som
tar emot en elev, interkommunal ersittning, ska gdlla dven nir en kommun
tar emot en elev som vistas i ett skyddat boende. Nir det giller
forskoleklassen foreslds det dndringar i skollagen for att bestdmmelsen om
interkommunal ersittning ska gilla. Det foreslis vidare att ocksd en elev
som pd grund av en placering i hem for vird eller boende flyttar frin
kommunen ska ha ritt att tas emot till utbildning i forskoleklass i
vistelsekommunen.

Utkastets bedomning: Fir dvriga skolformer behdver det inte goras ndgra
dndringar i skollagen for att bestimmelserna om interkommunal ersittning
ska giilla.

Funktionsritt Sverige tillstyrker utkastets forslag. Det dr mycket
viktigt att barnets ratt till utbildning regleras, liksom ratten till
skolskjuts. Vi vill ocksd podngtera beredskapen for att barnen i de
skyddade boendena ocksa far del av anpassningar och sarskilt stod i
undervisningen i den utstrackning som de behover det.

7 Krav pa skyddade boenden
7.1 Skyddade boenden ska vara av god kvalitet och sta under tillsyn

Utkastets bedomning: Det behdvs inte nigra dndringar i lag for att
socialtjinstlagens bestimmelser om god kvalitet ska gilla for skyddade
boenden.

Det behovs inte heller nigra dndringar i lag for att socialtjinstlagens
bestimmelser om tillsyn ska gilla for skyddade boenden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor fi meddela
foreskrifter om kraven pd skyddade boenden. Det behdvs inte nigra
lagindringar for att socialtjdnstlagens bestdmmelser om bemyndigande att
meddela foreskrifter ska gilla for skyddade boenden.
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Funktionsritt Sverige tillstyrker utkastets bedomning. Vi ser
mycket positivt pa att skyddat boende ska vara av god kvalitet och
sta under tillsyn. Det dr ocksa viktigt, sdsom foreslds, att en
myndighet kommer att kunna ta fram féreskrifter som narmare
bestammer kraven pa boendena. Eftersom funktionsnedséttningar &r
relativt vanligt pa boendena &r det viktigt att kraven pa tillgdanglighet
ur olika perspektiv dr hoga. Samtidigt beskrivs i en rapport?® fran
lansstyrelserna att forekomst av missbruk, psykisk sjukdom
och/eller fysisk funktionsnedsittning i en majoritet av alla intervjuer
med kommunanstillda som sdrskilt svara behov att tillgodose.
Nastan samtliga av alla intervjuade kommunanstéllda tar upp att det
dr utmanande att hjdlpa kvinnor i aktivt missbruk pa ett
tillfredsstéllande sétt.

Det dr naturligtvis helt avgorande att kompetens och lokaler kan
erbjudas som ger dven vdldsutsatta med behov som kan vara svarare
att mota det skydd och det bemotande som krévs i deras individuella
fall. Darfor &r det av oerhord vikt att foreskrifterna tas fram med
omsorg och i samverkan med bland annat funktionsrattsrorelsen.

I vissa fall kan vi forsta att specialanpassade skyddade boenden kan
behdvas, men med tanke pa den 6verrepresentationen av personer
med funktionsnedsittning och psykisk ohilsa som idag finns pa
boenden, att forekomsten av sdrskilda behov bland valdsutsatta
beskrivs vara hog® samt den hogre risk for valdsutsatthet som
personer med funktionsnedséttning lever med, behover grundnivan
pa varje skyddat boende vara hog nér det giller tillganglighet och
kompetens. Till exempel behover krav pa kompetens om
funktionsnedséttning, tydlighet och en god struktur vara
grundldggande. Det gynnar alla men &r avgorande for vissa. Det
maste ocksa finnas kompetens om hur man kommunicerar med barn
med funktionsnedsattning liksom tillgdng till bildstod och AKK. Det
dr ocksa viktigt att tillganglighet &r ett krav vid upphandling av
skyddat boende.

Eftersom en del funktionsnedséttningar &r arftliga &r det ocksa
viktigt att kdnna till att barnen kan ha samma svarigheter som
toraldern. Information, bemotande och miljé behéver utformas inte

8S. 24 Kartldggning av skyddat boende for sirskilt utsatta personer,
Lénsstyrelserna i Stockholm, Skane och Vastra Gotaland, 2016,
https:/ /www.nck.uu.se/kunskapsbanken/sokresultat-
kunskapsbanken/?id=1399&librisld=&swepubld=
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bara for valdsutsatta fordldrar utan &ven med hansyn till barnets
eventuella funktionsnedsattningar.

Det maste ocksa finnas personal i tillrdcklig omfattning for att
motsvara enskildas behov av stéd och hjdlp i boendet.

7.2 Tillstandsplikt for skyddat boende

Utkastets forslag: For skyddade boenden som drivs av enskilda
verksamheter ska det krivas tillstind av Inspektionen for vird och omsorg.
Skyddade boenden som drivs av en kommun eller en region ska vara
anmilningspliktiga till Inspektionen for vdrd och omsorg.

Funktionsritt Sverige tillstyrker forslaget. Det d&r mycket viktigt att
det redan i tillstandsgivningen sékerstills att det skyddade boendet
fungerar for de personer som boendet ska skydda. Vi har forstaelse
for att det kan behova finnas skyddade boenden som é&r inriktade pa
olika malgrupper. Men vi vill 6verlag podngtera vikten av att krav
pa tillganglighet uppstills pa varje skyddat boende, ddr bland annat
kompetens om funktionsnedsittningar dr en sjdlvklarhet.

8 Dokumentation och sekretess
8.1 Vardplan och genomférandeplan

Utkastets forslag: Socialndmnden ska uppritta en virdplan for dem som
vistas i skyddat boende och en genomférandeplan for barn och unga.

Funktionsritt Sverige tillstyrker utkastets forslag.

10 Fragan om socialforsdkringsformaner bor
analyseras vidare

Utkastets bedomning: Fragan om socialforsikringsformdner under den
tid ett barn vistas i1 ett skyddat boende bor analyseras vidare.

Ménga vuxna med funktionsnedséattning och familjer dér en eller
flera har ndgon funktionsnedsattning &r i stort beroende av sina
socialforsakringsformaner, vilka man ofta kdampat hart for att lyckas
bli beviljad. Det dr mycket viktigt att dessa kan bibehallas under
vistelsetiden i skyddat boende, med undantag for da de &r uppenbart
omotiverade.
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Med viénlig hélsning
Funktionsratt Sverige

(;__;,c__:/J = S= {i...-//';-’-;'.'_"'-,'.:-:_:-;-_ﬁi,..-k-..,
Elisabeth Wallenius
Ordforande
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