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Goteborgs Stads yttrande over remiss
fran Socialdepartementet - Utkast till
lagradsremiss Ett fonster av
mojligheter — starkta rattigheter for
barn och vuxna i skyddat boende

Goteborgs Stad anser att forslagen bor tillstyrkas med hansyn tagen till
nedanstdende synpunkter.

Goteborgs Stad menar att det dr viktigt att sdkra barns ratt till trygghet,
skydd och stdd nér de vistas i skyddat boende. De i utkastet foreslagna
atgirderna bedoms oka réttssikerheten for barn som placeras i skyddat
boende och kvaliteten p& den vard och det stod som barnen far. Genom att
barnet blir ett eget rattsobjekt vid placering i skyddat boende kommer
insatsen att planeras och foljas upp utifran barnets behov och barnet kommer
1 storre utstriackning att f4 sina egna behov av vard och stdd tillgodosedda.
Barnets ritt till utveckling, larande och undervisning stérks och
forutsittningarna for en trygg utflyttning med rétt stod pé lang sikt dkar. Att
insatsen skyddat boende blir tillstdndspliktig och omfattas av samma
regelverk som dvriga placeringsformer for barn och unga bedoms pé sikt att
oka kvaliteten pa insatsen. Aven de foreslagna atgirder som innebdr att barn
och unga i storre utstrackning an idag ska fa information om sina réttigheter
ar positiva dé detta bedoms leda till en 6kad delaktighet och kénsla av
egenmakt for barnet. Goteborgs Stad anser att forslaget om att utdka
socialtjanstens befogenheter om att fatta beslut om barnplacering pa skyddat
boende utan samtycke fran bada vardnadshavarna ar positivt.

Det saknas skyldighet att erbjuda den specifika insatsen skyddat
boende i dag

I utkastet framhalls, liksom i tidigare utredning, att férslagen gédllande att
erbjuda skyddat boende enbart dr en formalisering av socialtjénstens
befintliga dtaganden och skyldigheter. Forslagen innebér séledes enbart en
ambitionshjning vad géller bland annat kvaliteten i skyddade boenden.
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Som stdd for denna tolkning hénvisas till forarbetsuttalanden till SoL. Dar
anges att alla kommuner bland annat maste kunna erbjuda ett skyddat
boende till de kvinnor som har behov av detta. Vidare hinvisas till direktivet
2012/29/EU av den 25 oktober 2012 om faststdllande av miniminormer for
brottsoffers réttigheter och for stdd till och skydd av dem samt om erséttande
av radets rambeslut 2001/220/RIF (Brottsofferdirektivet) och Europaradets
konvention om forebyggande och bekdmpning av véld mot kvinnor och av
vald 1 hemmet (Istanbulkonventionen) som stdd for denna tolkning.

Tidigare har Goteborgs Stad liksom SKR 1 sina yttranden 6ver Ett fonster av
mojligheter — stirkt barnréttsperspektiv for barn i skyddat boende (SOU
2017:112) framhallit att man inte delar utredningens uppfattning att det
redan enligt nu géllande ritt foreligger en skyldighet for socialndmnden att
ansvara for och erbjuda den specifika insatsen skyddat boende. SoL ar en
ramlag som ger kommunerna langtgaende friheter att anpassa sin verksamhet
efter lokala forutséttningar och enskildas behov, och denna begrénsas bara i
den mén det i lag finns bestimmelser som inskrianker den. I 5 kap. 11 § SoL.
patalas endast socialtjdnstens sirskilda ansvar for stod och hjélp till
brottsoffer och deras nérstdende. Stadgandet &r inte ndgon
rattighetsbestimmelse och enskilda beviljas inte insatser med stod av den.
Insatser ges i stéllet som bistdnd enligt 4 kap. 1 § SoL nér den enskilde inte
sjélv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa annat stt.
Valet av atgérder beror pé forhéllandena i det enskilda fallet. Den enskilde
har ingen ovillkorlig rétt att f& en viss bestimd insats. Skyddat boende &r inte
en placeringsform enligt SoL. I SoL anges endast HVB, stodboende och
familjehem som placeringsformer for personer som behover vardas eller bo i
ett annat hem &n det egna. Det gar ddrmed inte att hdvda att kommunerna &r
skyldiga att idag tillhandahélla en insats som &r helt oreglerad. De
forarbetsuttalanden som hénvisas till har inte kompletterats med uttryckliga
lagéndringar vad géiller kommunernas ansvar for skyddade boenden.
Uttalandena kan dérfor inte ges en sjélvstindig betydelse vid tolkningen av
géllande ritt. Vad giller Brottsofferdirektivet alagger direktivet
medlemsstaterna att vidta vissa atgirder for att bland annat sékerstélla att
brottsoffer far lampligt stod och skydd. I Istanbulkonventionen anges att
parterna ska vidta nodvandiga atgéarder for att tillhandahalla 1dmpliga och
lattillgidngliga skyddade boenden i tillrdckligt antal. Varken i
Brottsofferdirektivet eller Istanbulkonventionen anges saledes att
kommunerna ska ansvara for skyddade boenden. En definition pa vad som
avses med ett skyddat boende saknas dessutom i bade direktivet och
konventionen.

Goteborgs Stad vidhaller den tidigare bedomningen att det genom forslaget
regleras en ny skyldighet for kommunerna. Detta far konsekvenser for
finansieringen av forslagen. Vid inférandet av nya insatser giller
finansieringsprincipen och hela insatsen ska kostnadsberédknas. Eftersom det
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1 utkastet endast anges att det &r frdga om en ambitionsh6jning finns en
overhéngande risk att forslagen inte kommer att finansieras fullt ut.

Forslagen ar inte fullt ut finansierade

I utkastet till lagradsremiss beskrivs att det kommer att uppsta dkade
kostnader kopplade till kommunens utokade arbetsuppgifter. Den
sammanlagda kostnadsdkningen for samtliga kommuner uppgar enligt
utkastet till cirka 325 miljoner kronor.

Goteborgs Stad menar att denna kostnadsberdkning &r en grov
underskattning av de 6kade kostnader som foljer av utkastets forslag. For
Goteborgs Stad bedoms forslagen leda till en ofinansierad kostnadsdkning
om atminstone cirka 100 miljoner kronor per ar. Goteborgs Stad vill sérskilt
framhaélla att utredningens bedomning av de genomsnittliga placeringstider
och de dygnskostnader som anvénts som berdkningsunderlag i utkastet &r
alltfor laga jamfort med vad Goteborgs Stads faktiskt har idag.

Utkastets forslag gillande kvalitetskrav pd de skyddade boendena foreslas
regleras ndrmare i kommande foreskrifter. Forst nér foreskrifterna beslutats
klarldggs kraven pa skyddade boenden och vilken kostnadsniva det medfor.
Det finns anledning att anta att kommande kvalitetskrav kommer att
innebéra kostnadsokningar, och det ar sannolikt att dygnskostnaderna for
skyddat boende kommer att ligga i paritet med kostnaderna for HVB.

Forslagen innebar ocksé utdkade arbetsuppgifter for socialtjansten. Bland
annat ska det finnas en sdrskild utsedd socialsekreterare som ansvarar for
kontakterna med det barn som placeras i skyddat boende pa motsvarande sitt
som giller idag vid placering i till exempel HVB. Under forutsittning att
antalet barnirenden per socialsekreterare inte ska 6ka jamfort med idag
bedomer Goteborgs Stad att kravet medfor behov av utdkad bemanning.
Utover detta tillkommer kostnader for 6vrig handlédggning av drenden.

I utkastets forslag anges vidare att kommunens skyldighet att tillhandahélla
skyddat boende avser malgruppen individer som behover stod och skydd till
foljd av hot, vald och andra 6vergrepp. Goteborgs Stad kan konstatera att
denna malgruppsdefinition innebér att skyldigheten att tillhandahélla skyddat
boende inte enbart avser individer som utsatts for vald i néra relation, utan
dven exempelvis avhoppare fran kriminella miljder. Aven detta indikerar
okade kostnader for kommunerna jaimfort med idag.
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Goteborgs Stad anser sammantaget att det finns en risk att de resurser som
tillfors inte kommer att motsvara kommunernas faktiska kostnader for att
genomfora foreslagna atgérder. For att forslagen ska kunna genomforas
krévs en resursforstiarkning som gor det mojligt for socialtjénsten att ta det
utdkade ansvaret. Den finansieringsmodell som finns i forslaget tar inte
tillracklig hénsyn till omfattningen av det utokade ansvaret.

Elevers ritt att behalla sin skolplacering

I den tidigare utredningen Ett fonster av mdjligheter — stirkt
barnréittsperspektiv for barn i skyddat boende (SOU 2017:112) foreslogs att
en elev som vistats i ett skyddat boende ska ha ritt att behalla sin placering
vid en viss skolenhet om den annars skulle upphora till f6ljd av barnets
vistelse i boendet. Rétten att behélla placeringen vid skolenheten skulle som
huvudregel gélla i fyra ménader fran det att placeringen annars skulle ha
upphort. Vidare foreslog utredningen att detsamma ska gélla for en elev som
har antagits till eller har paborjat utbildning i gymnasieskolan eller
gymnasiesarskolan. Goteborgs Stad har tidigare sett positivt pa denna
reglering. I utkastet till lagrddsremiss kvarstar inte forslaget.

Goteborgs Stad vill framhalla att det, utifran det enskilda barnets basta, kan
finnas skél att infora en reglering som innebér att barn under en viss tid far
behaélla sin skolplacering, pa liknande sétt som foreslogs i SOU 2017:112.
Manga barn har forvisso inte mojlighet att atervinda till sin gamla skola
efter placering i skyddat boende utifran risk for fortsatt vald. Samtidigt finns
det barn, dir véaldsutovaren till exempel ar frihetsberdvad, som har mojlighet
att atervinda nir placeringen i skyddat boende avslutas. For dessa barn kan
det ha stor betydelse att kunna dtervénda till sin tidigare skolmiljo. Sa ldnge
barnet har kvar sin skolplacering finns ocksé anledning for skolan att
uppritthalla en vérdefull kontakt mellan skola och den elev som tillfdlligt &r
placerat i skyddat boende. I sammanhanget kan ocksé patalas att placeringar
i skyddat boende ibland &r korta. Ur ett barnperspektiv ér det befogat att
barnet ska ha ritt att behalla sin skolplacering under denna tid.

Tiden for ikrafttradande behover forlangas

Goteborgs Stad bedomer att den foreslagna tidplanen for ikrafttradandet &r
alltfor sndv dven i det fall lagstiftningsprocessen efter nu aktuellt
remissforfarande genomfors snabbt. Forslagen innebér bland annat
omfattande fordndringar av socialtjanstens arbetssitt och att en helt ny form
av tvangslagstiftning i forhallande till en av tvd vardnadshavare infors. Det
ar viktigt att det finns tillrdacklig tid for forberedelser for att forandringarna
ska kunna genomforas pa ett andamalsenligt sétt.

Upphandling av skyddat boende i idéburen regi

I utkastet till lagradsremiss anges att, nér socialnimnden l&mnar over
genomforandet av en insats till annan utforare, till exempel en kvinnojour,
foljer fradgor om finansiering i forhéllande till regelverket om offentlig
upphandling. Goteborgs Stad vill uppméarksamma att det idag forekommer

Stadsledningskontoret 4 (5)
Gustaf Adolfs Torg 4 A stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se
404 82 Goteborg 031-365 00 00 (kontaktcenter) goteborg.se



samverkansformer mellan kommuner och idéburna féreningar dér insatsen
skyddat boende ingér och dir upphandlingslagstiftningen inte bedomts vara
tillamplig, sa kallade idéburna offentliga partnerskap (IOP). Det krévs alltid
en noga genomlysning i varje enskilt fall om lagen om offentlig upphandling
(LOU) ar tillamplig eller inte vid samverkan med ideella foreningar. Hur
forslagen som lamnas i utkastet fullt ut kommer att pdverka den samverkan i
form av IOP, mellan kommuner och kvinnojourer som idag finns, har inte
fullt ut utretts i lagradsremissen och bor analyseras ytterligare.

Goteborg den 30 november 2022
GOTEBORGS KOMMUNSTYRELSE

Axel Josefson
Mathias Skold
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