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Yttrande over utkast till lagradsremiss Ett
fonster av mojligheter — starkta rattigheter for

barn och vuxna i skyddat boende
(Ert dnr S2022/03649)

Inspektionen for vard och omsorg (IVO) har tidigare svarat pa remisser av
betdnkandet Ett fonster av mojligheter — stérkt barnréttsperspektiv for barn i
skyddat boende (SOU 2017:112) och promemorian Stirkt barnréttsperspektiv for
barn i skyddat boende — forslag till bestimmelser rérande bl.a. omedelbar pla-
cering, sekretess och skolgang (Ds 2020:16). Det nu remitterade utkastet till
lagradsremiss innehaller en delvis annan reglering av insatsen skyddat boende.

IVO vilkomnar att insatsen skyddat boende regleras och att en tillstandsplikt
infors. Det skapar tydlighet och forutsédgbarhet for inblandade parter och starker
barnrattsperspektivet. Att skyddade boenden blir tillstindspliktiga medfor att IVO
far kunskap om vilka verksamheter som finns och att myndigheten kan stélla krav
pa dessa. Dessutom kommer det att underlétta tillsynsuppdraget i och med att IVO
kommer att kunna folja upp att kraven for tillstandet efterlevs.

Nedan foljer de synpunkter IVO vill fora fram.

3 Arendet och dess beredning

I1SOU 2017:112 foreslogs flera dndringar och tilldgg till socialtjanstférordningen
(SoF) avseende skyddat boende, bl.a. rérande skyddsanordningar, bemanning,
frekvenstillsyn, inskrivning och forestandare.! Ett forslag var att skyddade boenden
ska omfattas av frekvenstillsynen i 3 kap. 19 § SoF. Ett annat forslag var att 3 kap.
5 § SoF utdkas sé att det dven vid ett skyddat boende ska finnas en person med
lamplig utbildning.

Av utkastet till lagradsremiss framgar att betdnkandets forslag till férordnings-

andringar fortsatt bereds i Regeringskansliet.

Utifran den betydelse som framforallt forslaget om frekvenstillsyn far for IVO:s
verksambhet, vill myndigheten gédrna vara delaktig i det fortsatta arbetet med
forordningséndringarna och fa mojlighet att komma med synpunkter pa forslagen.

Det bor vidare noteras att [IVO foreslagit forordningsidndringar avseende
forestandarens kompetens inom ramen for regeringsuppdraget Analys av

SOU 2017:112, s. 57 ff.
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regelverket for tillstdndsprovning.? Detta i syfte att skapa en effektivare och mer
andamalsenlig tillstandsprévning. En 6vergripande inriktning i slutrapporten var att
harmonisera de krav som stills, bl.a. avseende kraven pa forestandarens kompetens
1 forordningen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS-foérordningen)
och SoF.

5.1 Den som behover stod och skydd till foljd av hot,
vald eller andra overgrepp ska tas emot i ett skyddat
boende

Av utkastet framgar att skyddat boende bor definieras i SoF. IVO betonar vikten av
att en sddan definition kommer till stind och att den blir tydlig. Det &r en forutsétt-
ning for att tillstdndsprovning och tillsyn ska kunna fungera pa ett effektivt och
rittssakert satt.’?

6.2.3 Forutsattningar for ett barns placering i skyddat
boende utan bada vardnadshavarnas samtycke

Utkastet bedomer att det inte ska kridvas nigot samtycke fran barn 6ver 15 ar vid
placering i skyddat boende med stdd av den nya lagen. IVO noterar att det &r en
fordndring jamfort med tidigare forslag.

Trots att syftet med den foreslagna bestdmmelsen ér att utdka barnets mdjligheter
till skydd é&r det tveksamt om en siddan inskrankning, som ett beslut om placering i
skyddat boende innebir, bor genomfors utan samtycke fran ett barn dver 15 ar. Att
barns delaktighet och inflytande ska 6ka i takt med &lder och mognad 4r en viktig
aspekt att ta hansyn till utifran att en placering ar en ingripande insats (jfr 11 kap.
10 § socialtjianstlagen, SoL och artikel 12 i barnkonventionen). Det kan darutdver
ifragasittas om placeringen 6ver huvud taget kommer att kunna upprétthéllas under
sédana forutséttningar, och om det t.o.m. skulle kunna innebéra en risk for att
adressen till det skyddade boendet blir r6jd om det finns personer som ar dir mot
sin vilja. For det fall samtycke fran barnet saknas borde det ligga ndrmare till hands
att dverviga en placering enligt lagen med sérskilda bestimmelser om vérd av unga
(LVU), om forutséttningarna for det ar uppfyllda.

Mot bakgrund av det som anforts ser [VO ett behov av att frigan om samtycke fran
barn 6ver 15 ar utreds ytterligare.

7.1 Skyddade boenden ska vara av god kvalitet och sta
under tillsyn

IVO vill i detta sammanhang lyfta att myndigheten regelbundet stoter pa grans-
dragningsproblem nér det giller verksamheter som socialnimnden uppdrar att
genomfora insatser, i de fall verksamheten &ven tar emot placeringar pé uppdrag av
annan. [IVO beddmer att personer som skrivs in pé ett boende efter ansokan fran

2|VO 2021-4, mars 2021, s. 59 ff.
3 Se IVO:s remissvar éver SOU 2017:112
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annan én socialndmnden maste ingé i den malgrupp och i det platsantal som verk-
samheten har tillstand for. Manga génger ger den hér sortens situationer dock upp-
hov till vésentliga gransdragningssvérigheter eftersom det, som framgar ovan, kan
finnas personer i en tillstindspliktig verksamhet som saknar ett myndighetsbeslut
om insatsen. Det kan ocksé finnas verksamheter dir ingen har placerats pa uppdrag
av socialtjansten. Det hér gor att omfattningen av IVO:s tillsyn blir oklar.

7.2 Tillstandsplikt for skyddat boende

IVO ser positivt pé att det infors tillstandsplikt for skyddade boenden. Myndig-
heten vill dock éterigen framhalla att det finns stddboenden som tar emot barn och
unga som lever under hedersfortryck.* IVO har vidare beviljat tillstind att bedriva
enskild verksambhet i form av boende enligt 7 kap. 1 § forsta stycket 2 SoL for
personer med funktionsnedséttning som avses i 5 kap. 7 § tredje stycket SoL.
Malgruppen har varit valdsutsatta kvinnor frén 21 ar och uppét med substansbe-
roendeproblematik i kombination med psykisk eller fysisk funktionsnedséttning,
eller dér beroendet lett till att personen inte klarar sin dagliga livsforing.

Mot bakgrund av det anférda behover det fortydligas om dven ett skyddat boende
som bedrivs inom ramen for ett tillstdnd att bedriva stddboende omfattas av till-
standsplikten. Eftersom IVO tidigare beviljat tillstand enligt 7 kap. 1 § forsta
stycket 2 SoL &r det vidare 6nskvéart med ett fortydligande av vad som géller for
andra verksamhetsformer dn stddboenden. Det skulle ocksa, dock troligen i
begrinsad omfattning, kunna intréffa att aktdrer kommer in med ansékningar om
att bedriva verksamhet enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS) med inriktning skyddat boende.

I sammanhanget kan ndmnas att det ocksa finns stédboenden som inte &r tillstdnds-
pliktiga enligt SoL. Det géller stddboenden for vuxna 6ver 21 ar. Fragan uppkom-
mer om ett sidant boende anda ska omfattas av tillstdndsplikten for skyddade boen-
den, for det fall sddan verksamhet bedrivs. Det vore onskvirt med ett fortydligande
dven nar det giller detta.

I utkastet anges att en verksamhet med tillstand att driva hem for vard eller boende
(HVB) med inriktning mot skyddat boende, dven kan ansdka om tillstand att driva
verksamhet i form av skyddat boende. En verksamhet med dubbla tillstand, dvs.
tillstdnd att driva bdde HVB och skyddat boende, kommer att kunna ta emot valds-
utsatta vuxna med eller utan medfo6ljande barn samt unga personer under 18 ar,
med eller utan medfoljande barn.

IVO:s uppfattning &r att det maste vara omstandigheterna i varje enskilt fall, som
t.ex. syftet med verksamheten och malgruppens behov, som blir avgérande vid
bedomningen av om ett dubbelt tillstdind ska meddelas och att ett sddant tillstdnd
endast undantagsvis borde komma ifraga. Det skulle i sammanhanget behdva klar-
goras vad som forvéntas av de aktorer som idag bedriver tillstandspliktig verk-
samhet med inriktning skyddat boende och dven av framtida aktorer.

4 Se IVO:s remissvar éver Ds 2020:16
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Sammanfattningsvis vill IVO, liksom i tidigare remissvar, understryka vikten av att
grinsdragningen mot andra placeringsformer tydliggors.® Det vore 6nskvirt med
exempel pa vilken form av tillstdnd som kravs i respektive fall.

7.3 Obligatorisk registerkontroll av personal

IVO tillstyrker utkastets forslag, men efterlyser ett fortydligande gillande vilken
typ av volontdrarbete som inte ska omfattas av registerkontrollen. Utkastet hdnvisar
till att volontarer som helt tillfélligt ska utfora arbetsuppgifter i det skyddade boen-
det inte bor omfattas. IVO noterar att det ldmnas viss vigledning géllande vad som
avses med “tillfalligt”. Eftersom volontérer frekvent brukar anvindas i den typ av
verksamhet som skyddade boenden utgor och dé volontirer dr en grupp som kan
vara svar att fullt ut likstdlla med praktikanter, anstillda eller liknande, vore det
onskvért att det preciseras ytterligare vilken typ av volontédrarbete som ska, och
som inte ska, omfattas av registerkontrollen. Att kravet pa registerkontroll f6ljs
faller under IVO:s tillsynsansvar. Det ar dirfor viktigt for myndigheten att det finns
ett tydligt regelverk.

8.5 Sekretess for uppgifter om vissa verksamheter hos
Inspektionen for vard och omsorg

IVO ser positivt pé att det infors en primér sekretessbestimmelse som reglerar att
uppgifter om adress till skyddat boende eller till HVB som bedriver verksamhet
som motsvarar skyddat boende, kan omfattas av sekretess hos myndigheten.

IVO bedomer emellertid att den foreslagna bestimmelsen inte &r tillrackligt omfat-
tande och vill, vilket ocksa framforts ovan, framhalla att det finns andra typer av
verksamheter som bedrivs som skyddade boenden.® I forsta hand handlar det om
stodboenden dir malgruppen &r barn och unga som lever under hedersfortryck.
IVO behdver kunna sekretessbelidgga adressuppgifter ocksa till dessa verksam-
heter, annars &r risken stor att de placerade inte kommer att kunna fa det skydd och
den sikerhet de &r i behov av.

Bestdmmelsen bor inte hindra att stddboende som placeringsform kan anvidndas
som skyddat boende. For att den foreslagna sekretessbestimmelsen ska fa avsedd
effekt behover den darmed fa ett vidare tillimpningsomrade. Mot bakgrund av
tillstdndspliktens inférande och att d4ven andra verksamhetsformer &n HVB och
stodboende kan komma att bedrivas som skyddat boende (se 7.2 ovan), bor bestdm-
melsen utvidgas till att avse ocksé andra verksamheter enligt SoL och LSS. Det
vésentliga torde, med beaktande av skaderisken for de enskilda, vara mélgruppens
behov av skydd och inte verksamhetsformen som saddan. Hur detta kan astadkom-
mas rent lagtekniskt Gverlamnas till lagstiftaren att avgora.

5 Se IVO:s remissvar éver SOU 2017:112

6 Se aven IVO:s remissvar 6ver Ds 2020:16
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8.6 Sekretess hos kommuner eller regioner for uppgift
om adress till skyddat boende eller hem for vard eller
boende

Den foreslagna sekretessbestimmelsen bor utvidgas i enlighet med vad som anforts
ovan under 8.5.

12. Konsekvenser av forslagen

IVO instdmmer i vad som anf0rts i utkastet om att forslagen kommer innebéra
Okade kostnader for myndigheten. Tillstdndspliktens inférande férmodas att med-
fora en 6kad volym av ansdkningar och dédrigenom 6kade kostnader for myndig-
heten. Aven tillsynsuppdraget kommer att utokas genom forslagen om tillstinds-
krav och frekvenstillsyn. Till det kommer ocksé ett 6kat uppdrag for den tillsyn
IVO har nir det giller dgar- och ledningsprévning hos privata aktdrer och deras
foretradare.

Socialstyrelsens uppskattning i kartlaggningen 2020 om befintliga 282 boenden
géllde uppgifter frén tidigare ar (antalet boenden hade da dkat fran drygt 200 sedan
2013). Det vore rimligt att anta en fortsatt 6kning av antalet i nivd med befolk-
ningsokningen, vilket skulle ge knappt 300 boenden ar 2023. Dartill kan noteras att
Socialstyrelsens kartliggning inte fangar ett okdnt morkertal, vars storlek kommer
synliggdras nir verksamheten gors tillstdndspliktig. IVO har utifran generella
erfarenheter pé tillstindsomrédet ocks4 sett att antalet verksamheter inom ett
omréde tenderar att 6ka Gver tid.

Enligt budgetpropositionen for 2023 6kas IVO:s anslag med 14,25 miljoner kronor
ar 2023 for tillsynsarbetet med anledning av reformen om skyddat boende. Fran
och med 2024 och framét berdknas 28,5 miljoner kronor per ar for samma &ndamal
(prop. 2022/23:1, utgiftsomrade 9, s. 71). Det bor noteras att &ven myndighetens
tillstandsarbete med anledning av reformen kommer att medfora kostnader och
behover finansieras.

IVO beridknar den initiala kostnaden till cirka 22 miljoner kronor, och darefter per
ar cirka 35 miljoner kronor.

IVO vill i sammanhanget framfora att myndigheten i sin slutrapport av regerings-
uppdraget Analys av regelverket for tillstdndsprovning’ foreslar bl.a. att myndig-
heten fér ett &ndrat ekonomiskt méal och att det nuvarande malet om full kostnads-
tackning avskaffas. Vidare foreslas att avgiften om 21 000 kr {or att ansdka om
andring av befintligt tillstdnd, i 4 kap. 2 § SoF och 8 b § LSS-férordningen,
avskaffas.

71VO 2021-4, mars 2021, s. 6
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2. Lagtext

2.1 Forslag till lag med sarskilda bestammelser om placering av
barn i skyddat boende

1kap.1§

I andra stycket behandlas placering enligt SoL, kopplat till samtycke fran barnets
vérdnadshavare. Det bor fortydligas att en frivillig placering enligt SoL forutsitter
samtycke dven fran barnet sjilv, i de fall barnet &r 6ver 15 ar. Sarskilt eftersom det
1 forfattningskommentaren till 6 kap. 6 d § forslaget till lag om dndring i SoL stér
”En placering i enlighet med bestimmelsen forutsitter samtycke fran vrdnadsha-
varna, och om barnet dr 6ver 15 &r, av barnet sjélvt (se 11 kap. 10 §)”.

3kap.28§

I forfattningskommentaren till denna bestimmelse anges att bestimmelsen mot-
svarar vad som giller vid beslut om placering enligt 2 kap. 1 §. Enligt lagforslaget
till den bestimmelsen far placeringen endast beslutas “om den vardnadshavare som
barnet placeras med dr vuxen och samtycker till barnets placering”. For att undvika
missforstand bor det dven av 3 kap. 2 § 1 forslaget framga att vardnadshavaren ska
vara vuxen.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren Sofia Wallstrom. I den slutliga
handlaggningen har avdelningscheferna Sabina Wikgren Orstam och Anki Bystedt,
enhetschefen Karin Haag samt chefsjuristen Karin Lewin deltagit. Juristen Anna
Sellin har varit foredragande.

Beslutet har godkants elektroniskt per e-post daterad den 1 december 2022.
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