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Socialdepartementet

Yttrande over utkast till lagradsremiss Ett fonster av mojligheter —
stiarkta rittigheter for barn och vuxna i skyddat boende PM 2021:1

JonkSpings kommun har fatt mojlighet att yttra sig over rubricerat utkast till
lagradsremiss.

Syften med de aktuella forslagen till lagandringar &r framst att stirka
barnréttsperspektivet for barn som foljer med en vardnadshavare till skyddat
boende, men dven att mer generellt forbéttra skyddet och stddet till personer som
behover skyddat boende.

Forslagen i utkastet till lagradsremiss dr omfattande, och kommer innebéra ett
stort omstdllningsarbete for landets kommuner. Jonkdpings kommun ser
sammanfattningsvis att forslagen innebar nédvindiga forandringar, da drenden
som ror véld i ndra relation behover ha ett tydligt definierat och lagstadgat
barnperspektiv.

Det dr vidare angeldget att forslagen skdrper kraven pa de som bedriver skyddat
boende, genom inférandet av krav p4 tillstdnd fran IVO. Precis som for andra
utsatta grupper, maste det finnas kvalitetskrav kring de insatser som samhéllet
erbjuder. Det dr dock av storsta vikt att civilsamhéllet ges tidsméssiga
forutsittningar och ekonomiska resurser att stélla om sin verksamhet 1 enlighet
med lagstiftningens intentioner. Den ideella sektorn har under lang tid bidragit,
och fortsitter bidra med, otroligt vardefulla insatser nér det géller att erbjuda stod
till gruppen valdsutsatta och deras barn.

Avseende de ekonomiska konsekvenserna har Sveriges kommuner och regioner
(SKR) 1 sina berdkningar kommit fram till att den erséttning kommunerna foreslés
fa for att genomfora fordndringarna, dr grovt underskattade. I utkastet foreslas att
det generella statsbidraget till kommunerna, i enlighet med den kommunala
finansieringsprincipen, 6kar med 325 mnkr per ar. Enligt SKR motsvarar den
summan en tiondel av vad reformen kommer kosta. En ofullstindig finansiering
fran statligt hall riskerar forsena och forsdmra implementeringen av dessa viktiga
forslag. Darmed forutsitts att finansieringsprincipen efterlevs.

Ytterligare ekonomisk analys ldmnas 1 slutet av detta dokument.

Enligt utkastet foreslds fordndringarna trada i kraft den 1 juli 2023. Jonk&pings
kommun beddmer att det vore mer lampligt om fordndringarna trader i kraft den 1
januari 2024. Tidsramen vid inférande den 1 juli 2023 anses for sndv, da
implementeringen av lagférdndringarna kommer krédva ett omfattande
planeringsarbete for kommunerna. Det far dven ses som oldmpligt att genomfora
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stora fordndringar under semesterperioden, da verksamheterna behover fokusera
pa att klara av befintligt uppdrag med, i manga fall, farre personer som tjanstgor.

Bakgrund

Skyddade boenden anvénds av socialtjansten huvudsakligen som en insats for
vuxna som utsétts for vald i ndra relation. Insatsen ges som ett bistandsbeslut till
den vuxna. Nér barn foljer med fattas inga placeringsbeslut for barnen utan de
raknas som “medfoljande”. Om fordldrarna har gemensam vardnad ger
socialtjdnsten information till den andra fordldern om att barnen befinner sig pa
skyddat boende.

De skyddade boendena drivs ofta av ideella kvinnojourer. Det finns ocksa
skyddade boenden som drivs av kommuner och privata aktorer. Utdver att ge
skydd sa ger de skyddade boendena olika former av stdd till vuxna véldsutsatta.
Stodet for barn har utvecklats och pa méanga skyddade boenden finns sirskild
personal som ger stdd till barnen

I nedanstdende del redovisas de forslag som Jonkdpings kommun sérskilt 6nskar
kommentera.

Forslag:

Skyddat boende fors in i socialtjinstlagen som en boendeinsats och ska vara
en tillstindspliktig verksamhet

Forslaget dr att skyddat boende fors in 1 socialtjanstlagen som en boendeinsats for
den som behover individanpassat stod och skydd till f6ljd av hot, véld eller andra
overgrepp. Kommunen ska ansvara for att det finns tillgéng till skyddade
boenden. En nidrmare definition av skyddat boende bor enligt forslaget foras in i
socialtjanstforordningen.

For skyddade boenden som drivs av enskilda verksamheter ska det enligt forslaget
krévas tillstand frdn IVO. Skyddade boenden som drivs av en kommun eller en
region ska vara anmélningspliktiga till IVO. I dagsliaget dr skyddet mot oseridsa
aktorer dr svagt genom att aktorer som saknar forutsédttningar att driva en
verksamhet med god kvalitet kan starta upp skyddat boende.

Jonkopings kommuns overvigande:

Kommunen ser positivt pa forslagen eftersom de forbattrar kvaliteten i skyddat
boende, men vill betona vikten av att de ideella kvinnojourerna som bedriver
skyddat boende ska f3 tillrickliga forutsittningar for att stdlla om sin verksamhet.

Forslag:

En ny lag for att kunna placera barn mot den ena virdnadshavarens vilja
Bakgrunden till att det foreslds en ny lagstiftning &r att varken forarbetena till
fordldrabalken, LVU eller socialtjénstlagen belyser situationen nér en
vardnadshavare som har blivit beviljad insatsen skyddat boende tar med
gemensamma barn till boendet utan att den andra fordldern har ldamnat sitt
samtycke. Situationen skiljer sig frdn de typiska kriterierna for LVU och
regleringen bor darfor finnas 1 en separat lag. Den nya lagen foresléds heta Lag med
sdrskilda bestdmmelser om placering av barn i skyddat boende.
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Jonkopings kommuns overvigande:

Kommunen stiller sig bakom forslaget om en ny separat lagstiftning. Det finns
skl att ha en viss oro for att valdsutsatta ska dra sig for att soka hjélp fran
socialtjdnsten nir det innebér att barnen kan bli féremal for tvingsinsatser for att
de ska fa folja med till skyddat boende. A andra sidan kan det vara avlastande for
den valdsutsatta att det finns ett myndighetsbeslut bakom placeringen av barnen.
Den nya lagstiftningen dr ocksé utformad sa att den forutsitter att den valdsutsatta
sjalv ar placerad i det skyddade boendet och samtycker till att barnen ska vara
placerade ddr. Det &r alltsa inte en tvangsinsats i forhdllande till den véldsutsattas
vilja gillande barnet. Nér vardnadshavaren ldmnar det skyddade boendet sa finns
inte heller forutsittningar for beslutet gillande barnet och tvangsinsatsen maste déa
upphora.

Forslag:

Forutsittningar med den nya lagen for att genomfora ett barns placering i
skyddat boende utan bida virdnadshavarnas samtycke

I utkastet tas olika situationer upp kring samtycke fran den vardnadshavare som
inte bor 1 det skyddade boendet. Samtycket ska vara allvarligt menat. Om det finns
grundad anledning att anta att ett limnat samtycke inte &r allvarligt menat eller att
det kommer aterkallas kan det vara skl till att bortse frdn samtycket.
Resonemangen i utkastet ger nimnden ett utrymme att agera med stod av den nya
lagen 1 dessa olika situationer.

Jonkopings kommuns overvigande.

Socialforvaltningens erfarenhet ér att placeringar pa skyddade boenden ofta
behover genomforas akut och alltid behover omgérdas av vél genomtinkta
skyddsatgérder. Ofta behover den valdsutsatta fordldern och barnen komma 1
sdkerhet utanfor tatorten i den placerande kommunen innan den andra
vardnadshavaren kontaktas. Det finns i dessa situationer ocksa extra stora risker
nir skyddet behdver ges gentemot flera hotaktorer, sa som det ofta ar vid
hedersrelaterat vdld. Det dr positivt att det 1 utkastet har problematiserats omkring
dessa kritiska situationer och Jonkopings kommun uppfattar att det utifran de
fortydliganden som gors ska ga att tillgodose kraven pa sékerhet.

Forslag:

Placering i skyddat boende av barn nér bida virdnadshavarna inte
samtycker forutsiitter att det finns en risk for barnets sidkerhet eller hilsa
Den foreslagna nya lagen ger utrymme for bdde omedelbara beslut om placering
av barn och att ndmnden ansoker hos forvaltningsritten om vard. En av
forutséttningarna for placering av barn i1 skyddat boende nér en av
vardnadshavarna inte samtycker ar enligt forslaget att det finns en risk for barnets
sdkerhet och hilsa. Vidare star det i utkastet att bedomningen ocksé kan baseras
pa vilka konsekvenser det far for barnets hilsa och sdkerhet om placeringen inte
kommer till stdnd. Det skulle till exempel kunna innebéra att barnet annars fir bo
kvar hos den virdnadshavare som samtidigt dr misstdnkt valdsutovare och att det
utifran barnets upplevelse av att ha bevittnat vald innebir en psykisk belastning
for barnet. Det skulle ocksd kunna innebéra en risk for att barnet utsitts for vald.

Jonkopings kommuns overvigande:
Med de fortydliganden som finns 1 utkastet stéller sig kommunen positiv till
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forslaget att en placering av barn ska forutsétta att det finns en risk for barnets
sakerhet och hélsa.

Forslag:

Begrinsning av umgiinge och hemlighillande av vistelseort

Forslaget ér att namnden med stdd av den nya lagen ska kunna begrénsa umgénget
med den ena vardnadshavaren och hemlighalla vistelseorten. Ndmnden ska minst
en ging var tredje ménad dverviga om ett sadant beslut fortfarande behovs.
Bedomningen ska utga fran vad som dr nodviandigt for att skydda barnet fran
risker for barnets sdakerhet och hdlsa. Nir det géller umgéngesbegriansning kan det
exempelvis handla om att nddvéndigt skydd i det skyddade boendet inte kan
uppritthéallas om umgange med barnet sker. Det kan vara svart for ett barn att vid
umgénge hemlighalla vistelseorten for umgangesforaldern.

Jonkopings kommuns overvigande:

Kommunen stéller sig positiv till forslaget. Det kan avlasta fordldern som bor pa
skyddat boende att det 4r ndmnden som driver frdgan om att begrinsa umgénget.
Placering i skyddat boende r en insats som ges forst nér det finns allvarliga risker
for den valdsutsattas sékerhet och hélsa. Det innebér att det mycket séllan &r
mojligt att genomfora ett sdkert umginge med den andra vardnadshavaren. Ett
exempel pa en risk som &r forknippad med detta dr att den andra virdnadshavaren,
utan att det marks, ser till att en sdndare foljer med barnet till det skyddade
boendet for att pé sé sitt fa reda pa var det skyddade boendet ir beldget. De nya
reglerna kommer stélla stora krav pa ndimndens sidkerhetsbedomningar.

Ekonomiska konsekvenser av forslag
I utkastet finns olika berdkningar av vilka 6kade kostnader som forslaget kommer
innebéra for kommunerna, regionerna, domstolarna och andra berorda.

De nuvarande dygnskostnader for skyddat boende som berdkningarna utgar fran
ar for vuxna 1200 kr och for barn 400 kr. Med forslagen till ny reglering
uppskattas kostnaderna oka till 1400 kr respektive 700 kr.

En tidigare genomlysning som har genomforts av socialforvaltningen visade att
dygnskostnaden for de placeringar av vuxna i skyddat boende som Jonkpings
kommun hade under &ren 2019-2021 hade ett medelvarde pa 1 745 kr, 2000 kr
och 1950 kr for respektive ar. Motsvarande kostnad per barn 1 skyddat boende var
790 kr, 712 kr och 781 kr. I dessa siffror finns inte kostnaden for placeringarna 1
det skyddade boende som drivs av den lokala kvinnojouren medraknat. Om det
gors sd minskar antagligen dygnskostnaderna ndgot. Siffrorna indikerar 4nd4 att
de berdkningar som har gjorts 1 utkastet underskattar kommunernas kostnader.

I utkastet finns ocksé en kostnadsberdkning av vad de foreslagna reglerna kring
utredning och uppf6ljning av barn i skyddat boende kommer innebira for
kommunerna. Kostnadsberdkningen grundar sig pa de berékningar som har gjorts
under det tidigare utredningsarbetet (SOU 2017:112). Nér den utredningen var pa
remiss menade flera kommuner, och dven SKR, att kommunernas kostnader hade
underskattats. Uppskattningen som gors ér att utredningen av ett barn fordrar 26
timmars arbete och uppfoljningen 12 timmars arbete fran en socialsekreterare. Nar
det géller den tid som krévs for uppfoljning behdver man bland annat ta i
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beaktande att bara restiden fram och tillbaka till ett skyddat boende kan innebéra
manga timmars arbetsinsats. Socialforvaltningen menar att behovet av en 6kad
arbetsinsats underskattas i utkastet.

En berdkning gors ocksa av kommunernas 6kade kostnader till f61jd av den
foreslagna nya lagen. Berdkningen utgar fran att den nya lagen kommer att
tillampas for omkring hélften av de barn som placeras i skyddat boende.
Kommunens socialtjanst menar att det dr en underskattning. Det finns heller inte
med négot i kostnadsbeddmningen kring att det blir ett 6kat antal d&renden som
inte fir delegeras utan kraver beslut av ordforande eller nimnd vilket i sin tur
leder till kostnadsékningar.

De foreslagna fordndringarna kommer stélla krav pa en mycket omfattande och
ndra samverkan och en tydlig samsyn mellan enheter inom socialtjansten som
ansvarar for stod till vuxna véaldsutsatta och for insatser till barn. Samordnade
overvidganden kring beslut géllande bide placering av den vuxna véldsutsatta
fordldern och dennes barn kommer behova goras mycket snabbt i akuta lagen. Det
kan bland annat innebéra att verksamhet maste omorganiseras och kanske
samlokaliseras.

For att sékra kvaliteten 1 verksamheten kommer allt detta innebdra en dkad
arbetsméngd och dkade kostnader for kommunerna. For att stimulera
kvalitetsutvecklingen i arbetet med skyddat boende foreslés i1 utkastet att
kommunerna far en ytterligare ersédttning med 93 miljoner kronor. Det dr svart att
veta om det &r tillrackligt men det forefaller vara i underkant.

Hantering av Kiinslig information

En annan aspekt, som utkastet inte ndrmare har gatt in pa, dr hur kommunerna
hanterar den pdverkan som forslagen kan ha pa hanteringen av kénslig
information. Jamstélldhetsmyndigheten har i en kartlaggning (Uppgifter om vald
ar inget undantag, 2022) rapporterat att personer som bor 1 skyddat boende i en
allvarlig omfattning far sina skyddade personuppgifter rjda av myndigheter och
domstolar. Skatteverket rekommenderar att uppgifter rérande personer med
skyddade personuppgifter hanteras av ett fatal personer inom myndigheterna.

JonkSpings kommun menar att forslaget till en ny lag innebér att fler kommer ta
del av kénsliga uppgifter. Kommunerna kommer utifran det, som en del av sitt
informationssdkerhetsarbete, behdva gora en riskanalys for att vid behov kunna
sdtta in atgarder.

Den nya lagstiftningen kommer ocksa stilla krav pa att personal som ansvarar for
tillimpningen av lagen behdver fa utbildning.

JONKOPINGS KOMMUN

Ann-Marie Nilsson (C) Johan Fritz
Kommunalstyrelsens ordforande Stadsdirektor
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