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Sammanfattning

Linsstyrelsen ser positivt pa de forslag som presenterats i utkastet till
lagradsremissen och sarskilt pa forslaget om en lag med sarskilda
bestimmelser om placering av barn 1 skyddat boende samt regleringen av
skyddade boenden i Socialtjanstlagen och Socialtjinstférordningen och
inférandet av tillstandsplikt f6r sidan verksamhet.

I fraga om ikrafttridandet sa befarar Lansstyrelsen att det ar for kort tid for
kommunerna att bereda sina verksamheter f6r den kommande lagindringen
till och med 1 juli 2023 och bestrider dirmed utkastets forslag.
Linsstyrelsen haller med om att det dr angeldget att utkastets forslag trader 1
kraft sa snart som moijligt, men framhaller vikten av att berérda
verksamheter far rimlig tid att férbereda sig f6r kommande férindringar.
Lansstyrelsen anser att verksamheterna rimligen skulle fa ar 2023 pa sig att
forbereda sig, och att ikrafttridandet skulle vara forst 1 januari 2024 och
saledes att en huvudman som bedriver verksamhet i form av skyddat
boende senast 1 april ska 2024 ans6ka om tillstind fOr att fa fortsatta
bedriva verksamheten.

Linsstyrelsen ser positivt pa att fa ett nytt utvidgat uppdrag om
kompetensstdd. Lansstyrelsen bedémer att det nya regelverket kan
inforlivas val i nuvarande arbete och kunskapen om barn i skyddat boende
kan med fordel spridas via befintliga strukturer f6r regionalt
kompetensstod.

Lansstyrelsen ser dock ett behov av ett fortydligande av
samverkansstrukturen mellan Linsstyrelserna och de regionala
stodstrukturerna inom Sveriges kommuner och regioner i linen. Parterna
har kompletterande kompetens gillande barnavardsutredningar och mins

Lansstyrelsen i Jonkdpings I&én |  Besdksadress Hamngatan 4, Jénképing | Postadress 551 86 Jonkdping
Telefon 010-2236 000 | E-postjonkoping@lansstyrelsen.se |  Webb www.lansstyrelsen.se/jonkoping


mailto:jonkoping@lansstyrelsen.se

REMISS Datum Beteckning
2022-12-01 801-6820-2022

Sida 2/8

vald mot kvinnor. Utifran ett kompetensstodsperspektiv ser Lansstyrelsen
kvalitetsfordelar med en tydligare ansvarsfordelning mellan parterna.

Synpunkter pd forslag i utkast till lagré&dsremiss

5.1 DEN SOM BEHOVER STOD OCH SKYDD TILL FOLID AV HOT, VALD
ELLER ANDRA OVERGREPP SKA TAS EMOT | ETT SKYDDAT BOENDE
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Linsstyrelsen ser sdrskilt positivt pa att skyddat boende f6rs in 1
Socialtjanstlagen samt instimmer i utkastets bedomning om att en definition
av skyddat boende bor foras in i socialtjanstférordningen. Linsstyrelsen
finner vidare att det dr positivt att man 1 utkastet poangterar att malgruppen
tor skyddat boende bor vara alla valdsutsatta med behov av insatsen, och
inte endast de som utsatts for vald av en nirstaende. Detta for att 6ppna
mojlighet for att den som utsatts for hedersrelaterat vald eller for
prostitution och minniskohandel for sexuella indamal kan tinkas vara i
behov av placering i skydd.

5.3 PLACERINGSKOMMUNENS ANSVAR
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Lansstyrelsen ser positivt pa att kommunernas ansvar for insatser enligt
lagen om stod och service till vissa funktionshindrade ska gilla dven for
personer som till f6ljd av beslut av kommunen ér bosatt i ett skyddat
boende i en annan kommun.

For att sakerstilla kvaliteten pa insatsen och inte dventyra sakerheten for
personer i skyddat boende vill Linsstyrelsen betona vikten av
kompetensutveckling och metodstdd till aktérer som dr utfrare av insatser
enligt lagen om st6d och service till vissa funktionshindrade.

6.1.1 BARN BOR BEVILJAS EN EGEN INSATS VID VISTELSE | SKYDDAT
BOENDE

Lansstyrelse instimmer i redogjord bedémning.

Linsstyrelsen ser forslaget om att socialndmnden far ansvar for att géra en
individuell behovsprévning och bevilja barnet en egen insats vid vistelse i
skyddat boende som positivt utifran att stirka valdsutsatta barns rittigheter
och méjligheter att fa stod utifran sina behov.

6.1.3 SOCIALNAMNDEN ANSVARAR ENLIGT SOCIALTJANSTLAGEN
FOR ATT TILLGODOSE BARNETS BEHOV AV STOD- OCH
HJALPINSATSER

Linsstyrelsen tillstyrker forslagen.
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Lansstyrelsen instimmer i forslaget om att socialnamnd ska utse en person
inom socialtjinsten som tar ansvar fOr att barnets behov och rittigheter
tilloodoses. Lansstyrelsen anser dock att det ar viktigt att denna person utfor
detta uppdrag i samforstind med den vardnadshavare som barnet ar
placerat tillsammans med 1 det skyddade boendet for att inte riskera att
inskrinka vardnadshavarens ritt att utéva sitt forildraansvar.

6.1.5 UPPFOLINING AV BARNETS SITUATION NAR PLACERINGEN
UPPHORT
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Linsstyrelsen ser forslaget om att socialnimnden ska fa besluta om
uppféljning av ett barns situation efter det att en placering i det skyddade
boendet har upphort, om barnet bedéms vara i sirskilt behov av nimndens
stod eller skydd men samtycke till saidan atgird saknas. Detta bedéms som
sarskilt viktigt 1 de fall ddr barnet tillsammans med placerad vardnadshavare
atergar till att bo med den viardnadshavare som utovat vald mot den andra
vardnadshavaren.

6.2.2 BESTAMMELSERNA OM ETT BARNS PLACERING | SKYDDAT
BOENDE NAR DET SAKNAS SAMTYCKE FRAN BADA
VARDNADSHAVARNA SKA REGLERAS | EN SARSKILD LAG

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen.

6.2.3 FC)RUTSATTF:IINGAB FOR ETT BARNS PLACERING | SKYDDAT
BOENDE UTAN BADA VARDNADSHAVARNAS SAMTYCKE

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen.

6.2.5 OMEDELBAR PLACERING | SKYDDAT BOENDE

Linsstyrelsen tillstyrker forslagen.

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget om att ett barn ska kunna placeras
omedelbart i skyddat boende tillsammans med den ena vardnadshavaren
dven nir samtycke fran den andra vardnadshavaren inte kan inhdmtas, med
hinsyn till exempel skyddsaspekter.

6.2.6 BESTAMMELSER OM HANDLAGGNINGEN AV BESLUT OM
OMEDELBAR PLACERING

Linsstyrelsen tillstyrker forslagen.

6.2.10 BEGRANSNING AV UMGANGE OCH HEMLIGHALLANDE AV
VISTELSEORT

Linsstyrelsen tillstyrker forslagen.

Lansstyrelsen staller sig bakom férslaget om att ge socialnimnden méjlighet
att besluta om hur barnets umgiange med vardnadshavare eller forilder ska
se ut, utifrin tanken om att skydda barnet fran risker och sikerstilla dess
sikerhet. Lansstyrelsen vill dock framf6ra att begrinsande beslut ér
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kortsiktiga samt inskrinkande. Socialnimnden bor vid sadana beslut erbjuda
information samt vid behov erbjuda stéd i andra fragor som till exempel
vardnad, boende och umginge. Detta fOr att svara upp mot barnets behov
av skydd och st6d utifran ett mer langsiktigt perspektiv sa som 1 anslutning
till avslutad placering.

Vad giller socialnimndens moijlighet att besluta att barnets vistelseort inte
ska rojas for vardnadshavare eller foréldrar, sa anser Lansstyrelsen att detta
bor vara utgangspunkten vid placering av barn i skyddat boende.
Fundamentet for att sikerstilla sdkerheten och skydd f6r vuxna och barn
som flyr hot, vald eller vergrepp ir att deras vistelseort inte dr kind. Det
bor saledes vara utgangspunkten for socialnimnden att i alla fall dar fraga
om placering av barn i skyddat boende enligt den nya lagen besluta om att
hemlighilla vistelseorten. I annat fall faller syftet med skyddsplaceringen.

6.2.11 UTOVANDE AV VARDNADEN UNDER PLACERING
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Linsstyrelsen instimmer i férslaget om att socialndimnden ska ges
befogenhet att i vissa fall fa fatta beslut gillande barnets skolgang, val eller
byte av forskolenhet och vissa insatser inom hilso- och sjukvarden samt
socialtjdnsten, som normalt krdver bada vardnadshavarnas deltagande.
Lansstyrelsen stiller sig bakom forslaget da vardnadshavarens
bestimmanderitt under placering anses nodvindig for att barnet ska fa sina
stodbehov samt obligatorisk skolging tillgodosett. I detta hinseende vill
Lansstyrelsen framféra att placering i skyddat boende dr en kortsiktig atgard
tor att sakerstilla skydd och att det behover finnas en langsiktighet i tanken
om st6d till placerad vardnadshavare i fragor som ror vardnad, boende och
umginge. Linsstyrelsen anser av den anledningen att socialnimnden i
sadana fall det 4r nédvindigt bor erbjuda placerad vardnadshavaren
information och vid behov erbjuda st6d i fraigor som rér vardnad, boende
och umginge. Detta fOr att svara upp mot barnets behov av skydd och st6d
béade utifran akut-, kort- och lang sikt och i anslutning till avslutad placering.

6.2.12 PLACERINGS UPPHORANDE
Lansstyrelsen tillstyrker forslagen.

6.2.14 VISSA BESTAMMELSER OM HANDLAGGNINGEN
Lansstyrelsen tillstyrker forslagen.

6.2.17 BESTAMMELSER OM OVERKLAGAN

Lansstyrelsen tillstyrker del av forslagen som r6r att socialnimndens beslut i
fraga om fortsatt placering i skyddat boende, liksom socialnimndens beslut

om umgingesbegransning ska kunna 6verklagas. Likasa forslaget om rittens
beslut om forlingd tid f6r socialnimnden att ansdka om placering i skyddat
boende inte ska fa overklagas.

Beteckning
801-6820-2022
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Lansstyrelsen bestrider forslaget om att socialnimndens beslut om
hemlighéllande av vistelseort ska ga att 6verklaga.

Linsstyrelsen har ytterligare 6nskemal om tillagg till forslaget om beslut som
bor ga att 6verklaga.

Linsstyrelsen anser att hemlighallande av vistelseort bor vara ett fundament
for att skyddsplacera bade vuxna och da dven medféljande barn. De facto
att socialnimndens beslut om att hemlighalla vistelseorten gar att 6verklaga
blir 1 realiteten problematisk da det innebir att fundamentet f6r skyddet
faller om den som barnet skyddas mot kdnner till vart barnet vistas. Detta
beslut bor saledes inte ga att 6verklaga.

Linsstyrelsen anser att socialnimndens beslut om placeringens upphérande
ska ga att 6verklaga mot bakgrund av att tillférsikra rittssikerhet for den
enskilde. Lansstyrelsen ser att det i praktiken kan forsvara situationen for
den placerade vardnadshavaren och det placerade barnet om de inte
instimmer i socialnimndens bedémning kring placering utifran fortsatt
skyddsbehov. Av den anledningen bor siledes beslut om placeringens
upphorande liggas till 1 forslag om beslut som gar att Gverklaga.

6.2.18 EN PLACERING | SKYDDAT BOENDE MED ENDAST EN AV TVA
VARDNADSHAVARES SAMTYCKE AR FORENLIGT MED
GRUNDLAGGANDE FRI- OCH RATTIGHETER

Linsstyrelsen instimmer i redogjord bedémning.

6.3.1 BARN OCH UNGA | SKYDDAT BOENDE SKA ERBJUDAS EN
HALSOUNDERSOKNING

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen med 6nskemal om tilligg.

Linsstyrelsen anser det positivt att forslaget betonar vikten av att barn som
placeras i skyddat boende erbjuds hilsoundersckning genom Regionen.
Lansstyrelsen skulle vilja addera att barn 1 samband med placering pa
skyddat boende dven bor erbjudas tandvardsundersékning eftersom man 1
utkastet lyft att placerade barn som grupp har simre fysisk och psykisk hilsa
savil som tandhilsa jimfért med genomsnittet bland barn. Mun- och
tandhilsa dr en vasentlig del av médnniskors halsa i 6vrigt och
tandvardsundersokning bor dirfér erbjudas likval som hilsoundersékning.

6.4 BARN OCH UNGA | SKYDDAT BOENDE SKA HA RATT TILL
UTBILDNING | VISTELSEKOMMUNEN

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen.

7.2 TILLSTANDSPLIKT FOR SKYDDAT BOENDE
Lansstyrelsen tillstyrker forslagen.

7.3 OBLIGATORISK REGISTERKONTROLL AV PERSONAL
Lansstyrelsen tillstyrker forslagen.
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8.1 VARDPLAN OCH GENOMFORANDEPLAN
Linsstyrelsen tillstyrget forslaget.

8.3 SEKRETESS TILL SKYDD FOR ENSKILDA
Lansstyrelsen tillstyrker forslagen.

8.5 SEKRETESS FOR UPPGIFTER OM VISSA VERKSAMHETER HOS
INSPEKTIONEN FOR VARD OCH OMSORG
Lansstyrelsen tillstyrker forslagen.

8.6 SEKRETESS HOS KOMMUNER ELLER REGIONER°F6R UPPGIFT OM
ADRESS TILL SKYDDAT BOENDE ELLER HEM FOR VARD ELLER BOENDE
Lansstyrelsen tillstyrker forslagen.

10 FRAGAN OM SOCIALFORSAKRINGSFORMANER BOR
ANALYSERAS VIDARE

Lansstyrelsen instimmer i redogjord bedémning.

Linsstyrelsen instimmer i bedomningen att socialférsikringstérmaner
under den tid ett barn vistas i skyddat boende, bor analyseras vidare och att
detta bor ses Over 1 ett annat sammanhang.

11 IKRAFTTRADANDE- OCH OVERGANGSBESTAMMELSER
Linsstyrelsen bestrider forslaget om att foreslagna dndringar ska trida i
kraft den 1 juli 2023 och att huvudmin som pabérjat en verksamhet i form
av skyddat boende senast 1 november 2023 ska ansoka om tillstind enligt
socialtjanstlagen.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att féreslagna dndringar i skollagen ska
trida 1 kraft den 3 juli 2023 samt del i forslaget som beror
6vergangsbestimmelser fore ikrafttridandet och vad som giller f6r
verksambhet i form av skyddat boende som ansokt om tillstind i avvaktan pa
beslut i tillstindsirendet.

Lansstyrelsen bestrider forslaget om att de foreslagna dndringarna ska trida
i kraft den 1 juli 2023. Lansstyrelsen befarar att det ér f6r kort tid f6r
kommunerna att bereda sina verksamheter f6r den kommande lagindringen
inom denna tidsfrist. De féreslagna dndringarna kommer troligtvis stilla
krav pa att socialnimnden forstirker samverkan internt mellan enhet for
barn och unga samt vuxenenhet i drenden som r6r valdsutsatta vuxna med
barn i behov av skyddsplacering. En sidan férindring kommer innebira att
nimnden kan komma att behéva genomféra en organisatorisk
genomlysning for att sakerstilla samsyn, samverkan samt beredskapen
gillande drendehanteringen i dessa fall vilket kommer kriva stor
tidsomfattning. Utifran Linsstyrelsens roll av att vara ett regionalt stéd ser
vi att foreslagna férindringar kommer innebira en stor satsning pa
kompetensforstirkning och metodutveckling i fragan om att utreda barn
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som upplevt vald inkl. risk- och sikerhetsbedomningsarbete. Detta arbete
ska goras 1 samrad med SKR som ocksa utgdr en del av den regionala
stodstrukturen. En férdelning av ansvar i frigan mellan parter samt tid for
att na ut med detta stod till lanets kommuner infor ikrafttridandet behover
ocksa tas 1 beaktan 1 relation till rimlig tid.

Kommunerna kommer dven att ha ansvar for att sikra tillgangen till
skyddade boenden vilket innebir att kommunerna dr beroende utav att de
skyddade boendena ges rimlig tid till att bereda sina verksamheter infor
kommande krav om tillstandsplikt, ansokning till IVO etc. Linsstyrelsen
héller med om att det dr angeldget att utkastets fOrslag trader i kraft sa snart
som moijligt, men framhaller vikten av att berérda verksamheter far rimlig
tid att forbereda sig for kommande forindringar. Linsstyrelsen anser att
verksamheterna rimligen skulle fa ar 2023 pa sig att forbereda sig, och att
ikrafttridandet av utkastets forslag pa dndringar skulle vara forst 1 januari
2024 och saledes att en huvudman som bedtiver verksamhet i form av
skyddat boende ska senast 1 april 2024 ans6ka om tillstand for att fa
fortsatta bedriva verksamheten.

Allmdnna synpunkter

Linsstyrelsen ser positivt pa ett utdkat uppdrag om kompetensstéd och
bedomer att det nya regelverket kan inférlivas vil i nuvarande arbete. Vidare
anser Linsstyrelsen att utokad kunskap om barn i skyddat boende dven
fortsattningsvis kan kommuniceras via befintliga strukturer for regionalt
kompetensstod.

Linsstyrelsen ser dock ett behov av ett fortydligande av
samverkansstrukturen mellan Linsstyrelserna och de regionala
stodstrukturerna inom Sveriges kommuner och regioner i linen. Parterna
har kompletterande kompetens gillande barnavardsutredningar och mins
vald mot kvinnor. Utifran ett kompetensstodsperspektiv ser Lansstyrelsen
kvalitetsfordelar med en tydligare ansvarsfordelning mellan parterna.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshévding Helena Jonsson med utvecklingsledare
Tania Karanja som foredragande. I den slutliga handliggningen har ocksa
linsrad Johan Lowenadler Davidsson, enhetschef Nina Lindgren och
samordnare Stina Andersson medverkat.

Denna handling har godkints digitalt och saknar dirfér namnunderskrift.
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S& hér hanterar I&nsstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Beteckning
801-6820-2022
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