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Sammanfattning

Arbetsmarknads- och socialndmnden i Lund ser bade for- och
nackdelar med forslaget. Det ar positivt att skyddat boende blir en
sarskild placeringsform och att den blir tillstandspliktig for enskilda
verksamheter. Namnden avstyrker dock forslaget om en ny
tvangslagstiftning nar samtycke saknas da detta medfor en
omfattande handlaggnings- och beslutsprocess som, tvartemot
lagstiftarens intentioner, kan leda till att fiarre valdsutsatta och barn
soker skydd och stdd. Férslaget om en utvidgning av malgruppen till
att innefatta dven avhoppare fran kriminella miljoer behover
problematiseras ytterligare och avstyrkes i dess nuvarande form.

Namndens dvervaganden

Utkastets olika forslag innebar en mycket omfattande féorandring for
saval socialtjanstens verksamhet som for den valdsutsatta,
medfoljande barn och den andra vardnadshavaren. Redovisningen
av namndens synpunkter foljer utkastets disposition.

5. Skyddat boende som ny boendeinsats

Arbetsmarknads- och socialndmnden tillstyrker forslaget att skyddat
boende ska regleras i socialtjdnstlagen som en sarskild boendeinsats
for malgruppen utsatta for vald i nara relation, och att kommunen
ska ansvara for att det finns tillgang till skyddade boenden. Utkastets
ambition ar att skapa en likvardighet i landet vad galler kvalitet,
service och sdkerhet i skyddade boenden, vilket ar positivt.

Som framgar av utkastet ska beslutet om insats fattas med stod av 4
kap. 1 § SoL utifran en behovsprévning som grundar sig pa
namndens utredning. Det finns inget krav pa att den som har utévat
vald ska vara polisanmald eller domd for nagot brott.
Utgangspunkten for stodet och hjilpen ar i stillet den valdsutsattas
berattelse om det som har hdnt. Det finns standardiserade
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beddmningsmetoder for vuxna utsatta for vald i ndra relation som
socialtjansten kan anvanda i sin utredning. Samtidigt f6ljer det av
allmanna rattsprinciper att det dr den enskilde som anséker om
bistand som ska gora sannolikt att forutsattningarna for ratt till
bistand ar uppfyllda, vilket kan innebara en viss risk for att den
enskildes berittelse behdver ifrdgasittas. Aven om kravet for bistand
till den vuxne kan sattas lagt, kan ett sddant forhallningssatt inte
nodvandigt anvandas for medféljande barn, i vart fall inte om
tvangsatgarder kan komma i fraga (se mer under avsnitt 6). Det ar
inte ovanligt att en valdsutsatt fordlder efter en kort tid pa skyddat
boende valjer att dtervanda till sin partner, och atertar sina uppgifter
om vald eller hot. Det ar oklart hur ett sadan situation ska hanteras,
sarskilt i forhallande till medfoljande barn.

Utkastets definition av malgruppen inkluderar alla som dr eller har
varit utsatta eller riskerar att utsdttas foér vald eller andra 6vergrepp
eller hot om vdld. Arbetsmarknads- och socialndmnden ar positiv till
intentionen att insatsen skyddat boende ska omfatta dven andra
malgrupper an personer som utsatts for vald i ndra relation. Daremot
behover en bredare definition utredas ytterligare, exempelvis i
forhallande till andra huvudmans uppdrag och ansvar. Det galler
bland annat avhoppare fran kriminella miljoer dér polisen redan har
ett visst ansvar for att ge skydd utifran personsdkerhetsskal. Det ar
inte heller helt ovanligt att andra dn avhoppare, men som ar
involverade i viss brottslighet, vander sig till socialtjdnsten och
uppger sig vara i behov av skyddat boende men utan att kunna visa
pa omstandigheter som visar behovet. Det saknas
beddmningsmetoder for en sddan malgrupp, och utkastet ger inte
svar pa om aven dessa ska kunna beviljas bistand utifran sin egen
uppgift om utsatthet. Arbetsmarknads- och socialndamnden avstyrker
sdledes i nuldget en bredare malgrupp for insatsen skyddat boende
an personer som utsatts for vald i ndra relation.

6. Barn i skyddat boende

Utkastets intention ar att starka barnrattsperspektivet for barn som
foljer med en vardnadshavare till ett skyddat boende. Det ska uppnas
genom att det medfdljande barnet ska fa ett eget placeringsbeslut
enligt SoL och genom en ny tvangslagstiftning som tillférsakrar
barnet skyddat boende i de fall samtycke till placering saknas fran
den andra vardnadshavaren. Arbetsmarknads- och socialndmnden
ser flera allvarliga problem med den forslagna handlaggnings- och
beslutsprocessen som i stort foljer den tvangslagstiftning som
regleras i LVU.

Den starkaste invandningen galler forslaget att socialndimnden, om
samtycke saknas fran den andra vardnadshavaren, ska kunna fatta
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beslut om placering i skyddat boende enligt ny tvangslagstiftning.
Det finns en uppenbar risk for att detta i praktiken leder till att farre
valdsutsatta soker skydd och att farre barn far skydd, vilket gar emot
lagstiftarens intentioner.

Som alltid nar det ar fraga om tvangsatgarder behdver ndamndens
beviskrav for att forutsattningarna ar uppfyllda sattas hogt. Detta
innebar ofrankomligen att den vuxnes berattelse om vad som hant,
och som till stor del ligger till grund for beviljat bistand avseende
denne, kan behova ifragasattas och ytterligare bedomningsunderlag
om risk for barnets sdkerhet eller halsa efterfragas. Den andre
vardnadshavaren kan férneka att vald forekommit och ha en annan
forklaring till den uppkomna situationen. Socialtjansten ska bedoma
trovardigheten i de vuxnas beréttelser och under en orimligt kort tid
bedoma risken for barnet. Det finns redan idag en stor radsla hos den
valdsutsatta fordldern for att inte bli trodd. Det foreslagna
forfarandet riskerar att bli ytterligare ett hinder for att soka hjalp
och stod fran socialtjansten.

En lagt satt grans for risken for barnets halsa och sikerhet kommer i
de fall den valdsutsatta fordldern valjer att avbryta placeringen och
atervanda, innebdra att fraga om omhédndertagande av barnet enligt
LVU kommer behdover aktualiseras da uppgifter lagts till grund for
placeringsbeslut och det anses utgora en brist i omsorgen att inte
forma skydda sitt barn fran att uppleva vald. Aven detta medfor en
risk for att den valdsutsatta avstar fran att soka hjalp och stod fran
socialtjansten.

Arbetsmarknads- och socialndmnden avstyrker saledes forslaget om
en ny lag med sarskilda bestimmelser om placering av barn i
skyddat boende. Om nuvarande ordning, dar vardnadshavaren under
eget ansvar tar med sig barnet till boendet, bedoms otillracklig
foresprakar ndmnden i sa fall den 16sning som forslagits av saval
tidigare utredning som promemoria; att bestdammelsernai 6 kap. 13
a § foraldrabalken om att socialndmnden i vissa fall far besluta att en
atgard till stod for ett barn far vidtas trots att bara den ena av
barnets tva vardnadshavare samtycker, ocksa ska omfatta en
placering i skyddat boende.

Om en ny lag med sarskilda bestimmelser om placering av barn i
skyddat boende dnda infors vill ndmnden rikta féljande synpunkter
pa forslaget.

Forslaget till ny lag har tagits fram med LVU som tydlig forlaga. Detta
ar forklarligt men det finns flera avgorande skillnader mellan
lagarnas syften som ocksa bor paverka utformningen.
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Eftersom fler placeringar av barn i skyddat boende kan antas vara av
akut karaktar, kan det finnas skal att 6vervaga ett annat
tillvagagangssatt avseende bradskande beslut.

Till skillnad fran i LVU far det antas att beslut om hemlighallande av
vistelseort och formodligen dven umgangesbegransningar kommer
att behova fattas i nastintill samtliga drenden. I avsaknad av sddana
beslut finns inga reella hinder mot att den ej samtyckande férdldern
kan ta reda pa var det skyddade boendet ar beldaget, antingen genom
partsinsyn eller genom samtal med barnet under umgange. Utkastet
foreslar inte en mojlighet att delegera beslut om umganges-
begransning eller hemlighdllande av vistelseort. Detta innebar att det
kommer rdda samma rattslage som for motsvarande beslut enligt
LVU sedan HFD 2016 ref. 74, dvs. att beslut endast kan fattas av
namnden i sin helhet eller genom beslut enligt 6 kap 39 §
kommunallagen. Bade SKR och JO (JO 2018/19 s. 521) har patalat att
detta knappast kan 6verensstimma med hur lagstiftaren har avsett
att sddana fragor ska hanteras. I SOU 2020:47 Hallbar socialtjanst -
En ny socialtjanstlag, s. 928 f. argumenteras for varfér aven dessa
beslutstyper enligt LVU, utifran saval integritets- som
effektivitetsskal, bor kunna héllas inom en trangre krets av
fortroendevalda. Denna slutsats bor aven galla i en ny lag med
sarskilda bestimmelser om placering av barn i skyddat boende.
Eftersom beslut som tidigare ndmnts ofta lar fattas i samband med
beslut om omedelbar placering kan det enligt arbetsmarknads- och
socialndmnden finnas goda skal for att en motsvarande
kompletterande beslutsratt till bl. a ordférande infors direkt i lagen
aven for beslut om begransning av umganget eller hemlighdllande av
vistelseort.

Det finns inte i utkastet ndgon begransning av mojligheten att begara
placeringens upphérande, och darmed inleda ett formellt drende
som ska avgoras genom ett 6verklagbart beslut. Det har i arenden
enligt LVU diskuterats begransningar av mojligheten att begara
vardens upphdrande. Motsvarande 6vervaganden kan goras dven for
den nya lagen med sarskilda bestimmelser om placering av barn i
skyddat boende, sarskilt da placeringar enligt forslaget &nda ska
omprovas efter viss tid.

7. Krav pd skyddade boenden

Arbetsmarknads- och socialndmnden har ingenting att invdnda mot
forslagen om kvalitetskrav och tillstdndsplikt. Dessa kommer att vara
ett stod for kommunerna nar val av planeringar ska goras. En f6ljd av
forslaget kan bli att mindre kvinnojourer pa sma orter slas ut, vilket
vore olyckligt. En stor del av dagens skyddade boenden bestar av
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lagenheter med skalskydd och jourtelefon men utan personal. Det
framgar inte av forslaget hur dessa kommer att paverkas av nya krav
pa kvalitet, stod och service.

11. Ikrafttrddande

Namnden anser det uteslutet att ett ikrafttradande skulle kunna ske
redan den 1 juli 2023. Forslagen gar inte att till denna tidpunkt
genomfora pa ett satt som uppfyller lagstiftarens syfte och
intentioner. Varken socialtjanst, rattsvasende, andra myndigheter
eller skyddade boenden kommer att hinna stilla om sina
verksamheter och férbereda for den nya lagen med sdkerstallande
om god kvalitet och rattssakerhet. En reform av denna omfattning
och betydelse for sdval verksamheter som for den enskilde, bor ges
god tid for ett ordnat inférande.- SOU 2020:47 Hallbar socialtjanst -
En ny socialtjanstlag, bereds for narvarande av socialdepartementet.
Det kan finnas tydliga fordelar att utkastets forslag i relevanta delar
inkorporeras i lagstiftningsarbetet kring ny SoL att ikrafttradandet
darmed blir avhangigt detta.

12. Konsekvenser for vardnadshavare och barn

Den allvarligaste risken med forslaget i dess nuvarande utformning
ar att farre vuxna och barn far skydd. For en valdsutsatt ar det alltid
ett stort steg att soka skydd och hjalp. Det maste ofta ske akut och
utan valdsutévarens/den andra vardnadshavarens vetskap.
Situationen de forsta dygnen bestar av hog stress for bade foraldern
och medféljande barn. Risken ar stor att, om samtycke saknas, den
valdsutsatta kommer att avsta fran att soka skydd om detta samtidigt
innebar en omfattande process som inkluderar tvangsinsatser for
barnet. Forslaget att varje syskon ska utredas och beviljas insatsen
individuellt kan ocksa befaras fa negativa konsekvenser, till exempel
som att den valdsutsatta fordldern maste lamna nagot av barnen
kvar i hemmet.

Valdsutsatta ar inte en homogen grupp. Det handlar om personer,
oftast kvinnor, med olika livsforhallanden och forutsattningar. En del
av dessa har mojlighet att soka skydd i sitt eget natverk, bland familj,
slakt och vanner. Utkastets forslag med hogre trosklar for den
skyddss6kande kommer att forstarka skillnaden mellan dessa och
den grupp valdsutsatta som saknar sddana resurser.

En positiv effekt kan bli att kontakten med kravet samtycke ger en
storre mojlighet for socialtjansten att informera och motivera den
valdsutdvande vardnadshavaren till stod och behandling.
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Konsekvenser for socialtjdnsten

Den omfattande process som utkastet foresldr innebar en betydande
0kning av dokumentation och administration kring vardplaner,
utredningar, 6verklaganden, rattsprocesser och omprovningar. Det
kommer att krdvas en stor och resurskravande organisation av
verksamheten inom kommunernas socialtjdnst, och ett behov av ett
stort antal nyrekryteringar av socialsekreterare med erfarenhet och
god kunskap om vald i nara relation. Det finns en risk att processerna
kring handlaggningen tar 6verhanden 6ver arbetet med det primara
sociala arbetet, dvs. den valdsutsattas och barnens behov av skydd och
behandling.

Ekonomiska konsekvenser av forslaget

De foreslagna forandringarna kommer att medféra betydande
kostnadsokningar for kommunerna. Pa flera stéllen i utkastet saknas
redogorelser for vilka bedémningar och grunder som kostnaderna
baseras pa. Dar grunderna dnda framgar ar det arbetsmarknads- och
socialndmndens uppfattning att berdkningarna ar kraftigt
underskattade. Detta giller exempelvis utkastets berdkningar av
kommunens kostnader for antalet placeringar, dygnskostnad och
vistelselangd.

Aven frigan om kompetensforsorjning ar av stor vikt och kommer
paverka samtliga kommuners mojligheter att leva upp det utokade
atagandet. Forvaltningen kommer att beh6va rekrytera personal for
att mota en kraftigt 6kande administration och for att utreda och
folja upp placeringsbesluten for barn samt tillgodose att alla barn far
tillgang till en egen socialsekreterare. Detta i en situation da
rekryteringsldget av socialsekreterare for landets kommuner redan
ar mycket svart. Mdngden ordférandebeslut och domstolsprocesser
kommer att 6ka stort.

Sammanfattningsvis ser arbetsmarknads- och socialndimnden
betydande kostnadsokningar som inte tacks av utkastets
berdkningar. Det dr av avgérande betydelse att en reform av denna
omfattning genomfors enligt den sa kallade finansieringsprincipen
dar kommunen kostnader ska kompenseras fran grunden och i
enlighet med de berakningar som gjorts av SKR.

Differensen mellan utkastets och SKR:s berdakningar av 6kade
kostnader for socialtjdnsten ar avsevard. For Lunds kommun
(baserat pa invanarantal) berdaknar utkastet att forslaget medfor en
kostnad pa 4 miljoner kronor per ar, medan SKR uppskattar
kostnaden till 44 mkr per ar, en differens pa cirka 40 mkr.

SKR:s berakning bedéms av ndmnden vara val motiverad och
troligare motsvara vad forslaget kommer att innebara for Lunds
kommun.
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Det kan konstateras att forslaget utgor ett nytt dtagande for
kommunerna som inte tidigare har finansierats fran statens sida. Det
ar inte endast en frdga om en ambitionshojning som utkastet menar,
da nuvarande lagsstiftning ar generellt utformad och har éverlatit till
kommunerna att avgora omfattning och utformning av insatser
riktade till malgruppen.

Ovriga synpunkter

Arbetsmarknads- och socialndmnden har inga synpunkter pa utkastets
forslag i 6vrigt, exempelvis savitt avser dndringar i
sekretesslagstiftningen.

Beredning

[ detta arende har beslut fattats av arbetsmarknads- och
socialnamnden i Lund. Socialdirektor Annika Pettersson har varit
foredragande. I beredningen har handldggare vid enheten for resurs
och utveckling, forvaltningsjurist, berérda enhetschefer inom
utredningsenhet barn och unga och Lunds kommuns samordnare
mot vald i nara relation deltagit.
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