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Sammanfattning

Malmo stad stiller sig 1 huvudsak positiv till forslagen i utkastet till lagradsremiss, men 6ns-
kar limnar ett antal synpunkter. Malmo stad anser att utkastet bor kompletteras med en ana-
lys av hur den foreslagna processen vid omedelbar placering av ett barn i skyddat boende
kan péaverka befolkningens uppfattning av insatsen och valdsutsattas bendgenhet att séka
skydd. Det dr positivt att det blir tillstandspliktigt for enskilda verksamheter att bedriva skyd-
dade boenden, men det ir av vikt att kompetenta mindre aktorer ges mojlighet att fortsatta
bedriva verksamhet, framfor allt kvinnojourerna. Vidare anser Malmé stad att utredningens
kostnadsberakningar grovt underskattar vilka 6kade kostnader som kan férvintas av forsla-
get, och att det foreslagna datumet fOr ikrafttridande bor flyttas for att ge mer tid for verk-
samheterna att sikerstilla ritt kvalitet och kompetens.

Yttrande

Skyddat boende — en boendeinsats enligt socialtjanstlagen

Malmo stad anser att det dr rimligt att insatsen placering 1 skyddat boende foéreslas omfatta
dven andra hotade personer dn valdsutsatta i nira relation. Det kan dock behova ses 6ver hur
placeringarna gors sa inte exempelvis valdsutsatta med barn blandas med avhoppade frin
kriminella miljéer, samt vilka kvalitetskrav som stills pa respektive boende. Mojligheten att
sekretessbelidgga adresser till skyddade boenden ar vilkommet.

Barn i skyddat boende

Malmo stad ser positivt pa utkastets stillningstagande att sikra barns rattigheter och stirka
barnperspektivet f6r barn som féljer med en vardnadshavare till skyddat boende. Malmé
stad vialkomnar ocksa att hansyn tagits till remissinstansernas synpunkter genom att féresla
att placering 1 skyddat boende for ett barn vars vardnadshavare motsatter sig det regleras i en
ny lag. Genom det nya férslagets kriterier sikerhet e/er hilsa kan troligtvis flertalet barn som
lever med vald omfattas av bestimmelsen och fa f6lja med sin utsatta vardnadshavare.
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Forslagen att inféra en mojlighet att hemlighalla vistelseorten och begrinsa umginget med

den andra virdnadshavaren under tiden som barnet befinner sig i skyddat boende ér dven av
stor vikt.

Malmo stad anser dock att processen kring besluten kan innebira en risk for att forslagen 1
praktiken leder till en hégre betoning av rittssikerheten for den andra vardnadshavaren pa
barnets och den valdsutsattas bekostnad. Malmo stad har lang erfarenhet av att mota och
stodja valdsutsatta personer med barn. Nar den valdsutsatta vil soker skydd ar situationen
ofta akut och en placering behover vanligtvis géras inom ett par timmar. Den valdsutsatta
kommer ha svart att kinna sig trygg innan processen kring en akut placering av barnet ar far-
dig, vilket enligt processen i utkastets forslag kan dréja upp till flera veckor efter att insatsen
aktualiserats. Vintetiden kan ha en negativ inverkan pa den véldsutsatta, vilket ocksa kan pa-
verka barnet.

Eftersom processen liknar den process som sker vid tvangsvard med stoéd av LVU, finns en
risk att befolkningen uppfattar det som att placeringen utgér vard med stod av LVU, vilket
kan ha en avhallande effekt pa att fa valdsutsatta att soka hjilp. Det kan ocksa héja konflikt-
nivan i férhallande till valdsutGvaren ytterligare med risk f6r 6kat kontrollbehov och vild. En
beslutsprocess som foljer den som finns i LVU riskerar dirmed att motverka sitt syfte.

Den omfattande process som foreslas i utkastet till lagradsremiss bedéms ocksa innebira en
betydande 6kning av administration inom socialtjinsten. Ut6ver beslut enligt socialtjanstla-
gen for den vuxna véldsutsatta kan placeringen av barnet behova provas i flera instanser vid
flera tillfdllen. Malmo stad befarar att processerna kring handldggningen tar Gverhanden 6ver
det primira arbetet, det vill sdga den valdsutsattas och barnets behov av skydd och stod.

Det finns dven en risk att inte alla barn i en syskonskara bedéms vara i behov av skydd, ex-
empelvis om det finns barn fran tidigare férhallanden som har en annan viardnadshavare dir
barnet kan placeras. Detta kan innebira att den valdsutsatta hamnar 1 en situation dir en pla-
cering pa skyddat boende medfor att hen ocksa maste limna ett eller flera barn i en situation
dir det kan vara svart att uppritthilla kontakt. Aven risken for detta behover 6vervigas yt-
terligare.

Malmo stad anser darfor att utkastet bor kompletteras med en analys av hur féreslagen pro-
cess dels kan paverka befolkningens uppfattning av insatsen, dels valdsutsattas benigenhet
att s6ka skydd. Det bor dven utredas vidare om processen kan forenklas, exempelvis om det
forsta beslutet om omedelbar placering f6r bade den vuxna och barnet kan tas med delegat-
ion istéllet for att understillas forvaltningsrittens provning. Malmo stad ser dock inget hin-
der fOr att fortsatt placering efter fyra veckor handliggs i enlighet med utkastets forslag.

Krav pa skyddade boenden
Malmo stad instimmer i férslaget att det ska krivas tillstaind av Inspektionen f6r vard och
omsorg (IVO) t6r att enskilda verksamheter ska fa bedriva skyddade boenden. Det ir viktigt
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att tillstindsprocessen utformas pa ett sitt som mojliggor for mindre aktérer som levererar
en bra verksamhet att fortsitta, trots att omfattande ekonomiska och juridiska resurser sak-
nas. Detta giller sarskilt kvinnojourerna. Annars befarar Malmé stad att de mindre aktorer-
nas roll i arbetet med att sikra skydd till valdsutsatta kan f6rminskas eller férsvinna, med
foljden att hog kompetens och god foérankring 1 samhaillet gar forlorad.

Konsekvenser av forslagen

Malmo stad anser att det ar nodvindigt att en ny lagstiftning f6ljs av finansiering som tacker
behov av 6kade kostnader. Forslaget kommer att medféra betydande kostnadsokning f6r
kommunerna.

Insatsen skyddat boende har tidigare inte férekommit i lagstiftning eller foreskrifter. Ef-
tersom dessa styr finansieringsprincipen har kommunerna inte erhallit nigon kompensation
for placeringar pa skyddat boende utan har helt fatt finansiera placeringarna av kommunala
medel. Det dr dirfér nédvindigt att insatsen skyddat boende, som nu féreslas som en ny pla-
ceringsform, finanserias fullt ut och att kommunerna far full kostnadstickning f6r denna
mycket omfattande reform.

Forindringarna kommer medféra betydligt 6kad administration och kostnader f6r kommu-
nen. Det dr nodvindigt att den nya lagstiftningen f6ljs av finansiering som omfattar bade
6kade personalkostnader i kommunen och héjda placeringsavgifter. Malmé stad kommer att
behova rekrytera mer personal bade f6r att utreda placeringarna av barn, for att alla barn ska
fa tillgang till en egen socialsekreterare och for lingre uppfoljning av barnen. Aven manga
boenden kommer behéva anstilla mer personal med hégre kompetens £6r att uppfylla kvali-
tetskraven. Det kravs dven finansiering av andra kostnader som storre lokalytor och andra
administrativa kostnader.

I forslaget anges att hojda tolkkostnader inte ingar eftersom detta regleras i f6rvaltningslagen.
Malmo stad vill dock poangtera att forslaget, inkluderat processen for placering av barn utan
vardnadshavares tillstind samt uppféljning, bedéms medféra betydligt hégre tolkkostnader
t6r kommunerna och att detta bor inga i kostnadsberdkningen.

Den berikning av dygnskostnad f6r placering som finns i utkastet kan maojligtvis gilla f6r
personer som limnar tidigt 1 valdsprocessen och som inte har nagra sirskilda behov. Malmé6
stad kan dock konstatera att for personer med annan utsatthet, exempelvis allvarligt trauma,
andra personliga och sociala svarigheter utéver vildsutsattheten, beroendeproblematik, be-
hov av LSS-boende, psykisk ohilsa och unga med hedersproblematik dr dygnskostnaden be-
tydligt hogre. Det dr dven troligt att inférandet av insatsen skyddat boende kommer att med-
tora att boendena kommer att hoja avgifterna for barn, som idag inte omfattas av placerings-
besluten. Det anges ocksa att det bedéms att tiden i skyddat boende i genomsnitt uppgar till
60 dagar. Malmé stads erfarenhet édr att detta snarast dr lingden pa e tillfillig placering, och
att det inte 4r ovanligt med bade lingre placeringar och att personen tvingas byta boende
flera ganger. Malmo stad bedémer att 4-6 ménader, det vill siga 120-150 dagar, dr mer
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6verensstimmande med utfallet i hur linge en genomsnittlig placering varar. Nir det galler
personer med sirskilda behov kan en placering paga i upp till ett ar. Detta giller sirskilt per-
soner som har langt till sjalvf6rsorjning och dirmed har svérare att fa ett eget boende. Kom-
munernas reella kostnader for placering i skyddat boende dr ddrmed betydligt hogre dn vad
som anges 1 utkastet till lagradsremiss.

Malmoé stad anser att det dr bra att kommunerna ersitts for att stimulera kvalitetsutveckl-
ingen i arbetet med skyddat boende. Det beh6vs ocksa avsittas medel f6r informations- och
dialoginsatser riktade till befolkningen, bade for att informera om lagstiftningen och stod-
och skyddsinsatser, men ocksa for att undvika missforstind och desinformation. Dessa insat-
ser behover ske bade nationellt och lokalt och girna finnas tillgangliga pa olika sprak inklu-
sive teckensprak.

Lkrafitridande och overgangsbestinmelser

Lagindringarna foreslds trida i kraft den 1 respektive 3 juli 2023. Malmé stad kan ddrmed
konstatera att det ror sig om mycket kort tid mellan beslut och att lagen trader i kraft. Malmé
stad vill podngtera att det kan medfora svarigheter att rekrytera nédviandig kompetens och
sikerstilla att boendena kan uppfylla de krav som stills, speciellt vad giller individanpassade
insatser och barns behov av stdd- och hjilpinsatser.
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