Radda Barnens remissvar pa Utkast till lagradsremiss: Ett
fonster av mojligheter - starkta rattigheter for barn och vuxnaii
skyddat boende

Radda Barnen har beretts mojlighet att svara pa Utkast till lagradsremiss: Ett fonster
av mojligheter - starkta rattigheter for barn och vuxna i skyddat boende. Radda Barnen
kommenterar utifran ett barnrattsperspektiv med FN:s konvention om barnets
rdttigheter (barnkonventionen) som utgangspunkt. Ridda Barnen har valt att
kommentera de delar som dr mest relevanta utifran vart perspektiv. Vad galler 6vriga
delar av betdankandet har Radda Barnen inga synpunkter och vare sig till- eller
avstyrker dessa.

Sammanfattning

Radda Barnen dr sammantaget positiva till férslagen som presenteras for att starka
rattigheterna for barn pa skyddat boende. Radda Barnen ser hur dessa forslag kan 6ka
forutsattningarna till att barn som upplevt vald far tillgang till stod, behandling
utbildning och rehabilitering.

Enligt barnkonventionen har Sverige ett ansvar att vidta alla lampliga atgarder for att
skydda barn fran alla former av vald, samt att sdkerstalla att dessa barn far vard och
behandling. Trots det ser vi att manga barn som upplevt och utsatts fér vald inte far
sina rattigheter tillgodosedda. Aven for de barn dar valdet har uppmarksammats varpa
de befinner sig pa skyddat boende, ser vi att flera av deras rattigheter férsummas, och
barn far inte ratt till skolgang, vard, rehabilitering eller ratten att fa komma till tals och
fa anpassad information.

Som ovan namnts vilkomnar Rddda Barnen manga av de férslag som presenteras. Det
ar dessutom forslag som Radda Barnen sjalva har drivit i manga ar. Det ar dock
olyckligt att processen dragit ut alltfor langt pa tiden.

Radda Barnen har i manga ar moétt barn som vistas, och har vistats pa skyddat boende.
Vi har lyft de utmaningar vi ser for dessa barn - darfor ser vi att manga av dessa forslag
ar sa viktiga.

Radda Barnen ser det som positivt att barn pa skyddat boende far en egen beviljad
insats med en egen placering och en egen handlaggare som bedémer varje barns
individuella behov av stdd, skydd och insatser - samt att dessa behov f6ljs upp. Radda
Barnen ser det dven som positivt att det finns tydliga kvalitetskrav pa skyddade
boenden for att sdkerstalla att barn som ar placerade dar far sina rattigheter
tillgodosedda. Vi har daremot en oro dver att det idag saknas forutsattningar att
genomfdra manga av forslagen, och vi ser inte att de pengar som finns i budgeten for
genomforandet av dessa forslag ar tillrackligt. Varkenfor skyddade boenden, eller en
forvantad risk for kraftigt 6kad administration fér socialnamnder.



5.1 Den som behover st6d och skydd till f6ljd av hot, vald eller andra 6vergrepp ska
tas emot i ett skyddat boende

Utkastets forslag: Skyddat boende ska foras in i socialtjanstlagen som en boendeinsats for den som
behover stéd och skydd till foljd av hot, vald eller andra 6vergrepp. Kommunen ska ansvara for att det
finns tillgang till skyddade boenden.

Utkastets bedomning: En definition av skyddat boende bor féras in i socialtjanstférordningen. Med
skyddat boende bor avses ett boende inom socialtjansten som tillfalligt tar emot enskilda for vistelse i
forening med individanpassat stod och skydd mot hot, vald eller andra 6vergrepp.

Radda Barnen tillstyrker forslaget, och ser det som positivt att skyddat boende regleras
som en egen insats i socialtjanstlagen och att den tydligt boér definieras. Daremot, likt
Radda Barnens kommentar vid utredningen Ett fonster av maéjligheter, 6nskar vi ett
tydliggdrande hur det ska sdkerstallas att kommunerna ska kunna tillhandahalla
skyddade boenden for alla i behov av det.

Radda Barnen ser hur det idag hur det ofta ar platsbrist pa skyddade boenden runtomii
landet. | Socialstyrelsens kartlaggning fran 2020 framkommer det att 78 % av
tillfragade skyddade boenden behovt avvisa personer pa grund av platsbrist under den
undersokta periodenl. Aven nir det kommer till andra insatser utanfor hemmet, som
exempelvis familjehem, ar det flera barn i manga kommuner som star i k6 pa grund av
platsbrist.

| utkastet gérs bedémningen att skyddat boende ska innefatta "alla som ar eller har
varit utsatta eller riskerar att utsattas for vald eller andra 6vergrepp eller hot om vald.”
Inte endast de som ar utsatta for vald i nara relationer, utan dven exempelvis
avhoppare i kriminella miljoer samt offer for trafficking. Aven om dessa malgrupper
givetvis kan varai behov av stdd och insatser i form av skyddat boende, sa ser behoven
valdigt olika ut, gentemot de som ar utsatta for vald i ndra relation. Det ar darfor viktigt
att det finns olika boenden med olika inriktning och typ av stdd. Exempelvis ser Radda
Barnen det som olampligt att barn som behéver skydd fran vald placeras i samma
boende som vuxna avhoppare fran kriminella miljoer.

5.2 Insatsen skyddat boende ska bedrivas i samrad med socialndmnden

Utkastets forslag: Insatsen skyddat boende ska bedrivas i samrad med socialndmnden, pa
motsvarande sitt som galler for vard i familjehem, hem fér vard eller boende eller stédboende.

Radda Barnen tillstyrker forslaget. Rddda Barnen anser att socialndmnderna ska
sakerstalla att skyddade boenden drivs och bemannas av personer som har gedigen
kunskap om vald och dess konsekvenser, i synnerhet om valdets konsekvenser fér
barn.

1 Kartlaggning av skyddade boenden i Sverige (socialstyrelsen.se)



https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2020-6-6817.pdf

5.3 Placeringskommunens ansvar
Utkastets forslag: Kommunens ansvar for insatser enligt socialtjanstlagen och lagen om stod och
service till vissa funktionshindrade ska gélla dven fér en person som till féljd av ett beslut om skyddat
boende av kommunen &r bosatt i en annan kommun.

Radda Barnen tillstyrker forslaget.

5.4 Socialndmnden ska ta initiativ till och bevaka att atgarder vidtas i fragor om
bostader

Utkastets forslag: Det ska tydliggoras att socialndmndens ansvar att ta initiativ till och bevaka att
atgarder vidtas for att skapa en god samhéllsmiljé och goda férhallanden omfattar gruppen
valdsutsatta personer.

Radda Barnen ser det som positivt att socialndmnden sarskilt ska bevaka att atgarder
vidtas i fragor om bostader for valdsutsatta, samt att valdsutsatta sarskilt omnamnsi 3
kap. 2 § andra stycket socialtjanstlagen. Daremot ser Ridda Barnen en stor risk med att
detta inte kommer vara tillrackligt for att tillforsakra valdsutsattas tillgang till en trygg
boendesituation, efter tid pa skyddat boende.

Radda Barnen méter i sitt arbete manga kvinnor med barn som har kant sig tvingade
att flytta tillbaka till den person som utévat valdet mot dem, pa grund av att de inte kan
fa tag pa en bostad, i synnerhet inte en bostad for en langre tid. Detta galler sarskilt
foraldrar som befinner sigi en socioekonomiskt utsatt situation.

For alla barn ar en trygg bostad med tillrackligt utrymme en friskfaktor. Detta géller i
synnerhet fér barn som befinner sigi andra utsatta situationer. Att veta att en har ett
hem som ar tryggt och dar det finns utrymme for barnet att till exempel dra sigundan
for att gora laxor eller ta hem kompisar, kan vara en livlina i ett liv som kan vara
kaotiskt pa andra satt. Radda Barnen anser darfoér att kommunerna bor ta ett storre
ansvar for att sakerstélla ett stod for 1angsiktigt boende till kvinnor med barn som har
varit pa skyddade boenden. Exempelvis anser Riddda Barnen att dessa kvinnor bor fa
fortur i den kommunala bostadskon.

6.1.1 Barn bor beviljas en egen insats vid vistelse i skyddat boende

Utkastets bedémning: SocialnAmnden bér géra en individuell behovsprévning och bevilja barnet en
egen insats vid vistelse i skyddat boende

Radda Barnen tillstyrker utkastets bedémning, och ser detta som en viktig
forutsattning for att barnets egna behov ska kunna synliggoras, féljas upp och bevakas.
Genom att barnet far en egen behovsprévning och ett eget beslut tydliggors dven
socialndmndens ansvar att noga folja vistelsen fér barnet pa skyddat boende.

Radda Barnen anser det som viktigt att det skapas goda férutsattningar och resurser
for att kunna gora dessa behovsprovningar pa ett satt som ar saval rattssakert, tar



hansyn till barns behov av skydd, samt dven gor barnet delaktigt. Det bor dven tillaggas
att dessa behovsprévningar ofta behdver goras akut, utan dréjsmal. Denna forandring
kommer sannolikt innebara 6kad administration och 6kad arbetsboérda for
socialndmnden. Radda Barnen ser det som en viktig fraga att sdkerstalla dessa
forutsattningar for att garantera att dessa behovsprévningar kan genomféras, och att
socialndAmnderna inte underlater att fatta dessa beslut pa grund av en allt for stor
arbetsborda.

6.1.2 Endast barn som féljer med en vuxen vardnadshavare ska fa placeras i skyddat
boende

Utkastets forslag: Socialndmnden far besluta att ett barn ska placeras i ett skyddat boende om barnet
placeras dar tillsammans med en vuxen vardnadshavare.

Radda Barnen tillstyrker forslaget, med viss reservation. Ridda Barnen anser att det
bor finnas en 6ppning for att placera ett barn pa skyddat boende tillsammans med en
annan vuxen, som inte ar vardnadshavare, om detta ar det basta for barnet. Detta kan
till exempel gélla nar barnet flyr tillsammans med en bonusféralder, som ar barnets
trygga punkt och kanske egentliga foralder. Da torde det basta for barnet, i de flesta
fall, vara att fa vara tillsammans med denna person. Det torde da kunna tas ett beslut
om omhandertagande enligt LVU, men att placeringen blir pa det skyddade boendet
tillsammans med den person som barnet har sin trygghet hos.

Radda Barnen anser att lamplig aktor bor géra en kartlaggning av hur manga barn som
kommer till skyddade boenden med en vuxen som inte dr vardnadshavare, for att fa en
battre bild av hur vanligt detta ar. Men dven om det visar sig vara ovanligt, anser Radda
Barnen att det bor finnas en sddan 6ppning i lagstiftningen i de fall det ar det basta for
barnet.

6.1.3 Socialndmnden ansvarar enligt socialtjanstlagen for att tillgodose barnets
behov av stdd- och hjalpinsatser

Utkastets forslag: Socialndmnden ska medverka till att ett barn i skyddat boende far god vard och
fostran och i 6vrigt gynnsamma uppvaxtférhallanden, verka for att barnet far I1amplig utbildning och
den héalso- och sjukvard som barnet behéver samt |Amna vardnadshavarna och féraldrarna rad, stod
och annan hjalp som de behdver. Socialndmnden ska dven [amna dem som vardar barnet rad, stéd och
annan hjalp som de behdver. Socialndmnden ska noga félja varden av barnet framst genom
regelbundna personliga besok i det hem dar barnet vistas, enskilda samtal med barnet, samtal med
den eller dem som tagit emot barnet i sitt hem och samtal med vardnadshavarna. Socialnamnden ska
sarskilt uppmarksamma barnets hélsa, utveckling, sociala beteende, skolgang samt relationer till
anhoriga och andra narstaende. Det ska finnas en av socialndmnden séarskilt utsedd socialsekreterare
som ansvarar for kontakterna med barnet. Socialsekreteraren ska besdka barnet regelbundet i den
omfattning som ar [Amplig utifran barnets behov och 6nskemal

Radda Barnen tillstyrker forslaget. Att vaxa upp med vald i hemmet ar en av de storsta
riskfaktorerna for barn i Sverige. Rddda Barnen har i manga ar uppmarksammat hur
stodet, och uppfdljningen for dessa barn har brustit. Vi ser att detta forslag tar ett



viktigt stegi att tydliggéra ansvaret for barn som befinner sig pa skyddat boende, och
sakerstalla dessa barns ratt till skydd, behandling, rehabilitering och skolgang.

6.1.5 Uppfoljning av barnets situation nar placeringen har upphért

Utkastets forslag: Socialndmnden ska fa besluta om uppféljning av ett barns situation efter det att en
placering i det skyddade boendet har upphért om barnet, utan att férhallanden som avses i lagen med
sarskilda bestammelser om vard av unga foreligger, beddms vara i sarskilt behov av ndmndens st6d
eller skydd men samtycke till sddan atgard saknas.

Radda Barnen tillstyrker férslaget. For manga barn ar tiden efter placering i skyddat
boende sarbar och riskfylld, sarskilt nar det kommer till kontakt med en valdsutévande
foralder, samt dven kring tillgang till en trygg boendesituation. Méjligheten att kunna
besluta om uppfoljning av ett barns situation ses darfér som positiv.

6.2.1 - 6.2.3 Placering av barn i skyddat boende nar samtycke fran bada
vardnadshavarna saknas

Utkastets bedémning: For att tillgodose ett barns behov av stéd och skydd bér socialndmnden kunna
placera ett barn i skyddat boende tillsammans med en vardnadshavare dven om det saknas samtycke
fran den andra vardnadshavaren

Utkastets forslag: Bestimmelserna om ett barns placering i ett skyddat boende vid avsaknad av
samtycke fran den ena vardnadshavaren ska regleras i en sarskild lag. Vid beslut enligt den lagen ska
det som ar bast for barnet vara avgérande. Med barn avses varje manniska under 18 ar.

Utkastets forslag: Om socialndmnden beviljar den ena av ett barns tva vardnadshavare skyddat
boende enligt socialtjanstlagen och det finns en risk for barnets sikerhet eller halsa, far barnet
placeras i boendet tillsammans med vardnadshavaren dven om samtycke fran den andra
vardnadshavaren saknas. Placeringen far beslutas endast om den vardnadshavare som barnet
placeras tillsammans med samtycker till barnets placering.

Radda Barnen tillstyrker att socialnamnden bér kunna ha méjlighet att placera ett barn
i skyddat boende dven om det saknas samtycke fran den andra vardnadshavaren. Detta
ar en viktig mojlighet for att sdkerstalla valdsutsatta barns behov av skydd.

Radda Barnen tillstyrker dven forslaget om att bestammelserna om barns placering i
skyddat boende vid avsaknad av samtycke fran ena vardnadshavaren bor regleras i
sarskild lag. Rddda Barnen delar bedémningen att det ar ett for stort ingripande att
besluta om placering enligt 6 kap. 13 a § féraldrabalken. Rddda Barnen ser ocksa stora
svarigheter att denna typ av placering ska regleras enligt LVU, da det kan finnas flera
exempel dar barn kan varai behov av skyddat boende, men dar kriterierna for LVU inte
uppfylls. Dessutom foranleds denna typ av placering alltid av att en vardnadshavare
aktivt ansoker om skydd sjalv, varpa LVU ej bedoéms tillampligt i manga fall.

Radda Barnen ser det som sarskilt viktigt att det finns tydliga kriterier och riktlinjer for
beddmning vid placering av ett barn pa skyddat boende utan ena vardnadshavarens
samtycke. En viktig aspekt dr det som ndmns pa sidan 105 i utkastet - kring undantag
nar det ej ar lampligt att forsoka inhamta samtycke fran den andra vardnadshavaren.



Radda Barnen vill har understryka vikten av att ge socialndmnden mojlighet att avvakta
med att inhdmta samtycke tills placering ar genomférd, i de fall dar inhdmtandet kan
innebara en sdkerhetsrisk for barnet eller den valdsutsatta vardnadshavaren.

En annan aspekt kring tydliga kriterier och riktlinjer ar rekvisitet "risk for barnets
sakerhet och hdlsa”. Ridda Barnen delar utkastets slutsats i att det ar av vikt att det
inte blir for hog troskel vid dessa bedémningar, samtidigt som det givetvis bor varaen
rattssaker process. Ridda Barnen vill har tillstyrka vikten av att riskbedémningar kring
barns sdkerhet och halsa kopplat till vald kan vara komplexa, och en del i komplexa
familjesituationer och motstridigauppgifter. Darfor ser Ridda Barnen det som viktigt
att det finns en tydlig struktur kring kriterierna fér denna riskbedémning, och att den
utgar fran foljande bedémning som utkastet redogor for: “utgangspunkten vid
riskbedéomningen bor vara att om vardnadshavaren bedéms ha ett behov av skydd och
darmed beviljas skyddat boende s& har minderariga barn som bor tillsammans med den
skyddssokande vardnadshavaren i regel ocksa ett sddant skyddsbehov”.

Radda Barnen vill har dven understryka vikten av att héra barn, och ta vara pa barnets
egna upplevelser, berattelser och 6nskemal. Dessa ska beaktas utifran barnets alder
och mognad. Daremot ar det viktigt att socialndmnden inte ldgger 6ver ansvaret pa
barnet att samtycka till placering eller ej, da barn pa sa satt kan tvingas bli allt for
inblandade, samt tvingas ta stallning, i sina foraldrars konflikt. Manga barn vill ofta vara
lojala mot bada sina foraldrar. Det ar darfor av vikt att barnets ratt att komma till tals
tillgodoses, men att socialndmnden ar tydlig med att det &r den som tar ansvar for
beslutet och bestammer hur det ska vara och att barnet i alla lagen ska skyddas mot
vald.

6.24-6.2.6

Beslut om placering i skyddat boende meddelas av férvaltningsratten
Omedelbar placering i skyddat boende

Bestammelser om handlaggningen av beslut om omedelbar placering

Utkastets forslag: Beslut om placering i skyddat boende meddelas av férvaltningsratten efter ansdékan
av socialndmnden. Ansdkan ska innehalla en redogorelse for den unges forhallanden, de
omstandigheter som utgor grund for en placering i skyddat boende, pa vilket sitt relevant information
har lamnats till den unge, vilket slags relevant information som har Iamnats och den unges installning.
Om barnet ar omedelbart placerat i skyddat boende, ska férvaltningsratten ta upp malet till
avgoérande inom tva veckor fran den dag ansékan om placering i skyddat boende kom in.
Forvaltningsratten ska fa forlanga denna tid, om ytterligare utredning eller ndgon annan
omstandighet gor det nédvandigt.

Placeringen ska pabérjas inom fyra veckor fran den dag da rattens beslut fick laga kraft. Pabérjas inte
placeringen inom den tiden upphor beslutet att gélla.

Utkastets forslag: Socialndmnden far besluta om en omedelbar placering i skyddat boende om det ar
sannolikt att barnet behéver placeras i skyddat boende, och rattens beslut om placering inte kan
avvaktas med hansyn till risken fér barnets sdkerhet eller hilsa. Den omedelbara placeringen far
beslutas endast om den vardnadshavare som barnet placeras med samtycker till barnets placering.
Om socialndmndens beslut om omedelbar placering i skyddat boende inte kan avvaktas, far namndens




ordférande eller ndgon annan ledamot som namnden har férordnat besluta om omedelbar placering.
Beslutet ska anmalas vid nAmndens nasta sammantrade. Nar socialndmnden har ansékt om placering i
skyddat boende far dven ratten besluta om omedelbar placering i skyddat boende. Ett beslut om en
omedelbar placering i skyddat boende ska gilla omedelbart

Utkastets forslag: Socialndmndens beslut om omedelbar placering i skyddat boende ska understéllas
forvaltningsratten inom en vecka fran den dag da beslutet fattades. Beslutet och handlingarnaii
arendet ska lamnas till ratten. Forvaltningsratten ska prova beslutet sa snart som mojligt. Om det inte
finns synnerliga hinder, ska beslutet préovas inom en vecka fran den dag da beslutet och handlingarna
kom in till ratten. Om beslutet inte har understéllts forvaltningsratten inom féreskriven tid, upphor
den omedelbara placeringen. Om socialndmnden har beslutat om omedelbar placering i skyddat
boende efter det att nAmnden har ansékt om placering i skyddat boende, ska beslutet understallas
den domstol som prévar fragan om skyddat boende. Om férvaltningsratten faststéller ett beslut om
omedelbar placering i skyddat boende, ska socialndmnden inom fyra veckor fran den dag da den
omedelbara placeringen verkstalldes anséka om en placering i skyddat boende. Forvaltningsratten far
medge férlangning av denna tid, om ytterligare utredning gér det nédvandigt. En omedelbar placering
i skyddat boende upphdr om en ansékan om en sadan placering inte har gjorts inom féreskriven tid
och inte heller férlangning av tiden har begarts. En omedelbar placering i skyddat boende upphor
ocksa nar ratten avgor fragan om placering i skyddat boende. Om det inte langre finns skal for en
omedelbar placering i skyddat boende, ska socialndmnden besluta att placeringen ska upphéra. Ett
sadant beslut far meddelas ocksa av den ratt som provar en fraga om placering i skyddat boende. | mal
om omedelbar placering i skyddat boende ska férvaltningsratten vara domfér med en lagfaren domare
ensam. Namndeman behdver inte inga i ratten vid handlaggning i kammarratten om mal om
omedelbar placering i skyddat boende.

Radda Barnen delar utkastets beddmning om att det ar en ingripande atgard att
placera ett barn pa skyddat boende, och ser inga hinder i att det provas i
Forvaltningsratten. Daremot ar det av storsta vikt att tydliggora vilka kriterier och
rekvisit som ar grunder for placering pa skyddat boende - och hur dessa rekvisit ska
skilja sig gentemot dem for LVU (utifradn resonemanget i 6.2.3). Rddda Barnen ser det
som sarskilt viktigt att det gors gedigna riskbedémningar i de fall som ratten beslutar
att placering pa skyddat boende skall upphéra. Radda Barnen ser det dessutom som
viktigt och positivt att barn féreslas fa ett eget offentligt bitrade som kan féra dess
talan. Detta for att processen inte endast skall vara rattssaker for vardnadshavarna
utan dven for barnet, och barnets ratt att skyddas fran vald.

Radda Barnen befarar att flera av de rattsliga processerna kring placering pa skyddat
boende dir en vardnadshavare inte samtycker, kommer ske parallellt med processer
kring vardnad, boende och umgange. Det kan dven paga parallella straffrattsliga
processer dar barnet ar malsdgande och/eller vittne. Det ar av synnerlig vikt att dessa
processer samordnas sa gott det gar och att barnet kan ha samma ombud i processerna,
om detta ar det basta for barnet. Riskerna och problemen med parallella processer
lyftes redan i Utredningen om tvangsvard for barn och unga 20152, utan att dtgirder
har vidtagits for att minimera dessa. Om de forvaltningsrattsliga och civilrattsliga
processerna inte samordnas, kan vi fa situationer da en tingsratt domer till ensam

2 SOU 2015:71 Barns och ungas ratt vid tvangsvard. Forslag till en ny LVU. sid 465



vardnad, eller utékat umgange, for en valdsutovande foralder samtidigt som
forvaltningsratten beslutar om fortsatt placering av barnet pa skyddat boende.

Radda Barnen vill har papeka behovet av att det ombud som féretrader barnet har
sarskild kompetens och fallenhet fér att representera barn som ar i behov av att
placeras pa skyddade boenden. Ombudet bér kunna visa upp sarskild kompetens i
barns rattigheter och kunskaper om barns utsatthet fér vald.

Radda Barnen tillstyrker forslaget att socialndmnden, likt § 6 LVU, skall kunna placera
ett barn omedelbart i skyddat boende da rattens beslut inte kan avvaktas. Det ar
daremot viktigt att tydliggora att rekvisiten kan se annorlunda ut i relation till dem for
6 § LVU, och att det ar viktigt med tydliga bedémningskriterier fér omedelbar placering
i skyddat boende - samt tydliggérande nar rekvisiten fér omedelbar placering i skyddat
boende kan vara uppfyllda, dven om rekvisit for § 6 LVU inte ar det.

Radda Barnen tillstyrker sdledes forslagen att beslut om placering i skyddat boende
utan vardnadshavares samtycke meddelas, samt avgors i Forvaltningsratten. Radda
Barnen ser manga fordelar med att gedigna utredningar och bedémningar gors for
dessa barn, och att frdgan om placering provas i Forvaltningsratten. Rddda Barnen
tillstyrker dven forslagen pa hur handlaggning skall se ut i dessa drenden. Detta kan
dock komma att innebara kraftigt 6kad administration hos socialndmnderna, hos
handlaggare som redan idag i manga fall ar kraftigt belastade. For att sdkerstalla att
beddmningar och handlaggningar sker pa ett korrekt satt behdvs saledes resurser for
att skapa forutsattningar for detta.

6.2.10 Begriansning avumgange och hemlighallande av vistelseort

Utkastets forslag: Om det dr nodvandigt for att skydda barnet fran risker for barnets sdkerhet eller
hélsa, ska socialndmnden fa besluta hur barnets umgange med vardnadshavare och med féréldrar som
har umgangesratt reglerad genom dom eller beslut av domstol eller genom avtal ska utdvas, och
besluta att barnets vistelseort inte ska rojas for vardnadshavare eller féréldrar. Socialndmnden ska
minst en gang var tredje manad éverviga om ett sadant beslut fortfarande behovs.

Radda Barnen ser det som positivt att socialndmnden far mojlighet att begransa
umgange. Rddda Barnen har i manga ar mott barn och unga i behandling samt andra
verksamheter, som berattat om hur de blivit tvingade att ha umgange med en
valdsutévande foralder. Ibland har det skett utan att barnet blivit tillfragat, ibland har
det skett trots kraftiga protester fran barnet nar det val blivit tillfragat.

Umgange ar idag en fraga som i hog grad utgar fran féraldrars ratt till umgange, snarare
an barnets behov. Umgangesriatt enligt fordldrabalken kan idag endast drivas genom
process initierad av en juridisk foralder, och inte av ett barn. Raddda Barnen ser ofta hur
dessa rattsliga processer far ett alltfor stort fokus pa foralderns ratt till umgange,
snarare an barnets behov. Barnkonventionsutredningen konstaterade att barnets ratt
tillumgange i praktiken ar en kvasirattighet, da det inte finns ndgon mojlighet for
barnet att utkrava rattigheten och darmed att svensk lagstiftning i detta hanseende ar



oférenlig med barnkonventionen.® R4dda Barnen har lange drivit att detta ska dndras. |
vantan pa att sa sker, ar denna méjlighet fér socialndmnden ett stegi ratt riktning. Det
kan behdvas sarskilda utbildningsinsatser fér socialndmnden, for att sdkerstalla att
denna méjlighet anvands i praktiken.

Idag kan barn tvingas till umgange med en valdsutévande féralder mot sin vilja. Detta
tordeide allraflesta fall inte varai linje med barnets basta och med barnets ratt att
skyddas mot alla former av vald (artikel 3 och 19 i barnkonventionen). Barnets ratt att
komma till tals i dessa fragor ar absolut, och ska umgange utkravas mot barnets
uttryckliga vilja maste detta vara for barnets basta, inte féralderns. | de allra flesta fall
torde ett patvingat umgange med en valdsutdvande foralder vara i strid med barnets
basta och darmed inte genomfdras. Radda Barnen har traffat manga barn, féraldrar och
andra omsorgspersoner som vittnar om hur skadligt det ar for barnet att, mot sin vilja,
tvingas traffa en foralder som har utévat vald. Barnet mar ofta mycket daligt infor,
under och efter umganget, behandlingsinsatser och barnets skolgang kan paverkas,
liksom barnets tillit till att vuxna ska skydda hen.

Genom att |ata denna fraga, i de fall barn befinner sig pa skyddat boende, kunna
avgoras av socialndmnderna tror Riddda Barnen att bedomning samt beslut kopplat till
umgange med en valdsutovande foralder far en starkare koppling till barnets basta,
snarare an foralderns ratt.

Radda Barnen ser det som viktigt att socialndmnden har en ndra samverkan med saval
Familjeratten som civilrattsliga domstolar i de fall dar barn ar placerade pa skyddat
boende parallellt med en rattslig process kring vardnad, boende och umgange. Se ovan
forda resonemang om parallella processer.

6.2.11 Utovande av vardnaden under placeringen

Utkastets forslag: Nar ett barn ar placerat i skyddat boende enligt den nya lagen ska den
vardnadshavare som barnet ar placerat tillsammans med ensam fa bestdmma om insatser i 6ppna
former enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen med anledning av placeringen. Detsamma ska gélla for val
eller byte av skolenhet eller forskoleenhet som féranleds av placeringen.

Radda Barnen tillstyrker forslaget om att 1ata den vardnadshavare som barnet ar
placerat tillsammans med ensam fa bestdamma i fragor som rér skolgang, forskola och
Oppna insatser enligt socialtjanstlagen. Sarskilt vid skolgang har Raddda Barnen flera
ganger erfarit att barn inte far ga i skola da det saknas samtycke fran den ena féraldern.

Radda Barnen delar daremot inte bedémningen att denna bestammanderatt inte skall
galla vid insatser enligt hdlso- och sjukvardslagen, sdsom utredning, bedémning och
behandling fér saval barnpsykiatrisk som somatisk vard. Utkastet redog6r for
mojligheteni 6 kap. 13 § a foraldrabalken att socialndmnden kan besluta ihop med en
vardnadshavare om dessa insatser, och menar att detta vore bast att tillampa dveni

3 SOU 2020:63 Barnkonventionen och svensk ratt. Sid 456.



dessa fall. Rddda Barnen har dock erfarenhet av att denna tillampning anvands oerhort
sallan. Raddda Barnen har dessutom manga exempel pa barn som inte far tillgang till
bedémning och behandling efter placering pa skyddat boende, och ser att det maste
tillférsakras enklare vagar for barn att fa den vard de har ratt till%. Att inkludera
insatser enligt halso- och sjukvardslagen i denna bestammelse vore ett steg i ratt
riktning.

6.2.12 Placeringens upphérande

Utkastets forslag: Om det inte langre finns skal for en placering i skyddat boende, ska socialndmnden
besluta att placeringen ska upphora. En placering i skyddat boende upphér senast nar barnet fyller 18
ar.

Radda Barnen tillstyrker forslaget. Vi vill dock understryka vikten av att upphérande av
placering bor foregas av en strukturerad langsiktig planering och riskbedémning som
innefattar vart barnet fortsatt skall bo, kontakt med den valdsutévande féraldern samt
fortsatta behov av stdd och insatser. Radda Barnen ser det dven som viktigt att
socialndmnden, i de fall det inte finns andra insatser eller pdgaende utredning, i hog
omfattning beslutar om uppfoljning enligt 11 kap. 4 § b socialtjanstlagen, som det
redogors for i utkastet under 6.1.5.

6.2.16 Bestammelser om muntlig férhandling och namndeman, offentligt bitrade och
barns stallning

Utkastets forslag: | mal om placering i skyddat boende ska forvaltningsratten och kammarratten halla
muntlig férhandling, om detta inte dr uppenbart obehévligt. Muntlig férhandling ska alltid hallas om
nagon part begar det. Parterna ska upplysas om sin ratt att begara muntlig férhandling. Om en enskild
part som har kallats vid vite att installa sig personligen till en férhandling uteblir, bor ratten besluta att
han eller hon ska hdmtas till ratten omedelbart eller till en senare dag. | mal och d&renden om placering
i skyddat boende, upphérande av placering i skyddat boende och omedelbar placering i skyddat
boende ska offentligt bitrade férordnas fér barnet samt for vardnadshavarna, om det inte maste antas
att det saknas behov av bitrade. Till offentligt bitrade for barnet far endast den férordnas som pa
grund av sina kunskaper och erfarenheter och dven i 6vrigt ar sarskilt amplig for uppdraget.
Gemensamt bitrade far endast forordnas om det inte finns motstridiga intressen mellan dem som
bitrade ska forordnas for. Offentligt bitrade ska féorordnas av den domstol som handlagger malet. |
arenden hos socialndmnden férordnas offentligt bitrade av forvaltningsratten. | mal och drenden
enligt den nya lagen ska barnet fa relevant information. Barnet ska ocksa ges mojlighet att framféra
sina asikter i fragor som ror honom eller henne. Om barnet inte framfor sina asikter, ska hans eller
hennes installning sa langt det 4r mojligt klarlaggas pa annat satt. Barnets asikter och installning ska
tillmatas betydelse i forhallande till hans eller hennes alder och mognad. Om barnet fyllt femton ar,
ska han eller hon ha ratt att sjalv fora sin talan i mal och drenden enligt den nya lagen. Den som ar
yngre ska fa horas i domstol om han eller hon inte kan antas ta skada av det. Den som ar férordnad
som offentligt bitrade fér nagon som ar under femton ar, utan att samtidigt vara bitrade for
vardnadshavaren, ska utan sarskilt forordnande vara den unges stéllféretradare i det mal eller drende
som forordnandet avser. Vid handlaggning i kammarratt av mal om placering i skyddat boende ska
namndeman inga i ratten.

Radda Barnen tillstyrker forslagen, och ser det som sarskilt viktigt att barn far ett
offentligt bitrade. Radda Barnen vill aven har lagga till vikten av att dessa bitraden har
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sarskilt kompetens kring barnrattsliga fragor samt vald och konsekvenser av vald.
Denna kompetens ska kunna redogoéras for innan bitradet blir utsett till ombud.

Radda Barnen ser dock risker att valdsutsatta foraldrar ska tvingas genomfora
muntliga férhandlingar med den person som utsatt dem fér vald, och som ar
anledningen till att bade de sjalva samt deras barn befinner sig pa skyddat boende.
Bade utifran en sakerhetsaspekt men dven utifran risken att den valdsutsatta
foralderns psykiska halsa riskerar att skadas, bor den 6vervagas mojligheterna till
undantag for muntlig forhandling. Redan idag ser vi liknande situationer inom saval
Familjerdtten somi Tingsratten i mal som rér Vardnad, boende och Umgénge.

6.3.1 Barn och unga i skyddat boende ska erbjudas en hilsoundersékning
Utkastets forslag: Socialndmnden bor underratta regionen om att ett barn eller en ung personi dldern
18-20 ar placerats i ett skyddat boende. Regionen ska i anslutning till att placeringen inleds erbjuda
barnet eller den unge en hilsoundersékning. Kommunen ska ingd en 6verenskommelse med regionen
om ett samarbete i fraga om barn och unga som placeras i skyddat boende

Radda Barnen tillstyrker forslaget, men delar inte bedémningen kring nar det befaras
saknas samtycke fran den enda vardnadshavaren. Rddda Barnen befarar att, genom att
endast hanvisa till 6 kap. 13 a féraldrabalken, manga barn inte kommer fa tillgang till en
halsoundersdkning. Detta da detta lagutrymme idag utnyttjas ytterst sallan. Istallet
hade Radda Barnen 6nskat, likt vi redogjort for under 6.2.11, att den placerade
vardnadshavaren ensam hade kunnat fatta beslut om hilsoundersékning. Detta da allt
for manga barn idag faller mellan stolarna och inte far den bedémning, vard och
rehabilitering som de har ratt till. Ett viktigt steg for att sdkerstalla barns ratt till vard ar
att undanrdja praktiska hinder for barns tillgang till varden. Radda Barnen vill dven
understryka vikten av att genomfdra en screening for traumasymptom vid
halsoundersdkning, och att en vidare psykologisk bedémning ska erbjudas vid utfall pa
screeningen.

6.4 Barn och unga i skyddat boende ska ha ritt till utbildning i vistelsekommunen
Utkastets forslag: En elev som pa grund av placering i ett skyddat boende flyttar fran kommunen ska
haratt att tas emot till utbildning i férskoleklass, grundskola, anpassad grundskola, gymnasieskola
eller anpassad gymnasieskola i vistelsekommunen. Eleven ska dven ha ratt att fullfélja en paborjad
utbildning i gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan i vistelsekommunen. Eleven ska dven ha
ratt att fullfélja en paborjad utbildning i hemkommunen nar eleven efter placeringen i skyddat boende
atervander till hemkommunen. Elever som till féljd av vistelse i skyddat boende gar i en annan
kommuns forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola eller anpassade gymnasieskola ska ha ratt
till skolskjuts under samma forutsattningar som galler for elever som ar hemmahdérande i kommunen.
Bestammelserna om en hemkommuns ersattning till en annan kommun som tar emot en elev,
interkommunal ersattning, ska galla dven nar en kommun tar emot en elev som vistas i ett skyddat
boende. Nar det géller forskoleklassen féreslas det andringar i skollagen for att bestammelsen om
interkommunal ersattning ska gélla. Det foreslas vidare att ocksa en elev som pa grund av en placering
i hem for vard eller boende flyttar fran kommunen ska ha ratt att tas emot till utbildning i
forskoleklass i vistelsekommunen. Utkastets bedomning: Foér 6vriga skolformer behéver det inte
gbras nagra andringar i skollagen for att bestimmelserna om interkommunal ersattning ska gilla.

Radda Barnen tillstyrker forslagen och understryker vikten av tydlig ansvarsférdelning
mellan placeringskommun och vistelsekommun i de fall det inte 4r samma. Att ga i



skolan, traffa andra barn samt ha en aktiv fritid ar viktiga skyddsfaktorer for barn som
upplevt vald. Trots det ar det manga barn pa skyddat boende som idag inte far tillgang
till skola och undervisning. Raddda Barnen ser darfor positivt pa forslagen och har en
forhoppning pa att de ska innebéra en starkt ratt till skolgang for barn pa skyddat
boende.

Radda Barnen vill lyfta det behov av umgange med jamnariga och en strukturerad
vardag som sma barn har. Raddda Barnen anser darfor att det dven ska féreskrivas att
barn har ratt till férskola i den kommun som barnet vistas.

Radda Barnen vill dven understryka vikten av att géra strukturerade riskbedémningar
kopplat till barnets skolgang, och att vid behov atgarder och anpassningar satts in for
att sdkerstalla att skolgdngen ska kunna genomfdras pa ett satt som blir sdkert for
barnet.

71-7.3

Skyddade boenden ska vara av god kvalitet och sta under tillsyn
Tillstandsplikt for skyddat boende

Obligatorisk registerkontroll av personal

Utkastets bedémning: Det behévs inte nagra dndringar i lag for att socialtjanstlagens bestammelser
om god kvalitet ska gélla for skyddade boenden. Det behdvs inte heller nagra andringar i lag for att
socialtjanstlagens bestammelser om tillsyn ska gélla for skyddade boenden. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer bor fa meddela foreskrifter om kraven pa skyddade boenden.
Det behovs inte nagra lagandringar for att socialtjanstlagens bestammelser om bemyndigande att
meddela foreskrifter ska galla for skyddade boenden.

Utkastets forslag: For skyddade boenden som drivs av enskilda verksamheter ska det kravas tillstand
av Inspektionen for vard och omsorg. Skyddade boenden som drivs av en kommun eller en region ska
vara anmalningspliktiga till Inspektionen fér vard och omsorg.

Utkastets forslag: Bestimmelserna i lagen om registerkontroll av personal vid vissa boenden som tar
emot barn ska gilla dven skyddade boenden som tar emot barn. Det ska framga av lagen att
volontararbete omfattas av kravet pa registerkontroll. Bristande registerkontroll av allvarligt slag ska
kunna leda till aterkallelse av tillstand att bedriva skyddat boende.

Radda Barnen tillstyrker forslaget om att det ska kravas tillstand av Inspektionen for
vard och omsorg for skyddade boenden som drivs av egna verksamheter, samt
anmalningsplikt till Inspektionen fér vard och omsorg fér kommunala och regionala
verksamheter. Da insatsen skyddat boende idag inte ar lagreglerad sa finns det idag
storaregionala skillnader runt omi landet nar det kommer till barn- och
barnrattskompetens, maéjlighet till stod i foraldrarollen, samt annan majlighet till stod
och omsorg for barn utsatta for vald. Radda Barnen har manga ganger fatt erfara hur
barniskyddat boende inte far komma till tals, inte far ndgon anpassad information,
hamnar i miljéer och situationer som inte ar trygga fér dem samt att den valdsutsatta
foraldern inte far adekvat stéd och hjalp i foraldrarollen. Da denna grupp barn ar
sarskilt sarbar ser Ridda Barnen det som positivt att inféra reglering av skyddat
boende som insats samt tillstandsplikt for insatsen.

Radda Barnen har aven uppmarksammat en oro éver hur skyddade boenden idag skall



ha ekonomisk méjlighet att sdkerstalla de kommande kvalitetskraven, och att de
pengar som finns avsatta i budgeten i form av statsbidrag for inférandet av dessa
forslag, inte racker. Ridda Barnen vill hdr understryka vikten av att regeringen gor
tillrackliga satsningar for att sdkerstalla att befintliga skyddade boenden, sarskilt de
som drivs ideellt, ska kunna fortsatta sin verksamhet och fa tillrdckliga resurser for att
sakerstalla kvaliteten. Daremot vill Ridda Barnen understryka att valdsutsatta barn far
sina rattigheter tillgodosedda alltid bor vara 6verordnat ideella verksamheters
overlevnad.

8.1 Vardplan och genomférandeplan

Utkastets forslag: Socialndmnden ska uppréatta en vardplan for dem som vistas i skyddat boende och
en genomférandeplan for barn och unga.

Radda Barnen tillstyrker forslaget, vilket ar en viktig forutsattning for att
socialndmnden ska kunna planera och félja upp barns behov fére, under och efter
placering pa skyddat boende.

8.3 Sekretess till skydd for enskilda

Utkastets forslag: Med socialtjanst enligt offentlighets- och sekretesslagen ska dven foérstas
verksamhet enligt den nya lagen. Bestimmelsen i offentlighets- och sekretesslagen om sekretess for
uppgift om ett barns vistelseort i forhallande till en féralder eller en annan vardnadshavare ska ocksa
gélla ndr barn placeras i skyddat boende enligt den nya lagen. Sekretess ska gélla dven hos
Polismyndigheten i arenden om handrackning som géller placering och omedelbar placering i skyddat
boende. Den som har en uppgiftsskyldighet enligt 14 kap. 1 § socialtjanstlagen ska ocksa ha skyldighet
att vittna i mal enligt den nya lagen. Utkastets beddmning: Nagon andring i bestimmelserna om
skyddade personuppgifter behovs inte for att vid behov kunna ge barnet sddana nar barnet ar placerat
i skyddat boende

Radda Barnen tillstyrker forslaget men ser det som viktigt att Socialstyrelsen ger stéd
med tydliga riktlinjer i hur dessa drenden skall handlaggas kopplat till sekretess. Till
skillnad fran exempelvis hemlighallande av vistelseort enligt LVU sa géller sekretessen
primart en vardandshavare, varav den andra fortsatt har ratt till insyn och information.
Kraven pa en tydlig struktur och organisering for att inte r6ja uppgifter felaktigt blir
saledes hogre pa socialndmnderna.

8.6 Sekretess hos kommuner eller regioner fér uppgift om adress till skyddat boende
eller hem for vard eller boende

Utkastets forslag: Sekretess ska galla hos en kommun eller region fér uppgift om adress till ett skyddat
boende eller ett hem for vard eller boende som bedriver verksamhet i form av skyddat boende om det
inte star klart att uppgiften kan réjas utan att syftet med verksamheten skadas. Sekretessen ska dven
galla for uppgift om beteckning pa fastighet dar verksamhet bedrivs i form av sddana boenden och for
uppgift om tomtratt i fastighet dar sddan verksamhet bedrivs. For uppgift i en allman handling ska
sekretess gélla i hogst fyrtio ar. En sekretessbrytande bestammelse ska dock mdjliggora att
uppgifternaldmnas fran en kommun eller en region till en socialndmnd om uppgifterna kan antas ha
betydelse for socialndmndens verkstallighet av beslut om placering av en enskild i ett skyddat boende
eller i ett hem for vard eller boende som bedriver verksamhet som motsvarar skyddat boende. Nagon
meddelarfrihet ska inte galla for uppgift om adress, fastighetsbeteckning eller tomtratt om
uppgifterna férekommer hos en kommun eller region




Radda Barnen tillstyrker forslaget.

Radda Barnens forslag pa framtida utredningar

Radda Barnen vilkomnar manga av de férslag som ovan namnts. Ridda Barnen
invantar dven utredningen "Vikten av trygghet och kontinuitet fér barn i utsatta
situationer - en 6versyn av reglerna i féraldrabalken”, som har i uppdrag att se éver
skyddet for barn i fragor som rér umgange med en valdsutévande féralder. Detsamma
galler den strategi mot vald mot barn som inom kort kommer att presenteras av
utredningen En uppvaxt fri fran vald. Dessa utredningars forslag blir viktiga pusselbitar
for att starka rattigheterna for barn utsatta for vald. Utdver det 6nskar Raddda Barnen
att utredningen ser 6ver maéjligheten fér barn att fa ett eget offentligt bitrade i fragor
som ror vardnad, boende och umgange, for att sdkerstalla att beslut i dessa fragor ari
enlighet med barnets basta.

Stockholm 2022-12-01
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