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Regionstyrelsen

Yttrande over Ett fonster av mojligheter - starkta
rittigheter for barn och vuxna i skyddat boende

Regionledningskontorets forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar foljande.

1. Regiondirektorens tjansteutlatande utgor Region Stockholms
yttrande till Socialdepartementet 6ver Utkast till lagradsremiss - Ett
fonster av mojligheter - starkta rattigheter for barn och vuxna i
skyddat boende.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Socialdepartementet har remitterat Utkast till lagradsremiss Ett fonster av
mojligheter - stdrkta rdttigheter for barn och vuxna i skyddat boende, till
Region Stockholm for yttrande. Utkastet till lagradsremiss innehaller
forslag som syftar till att dels forbattra skydd och stod till personer som
behover skyddat boende, dels stirka barnrattsperspektivet for barn som
foljer med en vardnadshavare till ett skyddat boende.

Det foreslas i utkastet att skyddat boende ska regleras som en boendeinsats
till den som behover stod och skydd till foljd av hot, vald eller andra
overgrepp. Om ett barn foljer med en vardnadshavare till ett skyddat
boende blir det fraga om en insats ocksa for barnet, som beviljas efter
individuell bedomning och socialnimnden ska ansvara for att tillgodose
barnets behov av stod- och hjilpinsatser. Nar det finns samtycke fran bada
vardnadshavarna ska placeringen av barnet géras med stod av
socialtjanstlagen (2001:453). Saknas samtycke fran den vardnadshavare
som barnet inte placeras tillsammans med, ska socialndmnden, efter
ansokan hos forvaltningsratten, kunna placera barnet i ett skyddat boende
med stod av en ny lag. En halsoundersokning ska erbjudas i anslutning till
placeringen. I utkastet laimnas ocksa forslag som ror bestimmanderétten
over barnet under den tid som barnet ar placerat.

Region Stockholm ser positivt pa att insatsen skyddat boende lagregleras
och att ansvaret for skydd och stod till personer med insatsen tydliggors.
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Det ar framfor allt viktigt att socialndmnden redan fore eller i ett tidigt
skede av barnets placering, uppméarksammar behov av insatser fran bland
annat halso- och sjukvarden. Region Stockholm tillstyrker att en
halsoundersokning erbjuds barn i skyddat boende for att i ett tidigt skede
synliggora eventuella behov av hilso- och sjukvardsinsatser. Region
Stockholm vill samtidigt understryka vikten av att hilso- och sjukvarden
underrittas om ett barns placering i skyddat boende, sa att en
hélsoundersokning kan komma till stand. For att gora regelverket
lattoverskadligt kan det 6vervagas om bestammelserna som ror
halsoundersokningar for placerade barn ska arbetas in i halso- och
sjukvardslagen (2017:30) i stéllet for att regleras i en egen lag.

Nar det giller barns placering i skyddat boende utan samtycke fran den ena
vardnadshavaren behover det enligt Region Stockholm 6vervagas
bestammelser som mojliggor for den vardnadshavare som barnet ar
placerat med att ensam bestdimma i hilso- och sjukvardsfragor som annars
kraver bada virdnadshavarnas samtycke. Detta géller i synnerhet
hélsoundersokning i anslutning till placeringen, men ocksa uppféljande
halso- och sjukvardsinsatser efter en sidan undersokning.

Slutligen anser Region Stockholm att den av utkastet redovisade
genomsnittliga kostnaden for en hilsoundersékning ar for lagt berdknad
och behover ses over i det vidare arbetet med forslagen

Bakgrund

Socialdepartementet har remitterat Utkast till lagradsremiss Ett fonster av
mojligheter - stdrkta rdttigheter for barn och vuxna i skyddat boende, till
Region Stockholm for yttrande.

Utkastet till lagradsremiss innehaller forslag som syftar till att dels
forbattra skydd och stod till personer som behover skyddat boende, dels
starka barnrattsperspektivet for barn som foljer med en vardnadshavare till
ett skyddat boende.

Det foreslas att skyddat boende ska regleras i socialtjanstlagen som en
boendeinsats till den som behover stod och skydd till f6ljd av hot, vald eller
andra 6vergrepp. Om ett barn foljer med en vardnadshavare till ett skyddat
boende blir det frdga om en insats ocksa for barnet som beviljas efter
individuell bedomning och socialnimnden ska ansvara for att tillgodose
barnets behov av stod- och hjilpinsatser. Nar det finns samtycke fran bada
vardnadshavarna ska placeringen av barnet goras med stod av
socialtjanstlagen. Saknas samtycke fran den vardnadshavare som barnet
inte placeras tillsammans med, ska socialnamnden, efter ansokan av
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forvaltningsratten, kunna placera barnet i skyddat boende med stod av en
ny lag. En forutsittning for sidan placering ar att det finns en risk for
barnets sakerhet eller halsa. I utkastet lamnas ocksa forslag som ror
bestammanderatten 6ver barnet under den tid som barnet ar placerat.

Vidare foreslas i utkastet att socialnimnden ska underritta regionen om att
ett barn eller en ung person i dldern 18-20 ar placerats i skyddat boende.
Regionen ska i anslutning till att placeringen inleds erbjuda barnet eller den
unge en halsoundersokning. Kommuner och regioner ska ocksa, pa
motsvarande satt som giller for barn som vardas utanfor det egna hemmet,
vara skyldiga att inga en 6verenskommelse om samarbete i fraga om barn
och unga som placeras i skyddat boende.

Lagiandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2023, forutom de foreslagna
bestammelserna for att tydliggora barns ratt att ga i skola nar de vistas i
skyddat boende som foreslas trida i kraft den 3 juli 2023.

Arendet har internt remitterats till Region Stockholms hilso- och
sjukvardsndmnd, klimat- och héllbarhetsnamnd och Stockholms ldns
sjukvardsomrade.

Region Stockholms yttrande

Region Stockholm ser positivt pa att insatsen skyddat boende lagregleras
och att ansvaret for skydd och st6d till personer med insatsen tydliggors.
Forslagen i utkastet ar viktiga inte minst for att starka
barnrattsperspektivet for barn som foljer med en virdnadshavare till ett
skyddat boende. Det pekas i utkastet pa att medféljande barn i regel
bevittnat eller sjdlva utsatts for vald, samtidigt som det i manga fall saknas
rutiner for dessa barns kontakter med hilso- och sjukvarden bade hos
socialtjansten och i de skyddade boendena. Ménga barn har ocksa langa
avbrott i skolgdngen. Detta i kombination med att barn i skyddat boende
ofta inte far négot stéd eller endast bristfalligt stod, innebar att det ar
motiverat att barnen omfattas av de bestimmelser om socialndimndens
ansvar som galler for barn som placeras utanfor hemmet i andra former.
Region Stockholm instimmer i vikten av att socialnimnden redan fore eller
i ett tidigt skede av barnets placering i skyddat boende, uppmarksammar
behov av insatser fran bland annat hilso- och sjukvéarden.

Region Stockholm tillstyrker forslaget om att barn och unga som ar
placerade i skyddat boende, pa motsvarande satt som for andra placerade
barn, ska erbjudas en hilsoundersokning enligt lagen (2017:209) om
hélsoundersokning av barn och unga som vardas utanfoér det egna hemmet.
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I utkastet konstateras att barn i skyddat boende ofta har behov av insatser
fran halso- och sjukvarden. Utkastet hanvisar till forskning som visar att
barn i skyddat boende ofta har eftersatt hilso- och sjukvard och tandvard,
pé motsvarande satt som géller for barn som ar placerade enligt
socialtjanstlagen eller lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser for vard
av unga. Region Stockholm instimmer ddrmed i att en hilsoundersokning
ska erbjudas for att i ett tidigt skede synliggora eventuella behov av hilso-
och sjukvérdsinsatser och for att barnet ska fa ratt vard.

For att hialsoundersokningen ska komma till stand ar det avgorande att
socialndmnden underrittar regionen om ett barns placering i skyddat
boende. Utan sddan information om placeringen kommer regionerna inte
kunna rikta erbjudande om hilsoundersokning till det aktuella barnet.
Region Stockholms uppfattning ar att det i dag brister i efterlevnaden av
denna underrattelseskyldighet vad géller barn som placeras utanfor det
egna hemmet, och att samma situation riskerar att uppsta vad giller barn
som placeras i skyddat boende.

Enligt Region Stockholm kan det 6vervagas om bestimmelserna i lagen om
halsoundersokning av barn och unga som vardas utanfor det egna hemmet,
ska arbetas in i halso- och sjukvardslagen i stéllet for att finnas i egen lag.
Alternativt kan det vara lampligt att i hédlso- och sjukvardslagen hianvisa till
bestammelserna i lagen om hilsoundersokning av barn och unga som
vardas utanfor det egna hemmet. Ett battre samlat och lattoverskadligt
regelverk pa omradet skulle underlitta for hilso- och sjukvardens
verksamheter.

Region Stockholm tillstyrker forslaget om att kommuner och regioner, pa
motsvarande sitt som giller for barn som vardas utanfor hemmet, ska inga
en overenskommelse om samarbete nar det giller barn och unga som ar
placerade i skyddat boende. Region Stockholm har sedan tidigare en
overenskommelse med lanets kommuner géallande barn och unga som
placeras utanfor det egna hemmet, med syftet att sikra deras tillgang till
halso- och sjukvard och tandvérd. Region Stockholm ser inga problem med
att utvidga 6verenskommelsen till att ocksd omfatta malgruppen barn och
unga som ar placerade i skyddat boende.

Nir det giller forslagen som ror barns placering i skyddat boende utan
samtycke fran en av tvd vardnadshavare, vill Region Stockholm framfora
foljande. Utgangspunkten nar ett barn har tva virdnadshavare ar att dessa
tillsammans ut6var sina rattigheter och skyldigheter i forhallande till
barnet. Placeringar enligt den tilltankta nya lagen kommer bli aktuella i de
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situationer nir en av barnets tva vardnadshavare motsitter sig att barnet
placeras i skyddat boende tillsammans med den andra vardnadshavaren. I
dessa situationer bedomer Region Stockholm att det typiskt sdtt kommer
finnas motsattningar mellan vardnadshavarna. Det kan medfora
svarigheter att sakerstilla badda vdrdnadshavarnas samtycke gallande
insatser for barnet, bland annat inom halso- och sjukvarden.

I utkastet foreslas att den vdrdnadshavare som barnet ar placerat med
ensam ska fa bestimma i vissa frigor med anledning av placeringen, bland
annat vad galler val eller byte av skolenhet och stod- och
behandlingsinsatser som ges med stod av 4 kap. 1 § socialtjanstlagen. Pa
motsvarande sitt bedomer Region Stockholm att ett barns behov av hélso-
och sjukvardsinsatser kan vara starkt forknippat med placeringen i skyddat
boende. Till exempel ar den foreslagna halsoundersokningen direkt
foranledd av barnets placering i skyddat boende. Med tanke pa risken for
motséttningar mellan virdnadshavarna, ar det enligt Region Stockholm
viktigt att det klargors hur barnets mojligheter till hilso- och
sjukvardsinsatser sikerstills i de fall da det saknas samtycke fran den
vardnadshavare som barnet inte ar placerat tillsammans med. En tydlig
reglering ar viktig till undvikande av att det for halso- och
sjukvardspersonalen blir otydligt vilka insatser for barnet som kan utforas
med endast den ena vardnadshavarens samtycke, respektive vilka som
kraver samtycke fran bada virdnadshavarna. Brist pa tydlighet i detta
avseende kan leda till att insatser for barnet inom halso- och sjukvarden
fordrojs pa ett patientosakert sitt eller inte kommer till stand alls.

Mot bakgrund av det som anforts i stycket ovan ska det enligt Region
Stockholm 6vervagas bestimmelser som mojliggor for den vardnadshavare
som barnet ar placerat med att ensam bestamma i halso- och
sjukvardsfragor som annars kraver bdda vardnadshavarnas samtycke,
sdsom hilsoundersokning i anslutning till placeringen. Risken dr annars att
barnets eventuella behov av hilso- och sjukvardsinsatser aldrig blir
synliggjorda. Det behover ocksa overviagas bestimmelser for att sakerstilla
att uppfoljande halso- och sjukvardsinsatser kan komma till stind nar ett
av tva samtycken oskaligt fordrojs eller uteblir.

I utkastet har regionernas kostnader for hilsoundersokningar berdknats
utifrdn antagandet att en sddan undersokning i genomsnitt kostar 2 060
kronor per barn. Region Stockholm anser att denna kostnad ar for lagt
berdaknad och maste ses over i det vidare arbetet med forslagen. Det ska
sarskilt beaktas att undersokningen ska omfatta alla tre omradena fysisk,
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psykisk och oral hélsa. Kostnaden for en hel hdalsoundersokning som
omfattar samtliga tre omraden uppgar i Region Stockholm till 7 266 kr.

Region Stockholm har i 6vrigt inget att invinda mot forslagen i
betankandet.

Ekonomiska konsekvenser

De hilsoundersokningar som regionerna enligt utkastets forslag ska
erbjuda medfoljande barn och unga i skyddade boenden ar en ny
arbetsuppgift. Arbetsuppgiften bedoms enligt utkastet medfora en
sammanlagd kostnad om cirka 10 miljoner kronor per ar for samtliga
regioner. Kostnaden for vardera region redovisas inte i utkastet. Den
genomsnittliga kostnaden for en hilsoundersékning har av utkastet
uppskattats till 2 060 kronor, vilket bedoms som en for 1agt tilltagen
summa. Kostnaden for en hel halsoundersokning som inkluderar omradena
fysisk, psykisk och oral hilsa uppgar i Region Stockholm till 7 266 kr. De
tillkommande kostnaderna for hialsoundersokningarna bor enligt utkastet
hanteras genom en reglering av det generella statsbidraget i enlighet med
den kommunala finansieringsprincipen.

Carina Lundberg Uudelepp

Regiondirektor
Rickard Sundbom
Administrativ direktor

Beslutsunderlag
1. Utkast till lagradsremiss — Ett fonster av mojligheter — starkta
rattigheter for barn och vuxna i skyddat boende

2. Halso- och sjukvardsndmndens yttrande den 25 oktober 2022

3. Klimat- och hallbarhetsnamndens yttrande den 19 oktober 2022

4. Stockholms ldns sjukvardsomrades yttrande den 28 september 2022
Beslutsexpediering

1. Socialdepartementet

2. Halso- och sjukvardsnamnden

3. Klimat- och héllbarhetsndimnden
4. Stockholms ldns sjukvardsomrade

Godkand av Carina Lundberg Uudelepp, 2022-11-07
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Regionstyrelsen

Yttrande over Ett fonster av mojligheter - starkta
rittigheter for barn och vuxna i skyddat boende

Foredragande regionrad: Aida Hadzialic

Arendebeskrivning

Socialdepartementet har remitterat Utkast till lagradsremiss Ett fonster av
mojligheter - stdrkta rdttigheter for barn och vuxna i skyddat boende, till
Region Stockholm for yttrande.

Forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar féljande.

1. Regiondirektorens tjansteutldtande utgor Region Stockholms
yttrande till Socialdepartementet 6ver Utkast till lagradsremiss — Ett
fonster av mojligheter - starkta rattigheter for barn och vuxna i
skyddat boende.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Regionradsberedningens motivering

Skyddat boende ar en bokstavligt talat livsviktig insats for manga av
samhallets mest utsatta, framst kvinnor och barn. Region Stockholm ser
darfor positivt pa att insatsen lagregleras, men for fram vissa synpunkter pa
delar av det remitterade forslaget.

Beslutsunderlag
1. Regiondirektorens tjansteutldtande
2. Utkast till lagradsremiss — Ett fonster av mojligheter — starkta
rattigheter for barn och vuxna i skyddat boende
3. Halso- och sjukviardsnamndens yttrande den 25 oktober 2022
4. Klimat- och hallbarhetsnamndens yttrande den 19 oktober 2022
5. Stockholms lans sjukvdrdsomrades yttrande den 28 september 2022

Aida Hadzialic
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