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Ett fonster av méjligheter — starkta rattigheter for barn och vuxna i skyddat boende
Sammanfattning

Bris, Barnens ratt i samhallet, har beretts tillfdlle att yttra sig 6ver utkastet till lagradsremissen Ett fonster
av mojligheter — starkta rattigheter for barn och vuxna i skyddat boende. Bris noterar att utredarna har
tagit tidigare remissvar i beaktande och utvecklat forslaget om lagandringar. Bris vialkomnar detta
omarbetade utkast, och anser vidare att forslagen om starkt barnrattsperspektiv for barn i skyddat
boende ar ett steg i ratt riktning for erkdnnandet av barn som rattighetsbarare, i enlighet med
barnkonventionen - som numera dr svensk lag.

Bris tillstyrker forslagen i sin helhet, men har synpunkter kring delar av utkastet. Nedan foljer en
sammanfattning av Bris synpunkter.

- Bris tillstyrker forslag om att barnet, genom en ny lag med sérskilda bestémmelser om placering
av barn | skyddat boende, far en starkt ratt till delaktighet i placeringsprocessen, men
understryker vikten av att tidigt utreda barnets installning.

- Bris tillstyrker forslag om forfattningsandringar vars syfte ar att starka barnets ratt till basta
uppnaeliga hadlsa, men understryker vikten av samverkan mellan socialtjanst och varden for att
barnets psykiska och fysiska halsa kontinuerligt foljs upp.

- Bris tillstyrker forslag om att barnet beviljas en egen insats vid vistelse i skyddat boende, men
understryker vikten av att socialsekreterare samverkar och att beslut fattas utifran barnets basta
och barnets eget behov av stod och skydd.

- Bris tillstyrker forslag om begrédnsningar av umgédnge och hemlighadllande av vistelseort, men
staller sig kritisk till utredningens resonemang om att begrasningen skulle vara "tillfallig”. En
placering pa skyddat boende, tillika en begrdnsning i umgénge, kan paga under flera ar. En
grundlig riskbedémning kravs for det fall ett barn sjalv viljer att ateruppta umgidnge med en
tidigare valdsam foralder.

- Bris tillstyrker forslag om barnets ratt till utbildning i vistelsekommunen, nar de &r placerade pa
skyddat boende.
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- Bris tillstyrker forslag om att socialndmnden ska ta initiativ och bevaka atgarder i fragor om
bostader, men anser att fragan om réatten till bostad maste prioriteras i storre utstrackning for att
barn ska fa en hallbar och trygg boendesituation efter placering pa skyddat boende.

- Bris tillstyrker férslag om inforande av tillstandsplikt pa skyddade boenden, men anser det vara
nodvandigt att skyddade boenden som tar emot barn har ett tydligt barnrattsperspektiv.

- Bris tillstyrker forslag om krav pa dokumentation, men understryker vikten av att sadana krav
efterféljs av foreskrifter, riktlinjer och rutiner som minimerar risk fér en réjd placering.

- Bris stadller sig kritisk till berdkningarna i konsekvensanalyserna for finansieringen av de kostnader
som uppstar i samband med att de nya forfattningsandringarna trader i kraft.

Inledning

De forslag som redovisas i utkastet, samt den tillhdrande promemorian och utredning Ett fénster av
mdjligheter, ar forslag som amnar att starka barns rattigheter pa skyddat boende. Innehallet har
omarbetats i stora drag. | den senaste versionen av forslaget presenteras en ny lag, lag med sdrskilda
bestimmelser om placering av barn i skyddat boende. Den nya lagen speglar till stor del flertalet rattsliga
principer som aterfinns i lag (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU).

Omtag har gjorts for att starka barnets mojligheter att komma till tals i olika forfaranden. Barnet har ocksa
stérre mojlighet att paverka sin placering pa skyddat boende, och darmed aven sina livsvillkor trots de
enorma pafrestningar som i ovrigt praglar ett barns tillvaro pa det skyddade boendet.

Ett antal synpunkter kvarstar dock, vilket foranleder Bris kommentarer.
Barnets ratt till delaktighet

En av grundprinciperna i barnkonventionen ar art. 12 om barns ratt att komma till tals i de drenden som
ror barnet. Darfor valkomnar Bris inforandet av 7 kap 5 § i den nya lagen, som féreskriver att det placerade
barnet ska ges mojlighet att framféra sina asikter och fa relevant information om placeringen. For de fall
barnet ar for ungt eller annars inte kan framfdra sina asikter, ska installningen kartlaggas sa gott det gar.

Vidare framgar att barnet ges mojlighet att foretradas av ett offentligt bitrade ifall barnets vilja inte
Overensstaimmer med den placerade vardnadshavarens vilja. En sadan bestdammelse indikerar
lagstiftarens prioritering om att starka barnets autonomi.

For att detta ska kunna ske i adekvat utstrackning, ar det av stor vikt att det placerade barnets vilja och
den placerade vardnadshavarens vilja utreds i god tid. Utover detta ska det foreligga en lag troskel for att
placerade barnet kan beviljas ett eget offentligt bitrdde, om det rader meningsskiljaktigheter mellan det
placerade barnet och den placerade vardnadshavaren.



Barnets rétt till basta uppnaeliga halsa

| art. 24 barnkonventionen framgar att det aligger det offentliga att sdkerstalla barnets ratt till basta
uppnaeliga hélsa. Barn som placeras pa skyddat boende har manga ganger sjalva blivit utsatta for vald. |
utkastet for lagforslaget fors en diskussion om valdets konsekvenser pa just den fysiska och psykiska
hélsan, narmare bestamt i 6.2.9 Ldkarundersékning och 6.3.1 Barn och unga i skyddat boende ska erbjudas
en hdlsoundersékning.

Bris instdmmer i utredningens forslag om att socialndamnden inte nédvandigtvis ska ha mandat att besluta
om en lakarundersdkning i samband med placeringen pa skyddat boende. Beaktat att det placerade
barnet antingen har blivit utsatt for vald, kan det vara integritetskansligt for barnet att, mot sin vilja,
tvingas genomga en ldkarundersokning. Barnet bor i stallet, precis som framgar i forslaget, erbjudas en
hélsoundersokning.

Bris vill understryka vikten av att resurser och insatser tillsatts for barnet att starka barnets psykiska halsa.
En tat och kontinuerlig kontakt mellan barnet och varden ar avgérande. Aven om barnet avstar behandling
i placeringens begynnande skeende, bor socialndmnden och varden fortsatta uppmuntra och erbjuda stod
och behandling till barnet.

Bris ser darfor garna att utredningen fortydligar behovet av regelbundet stod fran socialtjanst och halso-
och sjukvarden.

Barn bor beviljas en egen insats vid vistelse i skyddat boende.

Bris valkomnar att socialndmnden gor en individuell behovsprévning, och beviljar barnet en egen insats
vid vistelse i skyddat boende, enligt punkt 6.1.1 Barn bér beviljas en egen insats vid vistelse i skyddat
boende.

Barn som idag placeras pa skyddat boende, tillsammans med sin vardnadshavare, saknar ofta ett eget
placeringsbeslut. Detta innebéar en bristande rattssakerhet for barnet, da socialndmnden inte har ett
formellt ansvar for barnet. Vidare saknas krav pa dokumentation kring barnet, vilket skapar en sarbarhet
for dennes uppfoljning gallande halsa och utveckling. Ett eget placeringsbeslut ar darfor avgérande for att
tillgodose barnets basta.

For att en placering av barnet ska genomféras pa ett adekvat satt, krdvs samverkan och stabila
arbetsrutiner bland de tjansteman som arbetar med barn och vald. Bris erfar att flertalet av landets
socialtjanster dr organiserade sa att det &r olika enheter som ansvarar for utredningar av och insatser for
barn, respektive vald i nara relationer.

Enheterna besitter ofta olika kompetens och erfarenheter av arbete med vald, vilket i sin tur har genererat
motstridiga bedémningar om valdets utbreddhet, allvar och risken det utgér gentemot barnet. Det ar
darfor av yttersta vikt att de tjansteman som utreder barn och de tjansteméan som utreder vald i néra
relationer, innehar adekvat kunskap och faktiskt samarbetar i beviljandet av insats.

Bris ar oroade 6ver att detta kommer att vara en fortsatt utmaning, trots foreslagna forfattningsandringar,
och vill darfor se att behovet av samverkan fortydligas.



Begransningar av umgange och hemlighallande av vistelseort

Bris tillstyrker de forslag som presenteras i 6.2.10 Begrdnsning av umgdnge och hemlighdllande av
vistelseort, 6.2.11 Utévande av vdrdnaden under placeringen, och 6.2.18 En placering i skyddat boende
med endast en av tvd vdrdnadshavares samtycke dr forenligt med grundldggande fri- och rdttigheter.

Bris tillstyrker forslaget om bestdammelsen i 4 kap. 4 § i den nya lagen om placering av barn i skyddat
boende, som avser begransning av umgange och hemlighallande av vistelseort. | Bris rapport Min tur att
berdtta, vittnar barn om konsekvenserna av att tvingas traffa den valdsutévande foraldern till foljd av
umgangesratten.

| art. 19 barnkonventionen foreskrivs att det offentliga ska vidta alla atgarder for skydda barnet fran vald.
Ur ar ett barnrattsperspektiv ar det problematiskt att barn kan bli tvingade till ett umgange med en person
som barnet inte vill traffa, och som riskerar att allvarligt skada barnet. For att undvika att barnet lider
fortsatta men, kan en av socialndmnden beslutad begransning vara ett satt att skydda barnet.

Bris vill dock understryka vikten av en dokumenterad provning utifran barnets basta maste goras i
socialnamndens beslut. Bris ser att detta brister idag. Bland annat har JO nyligen riktat kritik mot ett flertal
socialnamnder for att inte ha dokumenterat prévningen av barnets basta samt gjort barn delaktiga i
enlighet med deras rattigheter.?

Av vikt blir da att det aktuella barnet maste fa komma till tals och uttrycka sin asikt rérande umganget.
Viljan ska respekteras, och tillgodoses i den utstrdackning det ar maojligt, forutsatt att barnet inte riskeras
ta skada eller bli utsatt for krankande patryckningar.

Socialnamnden tilldelas, i och med férslaget, nya befogenheter att dels begriansa den valdsutévande
vardnadshavarens bestammanderatt vid en placering pa skyddat boende, dels begransa umganget mellan
barnet och den valdsutévande vardnadshavaren.

Befogenheterna utgor inskrankningar i ratten till privat- och familjeliv, hos framfor allt den valdsutévande
vardnadshavaren. En inskrdankning ar dock legitim om det har stod i lag och ar nédvandig till skydd for
halsa [...] eller till skydd fér andra personers fri- och rattigheter.?

Forslaget till den nya lagen ar tydlig i sin utformning och uppfyller saledes kravet pa stdd i lag. Bris
understryker ocksa att inskréankningen ar nodvandig for halsa och skydd for saval det valdsutsatta barnet,
som den valdsutsatta vardnadshavaren. Det offentliga har vidare dven en skyldighet att skydda barn fran
vald enligt art. 19 barnkonventionen.

Bris vill dock problematisera resonemanget i utkastet kring huruvida inskrankningen ar att anses som
"tillfallig”. Det ska understrykas att en placering pa skyddat boende och begrdnsning i umgange ar en
tillfallig 16sning pa ett akut problem. Bris delar ddremot inte uppfattningen om att placeringen pa skyddat
boende i sig alltid blir tillfallig. Valdet som barnet och den placerade vardnadshavaren har blivit utsatta
for har med stérsta sannolikt varit omfattande, systematiskt och har pagatt under en lang tid. Det kommer
ta tid for den placerade vardnadshavaren och barnet att bearbeta valdet och finna en plats som ar

1 JO-beslut frén 2022-06-28 dnr: 822-2022
2 Se art. 8 Den europeiska konventionen om skydd fér de ménskliga riattigheterna och de grundliggande friheterna
(EKMR)



tillrackligt skyddad. Lakningsprocessen forlangs ocksa om den valdsutévande vardnadshavaren ar
uppstkande och konsekvent inleder rattsprocesser mot barnet, socialndmnden och den andra foraldern.

Bris vill darfor understryka att dven om syftet med placeringen ar att den ska vara tillfallig, ar manga
placeringar i sjalva verket langvariga eller aterkommande Av den anledningen ar det av storsta vikt att
rattstillamparen alltid utreder barnets vilja och gér en gedigen prévning om barnets basta innan ett
umgange ater kan uppsta.

Barn och unga i skyddat boende ska ha ratt till utbildning i vistelsekommunen
Bris tillstyrker forslaget, men vill tillagga féljande kommentar.

Barnets ratt till utbildning aterfinns saval i barnkonventionens art. 28, som i 2 kap. 18 § regeringsformen
och 7 kap. 3 § skollagen. Detta géller dven barn som placeras pa skyddat boende. For att barnet inte ska
fa en bruten skolgang, samt att barnet far en meningsfull vardag pa skyddat boende, kravs att
hemkommunen och vistelsekommunen samverkar effektivt.

Det behover darfor finnas en langsiktig plan for det placerade barnet, om ansvaret for placeringen
overflyttas fran den placerande hemkommunen till den nya vistelsekommunen.

Socialnimnden ska ta initiativ till och bevaka att atgarder vidtas i fragor om bostader
Bris tillstyrker forslaget, men vill tillagga féljande kommentar.

Det rader i dagslaget en nationell bostadskris, vilket forsvarar etableringen pa ny ort. Detta galler sarskilt
for de som efter en tid har placerats pa skyddat boende. Flertalet valdsutsatta vardnadshavare och deras
barn saknar bostad nar en placering avslutas. De valdsutsatta ser sallan nagot annat alternativ an att flytta
tillbaka till valdsutovaren. Detta innebar en enorm risk for barnets psykiska och fysiska halsa.

Att socialndmnden ska ta initiativ och bevaka att atgarder vidtas i fragor om bostader, ar inte tillrackligt.
Bris onskar darfor ett fortydligande av ansvaret for socialndmnden hos bade den placerande
hemkommunen och den nya vistelsskommunen att sidkerstdlla en hallbar boendelosning fér den
valdsutsatta vardnadshavaren och barnet i samband med en avslutad placering vid skyddat boende.

Krav pa skyddade boenden

Bris tillstyrker forslaget vad géller inforande av tillstandsplikt, men véljer att tilligga féljande kommentar.
| forslaget omnamns flertalet nya krav for att ett skyddat boende ska kunna bedriva sin verksamhet. Det
ror sig om bland annat tillstandsplikt, tillsyn och kontroll av personalens utdrag i belastningsregistret.

Samtliga atgarder antas kunna sékerstélla en hog standard pa ett skyddat boende.

Vidare foreskrivs ett krav pa god kvalitet. Bris uppfattar att begreppet om god kvalitet inte utvecklas i
utkastet till lagforslag, och efterfragar ett fortydligande i utredningen om definitionen om god kvalitet.

Med god kvalité anser Bris att det ska finnas krav om tydligt barnrattsperspektiv. Ett skyddat boende som
tar emot barn maste ha relevant kunskap om barn och deras behov, om barn i kris och trauma, om barns



rattigheter, om hur fordldraskap paverkas av att foraldern ar i kris och trauma, och hur stéd och hjalp till
barn bor utformas.

Bris befarar, att om ett sadant krav uteblir, finns risk for att socialnamnden, infér en placering eller
upphandlingsforfarande, véljer bort ett skyddat boende med barnrattsperspektiv, till forman for ett
skyddat boende med en billigare dygnstaxa.

Dokumentation
Bris tillstyrker forslaget i viss utstrackning, men ser risker i forhallande till forslaget.

Krav pd dokumentation och genomférandeplaner i verksamheten ar givetvis grundldggande foér en
rattssaker och valfungerande placering vid ett skyddat boende. En sdker hantering av skyddsvarda
uppgifter och ett gediget sdkerhetsarbete ar fundamentalt i en sddan verksamhet. Brister i rutiner kan
leda till forédande konsekvenser for det placerade barnet och dess vardnadshavare.

Bris vill darfor understryka att krav pa dokumentation fortydligas i foreskrifter, genom riktlinjer och rutiner
som ddrmed kan eliminera eller minimera risker for att en placering blir rojd. Sakerhetsarbetet behover
finnas pa samtliga nivaer - hos placerande kommun, vistelsekommun, pa det skyddade boende, men dven
hos tillsynsmyndigheter.

Finansiering

Bris staller sig kritiskt till resonemangen som redovisas under 12. Konsekvensanalyser, i synnerhet vad
géller berdkningarna for de kostnader som forvantas uppsta i relation till att den nya lagen trader i kraft.

| det remissvar som har forfattats av Sveriges Kommuner & Regioner (SKR), redovisas tydliga kalkyler om
Okade kostnader. Det rér sig om placeringskostnader pa skyddat boende, kostnader i samband med 6kad
belastning av arbetsuppgifter vid handlaggning och utredningar hos kommunerna, samt for skolan. Bris
befarar att kommuner som inte har resurser att placera ett barn tillsammans med vardnadshavare,
hanvisar barnet och sin vardnadshavare till temporéara lésningar.

Bris vill darfor att man ser 6ver berdkningarna for de kostnader som forvantas tillkomma i samband med
att forslagen pa forfattningsdandringarna trader i kraft, och att adekvata resurser tillskjuts denna
nddvandiga samhallsfunktion.

Avslutning

Bris ser avslutningsvis positivt pa de forslag som har lamnats i utkastet for lagradsremissen Ett fénster av
mdjligheter — stdrkta rdttigheter fér barn och vuxna i skyddat boende. Manga bestammelser i férslagen
skapar forutsattningar for en mer rattssaker och trygg placering for barn pa skyddat boende. Barnets ratt
till delaktighet och information har prioriterats, vilket starker barnrattsperspektivet.

Trots att omarbetningen av lagférslaget mojliggor forbattringar for manga barn som befinner sig pa
skyddat boende, ar det avgérande att arbetet kring skydd och stod fér barn som utsatts for vald ocksa
finansieras.



Foredragande i arendet har varit barnrattsjuristen Robin Rocksten
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Magnus Jagerskog

Generalsekreterare
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