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Yttrande kring lagradsremiss “Ett fonster av mojligheter — starkta

rattigheter for barn och vuxna i skyddat boende”

Riksforeningen Sveriges Stadsmissioner ar en medlemsforening i Eskilstuna, Goteborg, Kalmar,
Ostergdtland, Skdne, Stockholm, Ume3, Uppsala, Vasteras, Orebro och regioner diaromkring, som
arbetar for manniskor i utsatthet och utanférskap i Sverige. Tillsammans verkar vi i ett 40-tal stader
och moter dagligen deltagare lokalt och regionalt med bade akuta insatser samt stod till varaktig
forandring.

Stadsmissionens stod utgar alltid fran de behov och forutsattningar som finns for manniskan i hennes
utsatta situation. Vi ser hela manniskan och helheten i situationen i ett holistiskt angreppssatt.
Utover basbehovsstéd som varme, vila, mat och hygien tillhandahalls dven ekonomisk, juridisk och
social radgivning, samtalsstod samt vagledning for att deltagarna ska fa makt 6ver sitt eget liv och
kdnna delaktighet i samhallet. Stadsmissionen driver ett antal olika boenden pa uppdrag av och
finansierat av det offentliga som skyddade boenden, LSS-boenden, stddboenden, HVB-hem,
akutboenden och Bostad Forst.

Stadsmissionens skyddade boenden i Linkoping, Goteborg, Uppsala och Umea tar emot en mangfald
av valdsutsatta kvinnor och barn fran olika samhallsgrupper och bakgrunder. | samarbete med BRIS
har Sveriges Stadsmissioner tagit fram en modell for att pa basta satt moéta, stétta och skydda barn
som tvingas fly till skyddat boende. De samlade erfarenheterna aterfinns i rapporten ”"Min tur att
beratta”, dar det sarskilt gar att notera hur barn inte kanner sig lyssnade till, och att det ar vanligt
forekommande att barns rattigheter inte uppfylls. Modellen Skyddat boende med
barnrattsperspektiv anvands nu i Stadsmissionens skyddade boenden.

Valdsutsattheten och utnyttjandet bland kvinnor i hemldshet ar stort och ofta grovt. Stadsmissionen
driver tva av de fa skyddade boenden for valdsutsatta kvinnor med beroendeproblematik som finns i
Sverige.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis staller sig Sveriges Stadsmissioner i huvudsak bakom lagradsremissens
beddmningar och forslag. Lagradsremissen vialkomnas da den sakerstéller rattssdkerheten for de som
tvingas fly fran vald i hemmet, och &r viktig eftersom den bidrar till att alla personer utsatta for vald i
néra relation ska fa sina manskliga rattigheter och samlade behov av insatser tillgodosedda.

Tillstandsplikt for skyddade boenden och att barn beviljas en egen insats vid vistelse i dessa boenden
ser Sveriges Stadsmissioner vara helt avgorande for att barns rattigheter ska tillgodoses. Insatsen
sdkerstaller att barns individuella behov alltid utreds, beviljas, genomfors och foljs upp. En av
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forutsattningarna for att kunna tillgodose barns behov av sakerhet, skydd och goda levnadsvillkor ar
att barn kan placeras utan den andra vardnadshavarens samtycke. Nar barnets placering har upphort
ar var bedémning att en uppféljning av barnets situation bor vara en skyldighet snarare an en
mojlighet.

Sveriges Stadsmissioner anser att det bor finnas ett krav pa socialtjansten att en adekvat
strukturerad riskbedémning, enligt Socialstyrelsens rekommendationer, alltid ska ligga till grund for
beslut. Detta for att fanga upp alla personer med skyddsbehov, dven till exempel kvinnor med
beroendeproblematik. For att underlatta ar det av yttersta vikt att socialtjansten har mycket goda
kunskaper kring att upptacka, kartlagga och riskbedéma utsatta foraldrar och barns situation ur ett
langsiktigt perspektiv. Socialtjansten behdver dven beakta den geografiska aspekten. Att placera i sin
egen hemkommun kan utsatta valdsutsatta vuxna och barn i stor fara.

Vid akuta insatser under jourtid dr det nédvandigt dven har att utga fran ett langsiktigt
barnrattsperspektiv som ger ratt skydd och stéd, och samtidigt sdkerstaller sa fa omplaceringar och
flytt mellan olika skyddade boenden som mdjligt.

Rapporten "Min tur att beratta”, som Sveriges Stadsmissioner tagit fram i samarbete med Bris, visar
tydligt att barn upplever att de inte far sin berattelse respekterad, samt att de saknar vuxenstod och
skydd. Barn upplever mycket mer vald, dn vad vi vuxna uppfattar att de gor. Barnen beskriver
utforligt symptom de inte far nagon hjalp med, och hur detta paverkar, och till och med skadar dem.
For att gora en adekvat bedémning av barnets behov utifran dess individuella rattigheter ar det
darfor av storsta vikt att barnets berdttelser tas i beaktande.

Vandrarhem, hotell eller boende i lagenhet med stod ar inte ett alternativ till skyddat boende
eftersom det varken ger sakert skydd till barn eller ratt stod till valdsutsatta personer i kris. Det finns
ocksa en risk att kvinnor i hemloshet med beroendeproblematik inte ses som valdsutsatta, och darfor
placeras pa vandrarhem dar vald och 6vergrepp fortsatter.

Sveriges Stadsmissioner vill uppméarksamma att vi idag ser ett problem med ojdmn kunskapsnivd,
ambitionsnivd och resursférdelning nationellt sett mellan olika sektioner inom socialtjanstens olika
uppdrag, vilket kan leda till motsagelsefulla beslut och svarigheter for samverkan och
kommunikation. Samtliga medarbetare behdver ha kunskap inom vald i néra relationer for att kunna
gora en beddomning om vad som ar barnets och familjens basta. Vi ser dven att det saknas kunskap
kring och bedémningar av de Idngsiktiga konsekvenserna for barn.

Aven offentliga bitrdden behdver kunskapshéjande insatser och kompetens om valdsutsatthet for att
kunna sdkerstalla barns behov pa kort och lang sikt. | fall med barn kan offentliga bitraden behova
mer tid i forhallande till andra drenden for att kunna ta del av barnets berattelse, fullfolja sitt
uppdrag och ta tillvara pa barnets intressen pa ett rattssdkert satt. Detta behover ocksa tas i
beaktning vid resurssattning.

Slutligen ser Sveriges Stadsmissioner en stor risk for att foreslagen lagstiftning kan medfora att barn
och foraldrar i behov av skyddsinsatser inte beviljas skyddat boende pa grund av de 6kade kostnader
forslaget medfor. Nar redan knappa resurser ska racka till an mer kostsamma insatser finns en
betydande risk for problemforskjutningar i individdarenden. Var farhaga ar att detta ska starka en
tendens vi redan ser, namligen att valdsutsatta identifieras som i férsta hand bostadsbehévande och
att ansvaret for att tillgodose behov av stod och bearbetning aldggs en vardnadshavare i kris.
Sveriges Stadsmissioner ser darfor resursforstdrkning till kommunerna som avgorande for att
foreslagen lagstiftning ska moéta dess intention.



Riksforeningen Sveriges Stadsmissioners synpunkter

Allmanna synpunkter

Sveriges Stadsmissioner ar positiva till att finansieringsformerna klargérs och instammer i att bidrag
fran offentliga aktorer till ideell sektor inte bor leda till att ideella aktérer underfinansieras (s. 66),
och att bidrag ska kunna anvandas till att starka de ideella organisationerna i rollen som réstbdrare
och opinionsbildare.

Daremot staller sig Sveriges Stadsmissioner fragande till slutsatsen att upphandling dr den enda
mojliga finansieringsformen for skyddade boenden. Enligt Sveriges Stadsmissioners mening maste en
beddmning av om upphandlingsplikt ar tillampligt goras i varje enskilt fall — och en bedémning av om
det foreligger ett offentligt kontrakt ska géras efter en genomlysning®. Om det efter en sddan
genomlysning framkommer att det ror sig om ett offentligt kontrakt och tjansten darfor ska
upphandlas, vill Sveriges Stadsmissioner paminna om att andra delar av ideella aktorers verksamhet
bor kunna finanserias via andra medel, exempelvis avtal genom IOP.

Sveriges Stadsmissioner vill ocksad paminna om den dndring som riksdagen rostade igenom i juni 2022
dar den upphandlande myndigheter kan reservera ratten for ideella organisationer vid upphandlingar
av vissa valfardstjanster.

Kapitel 4, Skyddat boende — ett angeldget utvecklingsomrade
Sveriges Stadsmissioner delar problembeskrivningen.

Kapitel 5, Skyddat boende — en boendeinsats enligt socialtjdnstlagen
Sveriges Stadsmission stéller sig bakom och valkomnar forslaget.

Det bor dock finnas ett krav pa socialtjansten att en adekvat strukturerad riskbedémning, enligt
Socialstyrelsens rekommendationer, alltid ligger till grund for beslut. Detta for att fanga upp alla
personer med skyddsbehov. Aven exempelvis kvinnor med beroendeproblematik.

Under jourtid fattar Socialjouren beslut om akuta insatser. Sveriges Stadsmissioner anser det
nodvandigt att det dven i dessa fall fattas adekvata beslut, dar ratt insats till stéd och skydd ges
omgaende i det akuta laget. Sarskilt viktigt ar att ett langsiktigt barnrattsperspektiv beaktas i dessa
fall, med sa fa omplaceringar och flytt mellan olika skyddade boenden som méjligt. Kortsiktiga
alternativ, utan relevant stod och omsorg, 6kar risken for att den valdsutsatta atergar till den
valdsamma relationen. Socialtjansten ansvarar darefter for helhetsperspektivet i utredning och
genomférande av insats, inklusive skolgang, ekonomi och eget boende nar den valdsutsatta lamnar
det skyddade boendet. Strukturerad riskbeddmning bade i det akuta skedet saval som vid utredning
och beslut om genomférandeinsats kravs for att ta alla aspekter i beaktande utifran olika
kunskapslagen vid olika tidpunkter.

Vidare ser Sveriges Stadsmissioner risker med féljande formulering. “om skyddat boende inte bedéms
vara ldmplig insats kan det i stéllet bli aktuellt att 6vervidga andra tillfélliga boendeformer”. Sveriges
Stadsmissioner vill podangtera att hotell, vandrarhem och boende i lagenhet med stod inte ar ett

1 EU-domstolen har i flera fall framhallit att bedémningen av om det féreligger ett kontrakt eller inte i
vissa fall kan behdva goras med beaktande av flera separata moment eller handlingar som
tillsammans kan utgora ett kontrakt, sa kallad genomlysning, se C-29/04 Madling, punkt 40-42, C-
451/08 Helmut Muller punkt 82 och C-51/15 Remondis, punkt 48.”



fullgott alternativ till skyddat boende, eftersom det varken ger sdkert skydd till barn eller ratt stod till
valdsutsatta personer i kris. Aven om den valdsutsatta accepterar detta, ser hen inte alltid sitt eget
och sina barns behov av stod och skydd pa grund av valdsnormalisering. Det finns ocksa en risk att
kvinnor i hemloshet med beroendeproblematik inte ses som valdsutsatta, och darfor placeras pa
vandrarhem dar vald och 6vergrepp fortsatter, vilket inte ger henne en chans till langsiktig
forandring. Dessa aspekter besvaras i den strukturella riskbedémningen och darmed minskar risken
for att valdsutsatta placeras utan tillrdckligt stod, eller pa samma stalle dar forévaren befinner sig.

Sveriges Stadsmissioner vill dven lyfta vikten av att socialtjansten beaktar den geografiska aspekten.
Att placera i sin egen hemkommun kan utsatta valdsutsatta vuxna och barn i stor fara.

Sveriges Stadsmissioner ser att kunskapen idag ar for 1ag kring helheten i samtliga dessa fragor varfor
det behover tillkomma kunskapshdjande insatser for att sdkerstalla korrekta beslut (se vidare under
kapitel 6).

Skyddat boende i samband med migration

Sveriges Stadsmissioner vill betona vikten av att alla valdsutsatta ska ges skydd, oavsett
migrationsstatus. Bedomningsgrunderna, omfattningen och det efterféljande stodet bor vara
likvardigt det som ges till personer bosatta i Sverige, sa lange de personer som utsatts for vald
befinner sig i Sverige.

I SOU 2017:112 framhalls att personer som inte ar bosatta i Sverige inte alltid ges skyddat boende
och att det darfor behovs férordningsandringar och andringar i lagstiftningen. Sveriges
Stadsmissioner ser att vissa fragor behéver utredas vidare. Lagforslagen kring ansvaret for skyddat
boende for asylsokande som fanns med i SOU 2017:112 saknas helt i utkastet till lagradsremiss.

Stadsmissionen maoter arligen ett stort antal valdsutsatta barn och vuxna som dnnu inte har fatt
uppehallstillstand, samt personer som saknar uppehallstillstand eller uppehallsratt. Vi ser att
behovet av skydd bedéms olika beroende pa i vilken kommun behovet uppstar. Inte sallan fransager
sig socialtjansten sitt ansvar - trots att det ror sig om akuta behov i situationer dar de utsatta helt
saknar natverk och majligheter att sjalva |6sa situationen. De slutsatser och forslag som lades fram i
betdankande SOU 2017:112 kring asylsdkande och personer som soker uppehallstillstand ser Sveriges
Stadsmissioner som direkt avgérande for barn och vuxna som utsatts for vald.

| betdnkandet framholls att for personer som saknar ratt att vistas i Sverige finns det inte nagot
tillampligt regelverk som ger ratt till skyddat boende, varfor det ar oerhort viktigare att behandla
fragan i samband med denna lagradsremiss. Brottsutsatta personer maste ges skydd fran vald
oavsett migrantstatus. Nuvarande praxis och lagstiftning medfor att personer som saknar uppehalls-
tillstand i praktiken inte ges rétt till skydd, vilket strider mot Istanbulkonventionens artikel 4.

5.1 Malgrupper bor vara alla valdsutsatta med behov av insatsen
Sveriges Stadsmissioner staller sig bakom forslaget.

Sveriges Stadsmissioner anser att avhopparverksamhet dar skydd ar behovligt pa grund av den
skyddsbehovandes egen kriminalitet inte blandas med skyddsplaceringar av kvinnor och barn utsatta
for vald av narstaende. En blandning av malgrupper kan medfora en 6kad riskfaktor for barnets
omedelbara skydd och stéd, och deras langsiktiga utveckling.

5.1 Insatsen skyddat boende beviljas efter en behovsbedémning enligt 4 kap. 1 paragrafen
socialtjanstlagen

Sveriges Stadsmissioner vill sdrskilt podngtera vikten av att stdd och hjalp utgar fran den
valdsutsattas berattelse om det som hant, och om dess situation. Barns och ungdomars berattelser,



dven yngre barns upplevelser, kan vara helt avgérande for att ge en korrekt riskbedémning utifran
barns situation.

Rapporten "Min tur att beratta”, som Sveriges Stadsmissioner tagit fram i samarbete med Bris, visar
tydligt att barn upplever att de inte har far sin berattelse respekterad, samt att de saknar vuxenstod
och skydd. Barn upplever mycket mer vald dn vad vi vuxna uppfattar att de gor. De beskriver utforligt
symptom de inte far nagon hjalp med, och hur detta paverkar, och till och med skadar dem. Studier
visar att s manga som 50 procent av de forskolebarn som vistas pa skyddat boende har diagnosen
posttraumatiskt stressyndrom (PTSD), en diagnos som kraver behandling. For att gora en adekvat
beddmning av barnets behov utifran dess individuella rattigheter ar det darfor av storsta vikt att
barnets berattelser tas i beaktande.

| samband med behovsbedémningen ar det av yttersta vikt att alltid ha ett langsiktigt
helhetsperspektiv utifran kunskapslaget, samt att uppdatera risk- och konsekvensbedémningen i alla
led.

Kapitel 6, Barn i skyddat boende
6.1 Barn i skyddat boende

6.1.1 Barn bor beviljas en egen insats vid vistelse i skyddat boende

Sveriges Stadsmissioner tillstyrker forslagen och staller sig bakom att barn far rattslig status som
placerade vid vistelse i skyddat boende. En sadan reglering &r helt avgérande for att barns rattigheter
ska tillgodoses pa ett strukturerat satt da beslut om placering medfér att behov utreds, samt att
insatser beviljas och foljs upp utifran barnets individuella behov. Detta ser Sveriges Stadsmissioner
som sarskilt viktigt utifran att medfoljande vardnadshavare vid en placering i skyddat boende &r i en
situation da omsorgsformagan pa grund av den egna situationen och traumatisering kan vara nedsatt
samtidigt som barnet har sarskilt stora behov.

Sveriges Stadsmissioner ser att det foreligger en stor risk att foreslagen lagstiftning medfor att barn
och foraldrar i behov av skyddsinsatser inte beviljas skyddat boende pa grund av de 6kade kostnader
som forslagen medfér. Nar redan knappa resurser ska racka till an mer kostsamma insatser finns en
betydande risk for problemforskjutningar i individdarenden. Sveriges Stadsmissioners farhaga ar att
detta ska starka en tendens vi redan ser, namligen att valdsutsatta identifieras som i forsta hand
bostadsbehdvande och att ansvaret for att tillgodose behov av stod och bearbetning alaggs en
vardnadshavare i kris. Resursforstarkning till kommunerna ar darfor avgérande for att foreslagen
lagstiftning ska implementeras i enlighet med dess intentioner.

Vi ser ocksa risker kopplade till socialsekreterarnas kompetens och arbetssituation. Socialsekreterare
som handlagger valdsdrenden behover ha en gedigen kompetens om valdets mekanismer och
konsekvenser for att forsta och bedéma behov i valdsdarenden. Lagradsremissen bedémer att
nuvarande reglering ar tillracklig. Sveriges Stadsmissioners erfarenhet ar att valdskompetensen i
socialtjansten dr mycket ojamn och att en pressad arbetssituation medfoér att férutsattningarna for
en valdskompetent handlaggning ofta saknas. For att sakra att barn far sina rattigheter tillgodosedda
efter valdet behover kompetenssakring infoéras i socialtjansten samt i de rattsinstanser som har att
fatta beslut i individarenden.

6.1.2 Endast barn som féljer med en vuxen vardnadshavare ska fa placeras i skyddat boende
Sveriges Stadsmissioner delar uppfattningen som bland annat Bris, Radda Barnen och
Barnombudsmannen framlagt, att det inte kan uteslutas att barn kan behdva placeras i skyddat
boende med annan for barnet viktig vuxen dn dess vardnadshavare. Sveriges Stadsmissioner ser dock
betydande svarigheter med att tillgodose ett barns rattigheter vid en sadan placering i fragor som



vem som beslutar om skolgang, vard och andra for barnet avgérande fragor. Darfor 6nskas riktlinjer
som sakerstaller nationella likriktade beslut sa att det blir rattssdkert for barnen. Under radande
juridiska forutsattningar staller vi oss bakom utkastets forslag men vdalkomnar vidare utredning av
fragan.

6.1.3 Socialnamnden ansvarar enligt socialtjanstlagen for att tillgodose barnets behov av stéd- och
hjalpinsatser

Sveriges Stadsmissioner valkomnar forslaget och tror att det kan fa avgérande betydelse for barns
situation vid vistelse i skyddat boende.

Att socialndmnden utser en sarskild socialsekreterare som har kontakt med barnet ser Sveriges
Stadsmissioner dr en nédvandig forutsattning for att barnets rattigheter ska tillgodoses i praktiken.
Att barnet, som vissa remissinstanser anfor, inte skulle ha samma behov av en egen relation med
socialsekreteraren eftersom barnet ar placerat tillsammans med en vardnadshavare motsétter vi oss
starkt. Avsikten ar att socialsekreteraren ska handla i barnets intresse vilket ibland innebar att agera i
strid mot en vardnadshavares vilja. Det &r ett valkant faktum att barn garna anpassar sina utsagor
efter omsorgspersoners vilja i sddana situationer. Barnets vittnesmal och berattelse kan till och med
ifragasattas pa grund av att barnet i vissa fall tvingas ta stallning mellan tva foraldrar. Personlig
relation till socialsekreteraren blir avgérande for att barnets rost ska framkomma och tillmatas
betydelse i en sadan situation.

Sveriges Stadsmissioner vill aven uppmadrksamma att vi idag ser ett problem med ojamn
kunskapsniva, ambitionsniva och resursfordelning nationellt mellan olika sektioner inom
socialtjanstens olika uppdrag, vilket kan leda till motsagelsefulla beslut och svarigheter for
samverkan och kommunikation. Alla medarbetare behéver ha kunskap inom vald i nara relationer for
att kunna gora en beddmning om vad som ar barnets och familjens basta. Behov finns att sdkerstalla
relevant utbildning och kompetens inom socialtjansten kring vald och sarskilt valdsutsatta barn.

Risk- och konsekvensbedomningar behover regelbundet uppdateras for att sakerstéalla barnens skydd
och ratt stod. Sveriges Stadsmissioner ser dven att det saknas kunskap kring och bedémningar av de
Iangsiktiga konsekvenserna for barn.

6.1.4 Overviganden om fortsatt placering var sjitte manad
Sveriges Stadsmissioner tillstyrker forslaget.

6.1.5 Uppfdljning av barnets situation nar placeringen har upphort
Sveriges Stadsmissioner tillstyrker forslaget. Var bedémning ar att detta ar en férutsattning for att
sakerstalla barns ratt till ett liv fritt fran vald.

Sveriges Stadsmissioner anser dock att uppféljning bér formuleras som en skyldighet snarare an en
mojlighet. En forutsattning for en sadan uppfoéljning enligt denna bestdmmelse ar att barnet, utan att
forhallanden som kan féranleda ett beslut om tvangsvard foreligger, bedéms vara i sarskilt behov av
namndens stod eller skydd men att samtycke till sddan atgard saknas. Bestammelsen ror alltsa barn i
sarskild risk.

Samma bestammelse finns redan idag i socialtjanstlagen avseende barn som varit placerade i andra
boendeformer. Var erfarenhet ar att detta dr en underutnyttjad mojlighet. En anledning till det ar att
det ar ett indikativt beslut, som innebér att socialndmnden fattar beslutet nar behov bedéms
foreligga i det enskilda fallet. Detta innebar ett utpekande av sarskilda situationer i ett mycket
kansligt lage som ytterligare kan forsvara relationen mellan socialsekreteraren och vardnadshavaren
och darmed forhindra majligheten till insyn och motiverande insatser. Om bestammelsen istéllet



formuleras som en skyldighet skulle barns situation efter placering oftare foljas upp samtidigt som de
enskilda relationerna skulle framjas till gagn for barnet.

6.2 Placering av barn i skyddat boende nar samtycke fran bada vardnadshavarna saknas
Sveriges Stadsmissioner tillstyrker forslagen.

Sveriges Stadsmissioner ser det som en forutsattning for att kunna tillgodose barns behov av
sakerhet, skydd och goda levnadsvillkor att barn ska kunna placeras tillsammans med en
vardnadshavare utan den andra vardnadshavarens samtycke. Sveriges Stadsmissioner ser en risk att
vardnadshavare undviker skyddat boende om det blir ett alltfor stort steg att anséka om stéd och
hjalp. For att underlatta for valdsutsatta foraldrar och barn anser Sveriges Stadsmissioner darfor att
det ar av yttersta vikt att socialtjansten har mycket goda kunskaper kring att upptacka, kartlagga och
riskbedéma utsatta foradldrar och barns situation. Utifran ny lagstiftning dar forvaltningsratten
beslutar om placering efter ansékan fran socialndmnden ser Sveriges Stadsmissioner dven ett stort
behov av kompetenshdjande insatser inom rattsvasendet for att tillgodose skyddsaspekten.

Sveriges Stadsmissioner anser att det bor tydliggoras vilken kompetens offentliga bitraden som ska
foretrada barn ska ha samt hur ratten sakerstaller att barnets behov av integritet garanteras om
barnet férekommer i andra rattsliga processer parallellt (till exempel vid malsdagande i brottsmal). Ett
satt ar att barnet far samma bitrade i flera rattsliga processer. Offentliga bitraden behover
kompetens om valdsutsatthet for att sdkerstalla barns behov pa kort och lang sikt. Sveriges
Stadsmissioner vill dven fortydliga att i fall som rér barn kan offentliga bitraden behéva mer tid an i
andra drenden for att kunna ta del av barnets beréttelse, fullfélja sitt uppdrag och ta tillvara pa
barnets intressen pa ett rattssakert satt, vilket behover tas i beaktande vid resurssattning.

| skyddat boende kan barn under 18 ar placeras tillsammans med vardnadshavare. Barn éver 15 ar
ska samtycka till placeringen. Sveriges Stadsmissioner efterfragar i lagforslaget en utveckling av vad
som hander med barnet da det fyllt 18 ar och hur socialtjansten ska jobba med vidare skydd for unga
vuxna som varit placerade innan de fyllt 18 ar. Sveriges Stadsmissioner ser annars en risk i att unga
vuxna separeras fran sin foralder for att placeras pa annat stélle. Sveriges Stadsmissioner anser att i
de fall dar det ar lampligt, och i de fall dar familjerna och barnen efterfragar detta, sa ska det vara en
sjalvklarhet att barn 6ver 18 ar fortsatter att vara placerade med sin familj. Det kan annars uppsta
ogynnsamma situationer exempelvis vid vardinsatser, eller i de fall dar barn fortfarande gar pa
gymnasiet.

Sveriges Stadsmissioner ser dven en risk i att barn i aldern 15 — 18 ar kommer att utsattas for
patryckningar och hamna i lojalitetskonflikter da deras vardnadshavare och eventuella yngre syskon
har behov av skydd.

Sveriges Stadsmissioner ser positivt pa tydliga handlaggningsrutiner och anser att forslaget kring
handlaggning &r rimliga. Dock har Sveriges Stadsmissioner tidigare efterfragat en konsekvensanalys
for vad som hander med barnet om ansoékan om placering i skyddat boende avslas, detta for att
sakerstalla att barn ej utsatts for mer vald.

Sveriges Stadsmissioner ser mycket positivt pa mojligheten att hemlighalla vistelseort och begrédnsa
umgange da det utifran var erfarenhet ofta leder till svarigheter for barnet.

Sveriges Stadsmissioner ar mycket positiva till att den vardnadshavare som barnet &r placerad
tillsammans med ensam ska kunna besluta i fragor som ror barnet, exempelvis vid byte av skola.
Dock finns en stor oro kring att behovet av skydd riskeras nar vardnadshavarna ska samverka i fragor
gallande halso- och sjukvard. Det forslag som finns i remissen gallande att anséka om enskild vardnad
tar for lang tid och manga ganger har barnet behov av somatisk vard som ej kan vanta. Att kunna
anvanda Familjebalkens mojligheter anser vi vara allt for begransade.



Enligt rapporten “Min tur att beratta” visar forskning och erfarenhet att barn som upplevt vald
skadas pa saval kort som lang sikt. De har ofta ett stort antal somatiska och psykosomatiska besvir,
med vanliga symptom som radsla och psykisk ohélsa, vilket i alltfor manga fall utvecklas till
posttraumatiskt stressyndrom. Studier visar att 50 procent av de forskolebarn som vistas pa skyddat
boende har diagnosen posttraumatiskt stressyndrom (PTSD), en allvarlig sjukdom som inte gar 6ver
av sig sjalvt utan kraver adekvat vard. Trots den kunskapen kan socialtjansten utifran dagens
lagstiftning inte placera barn pa skyddat boende med beslut som ger dem ratt till insatser av egna
behov. Utifran ett anknytningsteoretiskt perspektiv kan barnets relation till sina omsorgspersoner
ocksa riskeras att skadas allvarligt.

Nationell forskning om vald i ungdomars karleksrelationer ar begransad, men internationella studier
visar att barn som sjalva upplevt vald som sma oftare dn andra ungdomar utsatter den egna partnern
for vald. Det ar ocksa kant att barn som upplever vald inom familjen har en forhojd risk att som
vuxen utsatta andra manniskor for vald, eller sjalv bli utsatt. Att barn omgaende kan ta del av halso-
och sjukvard ser vi darfor vara av yttersta vikt.

6.3 Barn och unga i skyddat boende ska erbjudas en hadlsoundersékning
Sveriges Stadsmissioner tillstyrker forslaget.

6.4 Barn och unga i skyddat boende ska ha ratt till utbildning i vistelsekommunen
Sveriges Stadsmissioner stéller sig bakom forslaget.

Sveriges Stadsmissioner vill dock sarskilt fortydliga att det kan uppsta stora bekymmer i samband
med skolskjuts. Sveriges Stadsmissioner fastnar regelbundet i motstridiga regler och begransningar
nar vistelsekommunen inte vill sta for kostnaderna for skolskjuts da de inte ar placerande kommun.

Sma barn behover ocksa kunna ta sig fran skyddat boende till férskola, varfor Sveriges Stadsmissioner
ser ett behov av att sdkerstalla dven dessa barns ratt till skolskjuts.

Sveriges Stadsmissioner vill ocksa lyfta problematiken kring sdkerhetsrisken for att ta sig till och fran,
samt vara i en forskola / skola. Detta géller sarskilt vid hedersrelaterat hot, dar valdsutdvaren ofta
har ett natverk over hela landet. Vi anser darfor att det kravs adekvata risk- och skyddsbedémningar
samt planeringar fér samtliga barn for skola och skolskjuts sa att de kan vara trygga. | vissa fall
innebdr detta att barn kan behdva skolskjuts, aven om distansen inte kraver det.

Kapitel 7 Krav pa skyddade boenden
7.1 Skyddade boenden ska vara av god kvalitet och sta under tillsyn
Sveriges Stadsmissioner vdalkomnar forslaget och den kvalitetsforstarkning regleringen medfér.

7.2 Tillstandsplikt fér skyddat boende
Sveriges Stadsmissioner tillstyrker forslaget.

7.3 Obligatorisk registerkontroll av personal
Sveriges Stadsmissioner tillstyrker forslaget.



Kapitel 8 Dokumentation och sekretess

8.1 Vardplan och genomforandeplan
Sveriges Stadsmissioner tillstyrker forslaget

8.2 Dokumentationsskyldighet, 6verlamnande och gallring av personakter
Sveriges Stadsmissioner tillstyrker forslaget

8.3 Sekretess till skydd fér enskilda
Sveriges Stadsmissioner tillstyrker merparten av forslagen. Sveriges Stadsmissioner ser sarskilt
positivt pa mojligheten till beslut om hemlighallande av vistelseort da detta kravs.

Angaende sekretess gentemot vardnadshavare i skolfragor vill vi férmedla att det i praktiken kan vara
mycket svarframkomligt att fa till en sdker skolgang for skyddsplacerade barn. Kunskap kring att
sekretesskyddet enligt OSL ska ha foretrade framfor skolans skyldighet att informera féraldrar och
vardnadshavare enligt skollagen, ar mycket ojamn. Sarskilt vid inskrivning i grundskola moter
Sveriges Stadsmissioner regelbundet rektorer och kommunjurister som bedémer att det inte ar
mojligt utan bada vardnadshavarnas samtycke. Sveriges Stadsmissioner dnskar darfor vidare
utredning och fortydligande kring denna fraga.

Sveriges Stadsmissioner ser allvarliga risker i forfarandet vad galler skyldigheten att vittna for den
som har uppgiftsskyldighet enligt 14 kapitlet 1§ SoL i mal som avser placering enligt den nya lagen.
Om personal vid ett skyddat boende kallas som vittnen i ett sadant mal ar det oundvikligt att dennes
identitet blir kand vilket medfor allvarliga rojningsrisker for de skyddsplacerade. Det ar exempelvis
inte svart att ta reda pa var ett sadant vittne bor och félja efter denne eller dennes fordon for att pa
sa vis roja boendet. Det ar 6verhuvudtaget ofta direkt olampligt att personal vid skyddade boenden
vittnar i drenden som ror pagaende skyddsplaceringar av sdkerhetsskal. Sveriges Stadsmissioner
anser darfor att detta maste vidare utredas och fortydligas.

8.4 Undantag fran sekretess i vissa fall
Sveriges Stadsmissioner tillstyrker forslaget

8.5 Sekretess for uppgifter om vissa verksamheter hos Inspektionen for vard och omsorg
Sveriges Stadsmissioner tillstyrker forslaget

8.6 Sekretess hos kommuner eller regioner for uppgift om adress till skyddat boende eller hem for
vard eller boende
Sveriges Stadsmissioner tillstyrker forslaget

Vi tackar hdarmed for maojligheten att I1amna var syn pa lagradsremissen och hoppas att vara
synpunkter beaktas i den fortsatta beredningsprocessen.

Riksféreningen Sveriges Stadsmissioner
Jonas Wihlstrand, Generalsekreterare
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