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Utkast till lagradsremiss Ett fonster av mojligheter

Synpunkter fran Roks, Riksorganisationen for kvinnojourer och
tjejjourer i Sverige

Roks ansluter sig till det svar som Goteborgs universitet avgav angaende SOU 2017:112
bifogat nedan men vill i 6vrigt tilldgga féljande:

Roks stéller sig mycket kritiska till férslagen i Utkastet till lagradsremiss Ett fonster av
mojligheter. Roks remissvar behandlar inte hela utredningen. Var kritik kan
sammanfattas i féljande punkter:

e Forslaget om egen placering &r destruktivt d§ det separerar mammor och barn.

e Forslaget om egen placering &r utéver destruktivt ocksd verklighetsfrémmande
(kostnadsdrivande och administrativt tungrott samt att det belastar barnen med
ansvar)

e Utredningen &r en koloss p§ lerfétter - &ndringar i tolv lagar och en helt ny egen
lag féljer och vi har sannolikt inte sett alla konsekvenser i relation till LVU t.ex.

e Forslaget om tillst8ndsplikt sl8r sénder den ideella kvinnojoursrérelsen, det gér
“"skyddat boende” till en monolitisk “produkt” utan diversifiering och med
marknaden - inte kunskap - som ledstjérna fér stddet.

I dvrigt ansluter vi oss till det som sdags nedan lamnade remiss till SOU 2017:112.
Viktig l&sning! Vi anser ocksa att det &r positivt att Utkastet till lagradsremiss
foreslar att umgédnge ska kunna stoppas under tiden ett barn vistas pa skyddat
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boende. Vi ifrégasétter dock den breda relevansen av férslaget, taget ihop med vad
utredningens férslag i évrigt astadkommer, dd8 manga barn inte kommer att vara
med sin mamma pa skyddat boende framat eller bara vistas dar en kort tid.

Forslaget om egen placering ar destruktivt da det separerar mammor och barn.

Roks jourer ser redan nu med bestértning hur tanken om egen placering fér barnet har
lett till att mammor och barn separeras. Jourer larmar om hur kvinnan ges plats pa ett
skyddat boende men utan att barnen far félja henne. Socialtjdnster motiverar detta med
att “nar du &r borta frdn hemmet &r risken fér vald ocksa borta”.

Férslaget om "egen placering” har baddat fér denna utveckling. Det &r ocksa en given
foljd av den ekonomiska/marknadsmassiga och politiska utvecklingen pa filtet “skyddat
boende” och “vald i ndra relation” som samhéllet har genomgatt under senare ar med
kortare och dyrare placeringar, se nedan.

Roks varnade for detta i sitt remissvar till Ds 2019:23. Nu ser vi att det faktiskt hander.
Genomdrivs detta som lagstiftning kommer separationer att ske mer pa rutin &n
undantag. Precis alla tecken i tiden pekar mot detta - och det har redan bdrjat ske.
Fortsatter den dessvarre forvantade utvecklingen kommer kvinnor att fara mycket illa i
mote med samhallets stdd och i férldngningen avstd fran att séka samhaéllets stod.

Verkligheten framst

Aven den som inte delar Roks verklighetsbild har anledning att stalla sig fragande till
forslaget om egen placering for barn. Det framstdr namligen inte som
verklighetsférankrat att tro att pressade socialndmnder kommer att ge tid 3t att géra de
rigorésa provningar av barns behov av egen placering som férslaget kraver. Nar
bakdérren ar uppfunnen - &r kvinnan borta &r risken for vald borta - kan vi med vara 40
ar pa golvet sia med sikerhet om att den kommer att nyttjas:

Stallda infér allt hogre priser (padrivet av de privata aktérernas nérvaro pa faltet) och
infor fader som ar hégt motiverade att klaga pa och éverklaga beslut, samt de tamligen
snava kriterierna for att ett omhandertagande av barnet fér placering som kravs - och
kan angripas — och den individuella prévning som ska goras av varje syskon, framstar
det som hdgst troligt att den utveckling vi ser redan nu kommer att fortsatta: mamman
far en egen placering men barnen blir i manga fall kvar hemma med pappan.

Det kan vidare starkt ifragasattas att barn sjalva ska ta stallning till sin vistelseort nar
mamman flyr med dem fran pappans vald, vilket liggande férslag kraver.

Roks ser det som sjalvklart att mamma och barn halls ihop och tillsammans far landa i
sin fristad fran hans vald. Det framstdr som fullkomligt missriktat, ja rattsvidrigt, att
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franta henne radigheten dver sina barn for att mannen och pappan till barnen utévar
vald. Roks menar att detta kranker hennes réatt att fly for att skydda sitt liv (art 3 EKMR)
liksom hennes ratt till familjeliv (art 8 EKMR), rattigheter som ska sattas i centrum for
alla 3tgarder som vidtas inom den nationella politiken pd omradet (Istanbulkonventionen
art 7.2).

En ny verklighet som ytterligare 6kar avstindet

Forslagen, som Roks menar saknade férankring i verkligheten redan 2015-2016 nar
utredningsarbetet i Fonster av mojligheter bedrevs, har flyttat &n langre fran de krassa
realiteter som socialpolitiken ska hantera.

Idag rdder ekonomisk kris i samhallet. Inflation och hdga elpriser skapar trangda
ekonomier savél hos det allmédnna som hos privatpersoner och féretag. Ett krig rasar i
Europa med ett allvarligt forsamrat sakerhetsldge som fsljd och flyktingar - manga
kvinnor och barn - finns i landet i behov av skydd frén kriget.

N&r utredningen gjordes var vidare genomsnittstiden for en kvinna pa ett boende
vasentligt langre an idag. Forskning visar att kommuner idag stravar efter korta
placeringar och att detta ocksa &r en realitet. Priset fér boende har ocksa skjutit i héjden
i sparen av de upphandlingar som kommunerna har valt att genomféra. Det &r darfor
nastan svart att se vilka barn dessa fina foresatser ska tréffa givet utvecklingen pd
faltet.

En ironi &r att utredningens forslag driver pa utvecklingen dar barn allt mer séllan
kommer att fa félja med sin flyende mamma till en fristad fran vald. Dels for att
utredningens genom tillstandsplikten foresprakade nivellering av de ideella jourerna och
de privata aktérerna driver upp kostnaderna enormt. Dels genom den regelratta
administrationstsunami som foérslaget inneb&r. Bdda dessa aspekter kommer att ha en
starkt styrande effekt av att farre barn far beslut om att placeras pa skyddade boenden
med sin mamma &r Roks uppfattning.

SKR menar att reformen, med dess rigorésa krav pa separata utredningar av varje barn
(och med ett férvantat motstand fran valdsamma fader), kommer att kosta
kommunerna 4,1 miljarder kronor. Lagg till detta att socialtjansten har fatt en helt ny
malgrupp - valdsutdvande man - som den ska behandla liksom att ett narstdendekrav
saknas for att vara malgrupp for skyddat boende. Gangkriminaliteten har sedan
utredningen genomfdrdes stigit fram som ett politiskt prioriterat omrade och avhoppare
fr&n denna arena ska ocksa inkluderas bland dem som ges plats pa skyddat boende.

Man behéver salunda inte vara feministiskt engagerad eller kunnig om mans vald mot
kvinnor for att det ska framstd som djupt oklokt att under dessa omsténdigheter valja
att inféra rigorésa administrativa kostsamma regler under vilka fér samhéllet ska franta
mammor bestdmmande Sver sina barn. Roks menar att verkligheten maste ges
foretrade. Roks menar att barn i denna utrednings forslag gjorts till redskap for
O6nskningar att visa politisk vilja.
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Lat darfér den ordning som rader vara ddr mammor och barn halls samman som en
enhet - med fullt fokus pa barnets behov av trygghet och vetskap om sin mammas
vélbefinnande. Roks menar att detta arbeta kan och bér stirkas! Fr@nta den misstankt
valdsamma foraldern - i praktiken pappan - rétten att vagra barnet skolbyte och
samtalsstéd/psykologhjélp under det att mamma och barn lever pa det skyddade
boendet och tills vardnadsfragan har avgjorts.

Roks stdder utredningens férslag om att umgange ska kunna stoppas men dnskar en
strikt regel om att v8ldsamma fader inte ska ges vardnad och umgéange och att det &r
nar barnet sjalv énskar och en rimlig tid har gdtt som umgéange kan aktualiseras.
Tillrdckligt mycket kunskap finns i samhéllet om hur utbrett méns vald mot kvinnor och
barn &r for att dylika skyddsregler fér kvinnor och barn ska kunna sattas pa plats. Stark
och utbilda ocksd socialtjanst och domstolar om mans vald mot kvinnor och tillskjut
resurser for utredning och lagféring.

Slutligen: Redan idag separeras mammor fran sina barn som, enligt var tolkning, en
foljd av idén om egen placering. Nar detta blir kdnt som en bestdmmelse kommer det
att allvarligt paverka kvinnors vilja och handlingsutrymme att ldmna en valdsam man
och pappa till barnen. Hur kan det som &r bade dyrt och daligt forsvaras?

En koloss p& lerfotter

Ovan har papekats hur tungrodda férslagen i utredningen &r. Det &r vért att sdga att nar
SOU 2017:112 d6verlamnades fick genast en kompletterande utredning tillsdttas for att
landa de visioner fér barn pa@ skyddade boenden som utredningen bar fram. Det innebar
mycket omfattande juridiska andringar av kvinnors stéllning som brottsoffer och 6vriga
andringar som idag har resulterat i féorslag om andringar i tolv lagar och en helt ny lag.
Roks betraktar detta som en brist i grundarbetet, en brist som avspeglar sig i ett
genomfort intresse for bokstéver och hégstamda ord om barns ritt och ett stort avstand
till den verklighet som &r de valdsutsatta barnens.

Kvinnojourerna fria, ideella feministiska aktorer.

Roks motsatter sig med all kraft organisationen har den féreslagna tillstdndsplikten for
ideella kvinnojourer.

Forslaget vilar pa en okunskap om kvinnojourernas arbete, metoder och bidrag till
samhallet.

Forskning om jourernas arbete har saknats fram till tamligen nyligen men de forskare
som har titta pa faltet syns tdmligen samstdmmigt komma till slutsaster som utmanar
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det systemtroende perspektiv som Utkastet till lagradsremiss om Fénster av méjligheter
erbjuder.

Forskarna i socialt arbete Veronica Ekstrom och Johan Hvenmark framhaller exempelvis
att tillstdndsplikt, med dess generella definition av vad kvalitet &r, per ndédvandighet
I&ser innebdrden av komplexa begrepp och att det allvarligt riskerar att osynliggéra
aktérer som verkar utanfor mainstream, som de ideella kvinnojourerna. Med ett
enhetligt kvalitetsmatt, sdger forskarna, blir “skyddat boende” en produkt - nagot
statiskt - istallet for en tjanst som skapas medan den ges.

“Vi har gatt fran att kvinnojourerna kritiserade staten till att staten kritiserar
kvinnojourerna”. Orden &r pol mag Sofia Weilanders. Hon har tittat pa statens installning
till kvinnojourerna sa som den har uttryckts i statliga utredningar under perioden 2009-
2020 (Weilander 2020).

Weilander konstaterar att tre teman ringar in statens tal, tre diskurser: En diskurs inom
vilken kvinnojourerna sdgs ha tagit ansvar fér méans vald nar det allménna har brustit.
Vad det allménnas ansvar bestar i preciseras aldrig, men det lyfts fram att jourerna har
funnits dar och tagit ansvar. Ytterligare en diskurs handlar om att jourerna ar unika. De
sags bara ett unikt varde och vara varda att skydda. Slutligen en diskurs inom vilken
jourerna sdgs brista. Weilander kallar det for en marknadsdiskurs och har lyfts jourerna
fram som att de brister i kompetens, att de inte &r i héjd med samtidens krav, och alltsa
i behov av ett lyft for att klara sina uppgifter.

Det ar den sista diskursen, den dar marknadsanpassning och system fér kvalitetskontroll
lyfts fram, som ar den ojamfoérbart tydligaste under senare tid sager Weilander.
Kombinerar man de tre satten att tala om jourerna gar det att skdnja en bild dar

kvinnojourerna framstdr som ndrmast gynnade. De har “fatt halla p&” och ta ansvar med
sitt speciella satt att arbeta - som dock inte haller hojd.

Ur detta perspektiv blir statens inskridande p3 faltet ett senkommet men legitimt
dvertagande av det arbete jourerna har behévt utféra, i brist p& den ansvariga aktérens
narvaro. Nu maste jourerna & andra sidan acceptera att foga sig efter att faltet stracks
upp och att ordning etableras dar tidigare inga tydliga regler har galit.

Weilander lyfter fram att detta satt att tdnka osynliggdr det som &r jourernas sjalva
kdrna: Att erbjuda en sammanhallen verksamhet som vilar pa ett sammanhang av
skydd, behandling, omsorg och foretradarskap. I statens tal om jourernas arbete saknas
kunskap om vad det ar jourerna goér. De framstélls som producenter av skyddade
boenden (som lika val hade kunnat vara vadlgérenhet) eller som “unika”
sammanslutningar men utan att verksamhetens innehall ndgonsin tas i beaktan. Den
djupa kunskap och de genomarbetade metoder som kvinnojours- och tjejjoursrdrelsen
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vilar pa blir helt osynliggjorda och ddrmed &ven de konflikter som naturligt finns mellan
socialtjanstens (myndighet) arbetssatt och jourernas (kvinnoaktivister) metoder.

Men konflikter finns. Kvinnojourerna startade och finns fortsatt som en konsekvens av
att myndigheterna inte kan rymma alla och, dessvérre, idag samre an pa lange klarar
att gora det.

Sociologen Sara Helmersson visar i sin avhandling hur socialtjdnstens arbete mot vald i
de speciella teamen tenderar att skapa hierarkier mellan gruppen utsatta och férovare
(att samtala med férévare har hogst status) och att samtalen med kvinnorna tenderar
att landa i en 6nskan om en férdelad skuld mellan kvinnan och mannen fér hans
valdsutévning (Helmersson 2017).

I avsaknaden av kunskap om de ideella kvinnojourernas djupa bidrag till arbetet for att
skydda och stétta valdsutsatta kvinnor och barn kan férdomar om jourernas arbete -
exempelvis demonstrerat i statens synsatt pa jourerna som “unika” men inte
kompetenta - foras in i faltets mitt.

Sociologerna Marcus Lauri och Johanna Lauri visar i sin forskning hur de privata
aktorerna i sitt tal om sig sjalva, pa olika satt, kontrasterar sig mot kvinnojourerna
(Lauri & Lauri 2022). De privata aktérerna betonar att de har andra metoder och
malgrupper an jourerna som ett sétt att - i linje med den installning statsmakterna visar
- framhalla sig som samarbetsvilliga och professionella. Ett grundldggande budskap i de
privata aktérernas kommunikation ar att de ser socialtjdnsten som sin uppdragsgivare.

Ocksa inom jourrdrelsen finns en spricka vad géller instéllningen till socialtjansten och
hur 13ngt in i systemen som kvinnojourerna ska ga. Forskarna Viveka Enander, Carin
Holmberg och Anne-Li Lindgren visar i sin bok Att foélja med samtiden (2013) att Unizon
har valt ett systemnéra arbetssatt dar de tenderar att acceptera, g8 med i, de flesta
politiska reformer som inkorporerar rorelsen i socialtjdnstens arbete. Mycket riktigt har
Unizon valt féljsamhet infér den stundande tillstandsplikten. Unizon har sedan en tid
forberett sina jourer pa de férandringar som &ar att vdnta medan Roks har protesterat
och med alla medel gjort motstdnd mot férslagen. Av de medel som tillskjutits for att
anpassa sina verksamheter till de nya kvalitetskraven och den stundande
tillstandsplikten har den absoluta lejonparten sdkts av Unizons jourer.

Den jourrérelse som existerar &r salunda inte utan spanningar. Fér Roks vidkommande
handlar det om att jourer dels aviserar att de @mnar lagga ner sina boenden om de
tillstadndsbelaggs och dels att ndgra funderar pd att Iamna Roks fér Unizon eftersom de
onskar vara kvar som aktérer med skyddade boenden. Ytterligare andra undrar hur
denna koloss pa lerfétter till utredning ska kunna genomféras och sitter i baten sa lange.
Tvivelsutan har dock den feministiska regering som lade direktiven till utredningen om
ett starkt rattsligt skydd for barn pd skyddade boenden och den man som genomférde
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utredningen, stéllt den svenska, 40 &r gamla och fria rérelsen av kvinnojourer med dess
enorma betydelse for kampen fér kvinnors och barns liv, infér utmaningen att sugas upp
som del i myndigheters verksamhet och ga forlorad eller att slappa sina boenden och da
forlora en viktig del av sin roll i stédet. D& har vi inte berért konsekvenserna for kvinnor
och barn i Sverige.

Roks siar att Sveriges kvinnojourer kommer att behdéva bestdmma sig for vilka de ar och
vill vara och att en annu tydligare tudelning, inklusive storleksférskjutning, av rérelsen
&r att vanta framat.

Sammantaget ar det fér Roks svart att se hur den ideella feministiska
kvinnojoursrorelsen, med dess uppdrag att verka for kvinnor, ska kunna verka inom
ramarna for socialtjanst. Ur Roks perspektiv saknas det anledning att verka som semi-
myndighet d& jourernas sjélva raison d'étre ar de behov som uppstar for att systemen
inte récker till. Aven om systemen &r eller skulle vara bra kan de aldrig fylla allas behov.
Nar staten inkorporerar de fria, feministiska jourerna under sitt nat och sin
kunskapsregim blir verksamheten per definition nagot annat &n den verksamhet av att
kvinnor ger kvinnor fristader fran méans vald.

Det ar darfor allvarligt att utredningen inte har tagit nagra intryck av den grund pa
vilken Roks jourer stdr. Det innebér att utredningen i praktiken foresl3r ett
nedstangande av de feministiska fria ideella kvinnojourerna men utan att forstd det
sjalv. Roks ser med sorg och igenkénning pa det 13ga intresse for jourernas kunskap och
det politikomrade vi verkar pd ga som en réd trdd genom Utkast till lagrddsremiss. Vi ar
som framgar djupt kritiska, tillika férfarade och redo for kamp.

I arendet har Roks ordférande Jenny Westerstrand beslutat.

Remissvaret ar forfattat av Jenny Westerstrand, Maja Ahrman och Sandra Kindstrém.
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INSTITUTIONEN FOR SOCIALT ARBETE

Institutionen for socialt arbete Socia!departementet
Elisabeth Olin
Prefekt

Remissvar avseende Ett fonster av mojligheter - starkt
barnrattsperspektiv for barn 1 skyddat boende (SOU 2017:112)

Institutionen for socialt arbete vid Goteborgs universitet har ombetts att avldmna synpunkter
pa ovanstdende betinkande. Institutionen ber hdrmed att fa avlimna foljande yttrande.
Yttrandet dr pa institutionens vignar utarbetat av universitetslektor Viveka Enander, i
samarbete med universitetslektorema Ninni Carlsson och Karin Berg.

Sammanfattning

Vi stéller oss mycket kritiska till forslagen om lagreglering av skyddade boenden, i praktiken
kvinnojourer. Detta mot bakgrund av att kvinnojoursrorelsen dr en mycket viktig fristdende
civilsamhaillesaktor, och den sociala rorelse som har satt méans vald mot kvinnor som ett
socialt problem pa den politiska agendan. Rorelsen utgdr en viktig kunskapsbérare och ett
alternativ till de insatser som erbjuds inom socialtjdnstens ram. Enligt utredningens forslag
(s.25) ska skyddat boende istillet anses som en insats inom socialtjdnsten. Sedan ett tiotal ar
har kvinnoj oursrorelsen varit foremal for en allt starkare statlig styrning, och vi ser det
aktuella betédnkandet som en del av denna utveckling. Vi vilkomnar starkt att barn som
upplever vald uppmiarksammas, och ett fokus pé barn som réttighetsbirare. Men fragan dr om
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utredningens forslag Oppnar ett fonster av mojligheter for barnen eller for att ytterligare
reglera kvinnojoursrorelsen?

Nedan kommenteras utredningens huvudsakliga forslag.

5.1. Skyddat boende ska regleras 1 socialtjdnsten

Som framgar ovan stiller vi oss kritiska till detta forslag. Bakgrunden &r foljande:
Kvinnojoursrorelsen ér en bred och internationell social rorelse med en dubbel malséttning:
att ge utsatta kvinnor och deras barn skydd och stéd, samt att fora upp fragan om méns vald
mot kvinnor péa den politiska dagordningen. Det &r alltsa en rorelse som star pa tva "ben":
praktiskt socialt arbete samt politiskt paverkansarbete.

Ett antal biarande element i kvinnojoursrorelsen har beskrivits inom forskningen: en
ideologisk utgdngspunkt gemensam med den bredare kvinnordrelsen, att "det personliga ar
politiskt", kdnsseparat organisering och systerskap som praktik for att bekdmpa vald och
kvinnofortryck, samt "kvinna till kvinna" som organiseringsprincip, det vill sdga en platt
organisation, med avstdndstagande fran hierarkiska relationer och professionalisering. 2

Kvinnojoursrorelsen dr ocksa en del av det som i dag kallas for civilsamhaillet, vilket ses som
en motvikt till eller som ndgot annat &n staten, kommunerna eller marknaden. Forskningen om
det civila samhéllet lyfter ofta fram problematiska aspekter av forhallandet mellan (intresse-
)organisationerna och staten. Samtidigt konstateras att ett ndra samarbete och ett dmsesidigt
fortroende mellan stat och civilsamhéllesaktorer praglar den svenska och nordiska sjilvbilden
och dr ett specifikt forhallningssétt 1 norden i jimforelse med andra ldnder, vilket har
kopplingar till en utbredd nordisk folkrorelsetradition. Den svenska kvinnojourrdrelsen
befinner sig dirmed 1 den motsédgelsefulla kontexten att rorelsen dels dr en del av en bredare
folkrorelsetradition dir ideal om samfOrstdndslosningar varit dominerande och samtidigt
sprungen ur en ny social rorelsetradition dér relationen mellan stat och civilsamhélle inte med
nodvindighet ska vara alltfor tat. Denna dubbla koppling till en tradition om uppdelning mellan
rorelse och stat och en tradition om sammanhéllning och nédra samverkan mellan rérelse och
stat har inneburit en speciell utmaning for den svenska jourrdrelsen som idag blir &n mer
komplex nér staten 1 allt hogre grad begir insyn och avrapportering av den ideella sektorns
inre arbete, vilket bland annat foreslés i1 den aktuella utredningen.

Kvinnojoursforskaren Sara Helmersson beskriver hur kvinnojourerna huvudsakligen svarat pa
denna utmaning genom anpassning, och ddrmed gétt fran att utgora en autonom fristad for
valdsutsatta kvinnor till att i allt hogre grad bli administratdrer och utdvare av socialtjénst.
Samtidigt finner hon att ett starkt kvinnoemancipatoriskt ideal fortfarande lever kvar 1
rorelsen. ° 1 praktiken har dock kvinnojoursrorelsen blivit allt mer kringskuren av regleringar
och krav som emellanat medfor att dessa ideal inte ldngre gar att leva upp till. Kvinnojourerna
har exempelvis i mindre utstrackning mdjlighet att ta emot kvinnor anonymt och att skydda
kvinnor som inte vill forséttas 1 en klientroll 1 forhallande till en myndighet och som déarfor ej
vill ha kontakt med socialtjdnsten. Detta pa grund av jourernas nuvarande finansieringsform,
som till stor del bygger pé placeringar frén socialtjdnsten.
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I utredningens uppdrag har ingétt att ta del av hur de nordiska grannlinderna Danmark, Norge
och Finland har reglerat skyddade boenden. Inte minst tycks man ha 1atit sig inspireras av det
norska exemplet. Det dr dérfor av intresse att notera att den norska kvinnojoursrorelsen var,
ndr den startade, ett undantag och en anomali 1 det nordiska vélfardssystemet eftersom den
var pa en gang statligt finansierad och fristdende fran staten. Den norska rorelsen lyckades fa
igenom krav pa statlig finansiering — utifrn en vélfardsorienterad tankegang om att staten
har ansvar for medborgarnas vélbefinnande — samtidigt som man fick gehor for att fa driva
kvinnojoursverksamheten utan statlig inblandning. En intressant skillnad mot Sverige &r hir
att man fran borjan kravde att allt arbete skulle vara betalt, och da finansiering uteblivit har
lokala jourer ibland reagerat med att stdnga. Trots en sjélvstandig stéllning har den norska
kvinnojoursrorelsen dnda alltmer kommit att handla om skyddsarbete snarare 4n politisk
forandring vilket forskarna Kristin Morken och Per Selle menar beror pa en allmént forsvagad
kvinnordrelse snarare dn att finansieringen kommer fran staten. Samma forklaring ges ocksé
till att rorelsen successivt har professionaliserats, hierarkiserats och differentierats. Med all
sannolikhet dr det den utveckling som beskrivits av Morken & Selle som har lagt grunden till
den fordndring som skett under de senaste dren i Norge, dér kvinnojourernas kvalitetsarbete
idag enligt lag ska styras av kommunerna och kvinnojourerna darmed har forlorat stor del av
sin sjélvstandighet.

I Sverige har man redan tagit avgdrande steg 1 samma riktning. Socialstyrelsen har
exempelvis 1 Allménna rdd, handboken Vald och genom en kvalitetsmétning av skyddade
boenden tydligt angivit att kvinnojourer och andra former av skyddade boenden utfor
socialtjénst ndr kvinnor placeras dir genom beslut enligt SOL. | den aktuella utredningen vill
man ga ett steg langre genom att gora skyddade boenden, i praktiken kvinnojourer, till en
placeringsform for barn. Syftet ar villovligt: att barn inte bara ska ses som medfoljande till
sina mddrar, utan som bérare av egna rattigheter vilka samhéllet har en skyldighet att
uppfylla. Men samtidigt, menar vi, gors barnens réttigheter pa ett olyckligt sitt till ett redskap
1 en utveckling dir kvinnojourernas autonomi och mdjlighet att erbjuda en fristad - fran sévél
méns vald som myndighetsutovning - och ett alternativ till socialtjénstinsatser alltmer
undermineras. Vi stéller oss tveksamma till att detta ar ritt vag att g for att 6ka skyddet for
véldsutsatta kvinnor och deras barn. Da vi inte godkénner utredningens grundldggande
premiss, att skyddade boenden bor lagregleras och fungera som en ny placeringsform for
barn, dr det svart att ta stillning till de méanga forslag som foljer av denna. Vi kommer dock
att kortfattat kommentera utredningens huvudsakliga forslag och vid tillfélle fordjupa oss 1
ndgon aspekt.

En sddan aspekt ér att utredningen under 5.1. foreslar att barn endast ska fa tas emot i skyddat
boende tillsammans med en vuxen vardnadshavare. De fall di detta skulle kunna vara
aktuellt, handlar som utredningen papekar bland annat dd om tonérsflickor utsétts for
hedersrelaterat vald. Men det finns dven andra situationer, exempelvis unga modrar under 18
ar som misshandlas av barnens far. Utredningen ger manga goda argument fOr att barn inte
ska placeras utan vuxen vardnadshavare och vi ser positivt pa att deras sdrskilda behov
uppmérksammas. Men i kombination med det forslag som framfors i 5.3.1. "alla barn ska tas
emot", vilket konkret handlar om att det skyddade boendena ska ta emot tonarspojkar upp till
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18 &r vilka medfoljer sin mamma, och i relation till den historiska utveckling som beskrivs
ovan, riskerar detta att bli olyckligt. Kvinnojourerna har tidigare utgjort en kdnsseparat fristad
fran méns fortryck av och vald mot kvinnor, for flickor och kvinnor. Ur ett
barnrittsperspektiv kan det forefalla sjalvklart att alla barn ska vialkomnas att medfolja sin
valdsutsatta mamma. Men saken dr mer komplex &n sd. Det finns en anledning till att vissa
jourer har satt en aldersgrians (oftast 15 ar) for tonarspojkar, och meningen ar sjélvfallet inte
att dessa ska hanvisas till att bli kvar hemma hos den valdsutévande pappan. Utan
problematiken bestar i att en del av dessa pojkar sjélva ar valdsutovare. Forskningen visar att
pojkar som upplevt faderns vald mot modern i storre utstrdckning &n andra riskerar att
utveckla ett valdsamt beteende. Det blir, menar vi, mycket olyckligt om kvinnojourerna & ena
sidan alaggs att ta emot tonarspojkar som eventuellt kan ha en egen valdsproblematik, & andra
sidan — genom kravet pa en medfoljande vardnadshavare - inte ges mojlighet att ta emot
tondrsflickor som dr valdsutsatta i sina relationer.

Sjalvfallet maste dock sévil behoven hos som réttigheterna for pojkar 6ver 15 &r vars mamma
har behov av skydd beaktas. Det borde dock vara socialndmndens ansvar att finna en lamplig
placeringsform for familjen. I de fall kvinnojouren har en separat (utflyttnings)lagenhet, har
de séllan en aldersgrians for tondrspojkar, da en sddan boendeform ldmpar sig vél for dessa
familjer. Men de flesta kvinnojourer bestar av kollektivboenden, och da blir den ovan
beskrivna problematiken relevant. D4 bor snarare andra placeringsalternativ, &n ett generellt
krav pé alla skyddade boenden, Gvervigas.

5.2. Definition av skyddat boende

Vi stéller oss kritiska till forslaget mot bakgrund av argumentationen ovan (5.1 .). Att skyddat
boende ges en definition dr ej 1 sig ndgot negativt, och vi ser positivt pé att definitionen &r
bred och inkluderar manga olika former av skyddade boenden. Men 1 forslaget ligger att
definitionen ska ske i socialtjanstforordningen och att skyddad boende skall anses vara ett
boende inom socialtjanstens ram. Detta innebér ett djupt ingrepp pa kvinnojourernas
autonomi, och medfor inte nddvandigtvis att barns réttigheter tas battre tillvara.

5.3. Kvalitetskrav for skyddade boenden

Vi stéller oss 1 grunden kritiska till forslaget mot bakgrund av argumentationen ovan (5.1 .).
Vi stéller oss dock positiva till att utredningens kvalitetskrav inte innebér ett absolut krav pa
personal dygnet runt, utan lyfter fram bemanning efter behov. De flesta kvinnojourer vill
sdkerligen ges mojlighet att anstélla personal under stora delar av dygnet, men dven om
utredningen foreslér finansiering av sina forslag genom okat rambidrag, kommer detta i den
krassa verkligheten sannolikt inte alltid att kunna mdjliggoras. Det ér till syvende og sidst upp
till kommunen hur rambidraget ska fordelas och det ar inte givet att de foreslagna kraven pa
bemanning kommer att komma kvinnojourerna och dirmed civilsamhallet till del. Tvirtom
riskerar man att Oppna upp for nya privata alternativ med foga tidigare erfarenhet av att arbeta
med valdsfragan. Det &r ur detta perspektiv mycket olyckligt att man helt uteslutit det ideella
arbetet som utfors av volontérer, vilka kan ha djup kunskap om och lang erfarenhet av att
arbeta med fragan, som godkidnd bemanning.
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5.4. Tillstandsplikt fér skyddat boende

Vi stéller oss kritiska till forslaget mot bakgrund av argumentationen ovan (5. I .). Kravet pa
tillstandsplikt motiveras till stor del utifran tanken att de skyddade boendena, i praktiken
kvinnojourerna, behover kvalitetssdkras. Detta dr en vidareutveckling av att socialnimnden
under 2010-talet givits ansvar for att kvalitetssiikra kvinnojourerna. '° Inom
kvinnojoursrorelsen har det funnits olika syn pa om detta ar att se som positivt eller negativt.
De som ir kritiska menar att det ar ironiskt att kvinnojourernas kunskap och arbete ska
kvalitetsbedémas av socialndmnden, eftersom socialndmnden och den kommunala
socialtjanstens inte skulle ha nagon kunskap alls i frigan om det inte vore for kvinnojourerna.
Det ér fran kvinnojourerna kunskapen kommer, havdar kritikerna, och det ér salunda
kvinnojourerna som &r experterna. (Om bakgrunden till denna kritik, se nedan under 5.6). Del
av kritiken handlar ocksa om att man med det nya regelverket slar undan fotterna for nagot av
det som varit grunden i kvinnojoursarbete: viarnandet av kvinnors anonymitet och det ideella
arbetet som nagot kvalitativt sett annorlunda &n det professionella samt ocksé fristdende fran
stat och kommun. Andra roster inom rorelsen ser mer positivt pa utvecklingen, och menar att
savil kommunernas som kvinnojourernas arbete med frdgan kan komma att stirkas. Det ar
tydligt att utredningen valt att lyssna frimst pa de sistndmnda rdsterna, medan vi vill
uppmérksamma de forstndmnda, mer kritiska. De kvaliteter och de virden som
kvinnojourerna sedan rorelsens uppkomst statt for, och som skiljer sig fran det kommunala
och professionella arbetet med fragan, ar troligtvis inte de som kommer att ligga till grund for
tillstdndsplikt och kontroll.

5.5. Obligatorisk registerkontroll

Vi stéller oss positiva till forslaget.

5.6. Skyddat boende som en insats till barn

Vi stéller oss kritiska till forslaget mot bakgrund av argumentationen ovan (5. I.). Vi menar
dock med kraft att barn ska ses som personer med egna behov av skydd och trygghet, och
med egna réttigheter som ska tillgodoses. Daremot haller vi inte med om att skyddat boende
som en socialtjidnstinsats vilken kréaver ett eget placeringsbeslut dr det bésta séttet att tillvarata
dessa, bland annat mot bakgrund att vi menar att det dr en aning naivt att tro att kommunerna
inte kommer att tveka infor placeringar som kréver stdrre administration. Vi tror tyvérr att
den 0kade administrativa bordan &dr en angeldgen faktor att rdkna med, och risken med detta
forslag dr att barnen och deras mammor ej placeras pa skyddat boende och dédrmed blir helt
utan skydd. En annan vég att gé vore att tillforsidkra kvinnojourerna en stabil finansiering for
sin grundverksamhet — ¢j 1 projektform —och ddarmed maojlighet att utforma de verksamheter
de ser att barnens och deras valdsutsatta mammor behdver. Detta handlar, som vi ser det, om
att tillerkénna kvinnojourerna snarare én socialtj dnsten expertrollen. Vilket dr rimligt dd
savil det akademiska dmnet socialt arbete som det sociala arbetets praktik har kritiserats for
att senPardigt och under motstand tagit till sig kunskap om méans vald mot kvinnor och vald 1
néra relationer.] ' Detta kan bero pa att med denna kunskap foljer nya perspektiv som krockar
med etablerade och dtminstone tidigare mycket starka perspektiv inom socialtjdnsten. Att
man in om dmnet socialt arbete varit motvillig till att ta in nya kunskaper och nya perspektiv
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kan ocksé bero pa att de som fOrst forde fram dessa var aktiva inom kvinnojourer och andra
kvinnorérelser, inte professionella eller akademiker. Forst ndr samma erfarenheter och
perspektiv fordes fram inom forskningen fick de viss legitimitet som nagot som maste beaktas
1 arbetet. Det &r hir intressant att notera att den expertis utredningen tagit del av bland annat
kommer fran kvinnojourerna de borde ocksa ges mojligheter att fritt utveckla sina
verksambheter, 1 enlighet med denna expertis. for att pa bésta sidtt  tillvarata de behov och
rattigheter barn som vistas hos dem har.

Det ovan sagda innebér dock inte att vi dr kritiska till allt vad som framfors i utredningen.
Det ér bland annat utmérkt att barns rétt till skola och forskola samt hélso- och sjukvard
betonas. Vi menar dock att dessa maste kunna tillvaratas utan att en placering inom
socialtjidnsten foreligger.

Vi instdimmer ocksa 1 beskrivningen av de tvd paradoxer (s. 224) kring barns behov av skydd
fran kontra umgidnge med den véldsutdvande fordldern som utredningen beskriver, samt i
bedomningen att umgénge med den valdsutdvande fordldern séllan dr till barns bésta under
tiden de vistas i skyddad boende.

5.7 Méjlighet for barnet att fa beslut om insatsen skyddat boende
Som framgétt ovan stéller vi oss kritiska till sjdlva grundtanken om skyddat boende som en
placering inom socialtjdnsten. Om detta dock kommer att bli den rddande ordningen
instdimmer vi med huvudforslaget att beslut om placering av ett barn pa skyddat boende ska
kunna fattas dven utan den valdsutdvande fordlderns samtycke.

5.8 En trygg och saker dokumentation for barnet

Vi stéller oss kritiska till forslaget att en personakt ska uppréttas for barn pa kvinnojour/i
skyddat boende, liksom till den nuvarande ordningen enligt vilken en personakt ska upprittas
for de véldsutsatta (oftast kvinnor) som flyr till sddana boenden. Invindningen mot detta
forslag handlar inte om att vi vill nedprioritera ett barnrattsperspektiv utan att tillforsidkra
vuxna och barn pé flykt fran vald mdjligheten till skydd genom anonymitet.

5.9 Offentlig statistik och kvalitetsuppféljning

Vi vitsordar behovet av statistik kring barns (och vuxnas) vistelse i skyddat boende. Denna
statistik fors dock redan av kvinnojourerna och redovisas genom deras bada riksférbund. En
enklare och mer naturlig vig att ga dr ddrmed att Socialstyrelsen inhdmtar statistik fran dem.
Vad giller kraven pa kvalitetsuppfoljning hianvisar vi till vad vi tidigare anfort under 5.4.

5.10 Information till barn om deras rattigheter

Vi stoder forslaget men vill understryka att materialet bor tas fram i samverkan med
civilsamhéllets organisationer, sisom Bris, Rddda barnen, Roks och Unizon.

5.11 Starkt kunskap om barn i skyddat boende
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Vi vitsordar behovet av kunskap om barn i skyddat boende men menar att de ideella
organisationerna snarare ska ses som formedlare av denna kunskap dn som mottagare av den.
Forslaget om végledning stéller vi oss kritiska till enligt var argumentation under 5.1.

5.12 Stdd- och utbildning till skyddade boenden

St6d och utbildning till de skyddade boendena ér av central betydelse. I utredningens forslag
tydliggors dock konsekvenserna av att skyddade boenden gors till en socialtjinstinsats. Den
kunskap som finns om méns vald mot kvinnor och vald i néra relationer har, som ovan
beskrivits, inte utvecklats inom myndigheterna - varken socialtjinst eller socialstyrelse - utan
finns 1 de verksamheter myndigheterna foreslas utbilda. Vi menar att de som &r bast lampade
att vara huvudansvarig for stdd och utbildning till de skyddade boendena ir, liksom 1
Danmark, deras riksorganisationer. De dr dven att se som viktiga kunskapsformedlare till
socialtjinsten.

5.13 Behov av mer forskning om barn i skyddade boenden
Vi stéder utredningens forslag.

Sammanfattningsvis menar vi att utredningen utmaérks av en historieldshet och en
kunskapsbrist kring kvinnojoursrorelsen som gor att den brister i sina slutsatser. Slutligen vill
vi ocksé lyfta att det hittills inte funnit ndgon obligatorisk utbildning om méns véld mot
kvinnor och vald i1 néra relationer for yrkesutdvare inom professionell socialtjdnst, vard och
omsorg. Det finns dérfor heller inte ndgon garanti for att kompetensen skulle vara storre dér
an 1 kvinnojourerna, som dgnat sig it kunskapsutveckling sedan de bildades 1 Sverige 1978.
Forst med den nya skrivningen i Hogskoleforordningens Examensordning, som inf6rs den 1
juli i ar for dessa professionsutbildningar, kan sdédan kompetens borja garanteras

Elisabeth Olin
Prefekt
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