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SKR:s yttrande Ett fonster av mojligheter —
starkta rattigheter for barn och vuxna i skyddat
boende

Sammanfattning

- Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) delar inte uppfattningen
att det idag finns en skyldighet for kommuner att ansvara for och
erbjuda den specifika insatsen skyddat boende. SKR vidhéller sin
instdllning att den foreslagna regleringen av den specifika insatsen
skyddat boende utgoér ett nytt dliggande for kommunerna.

- SKR stdller sig i huvudsak positiva till den foreslagna reformen
géllande skyddat boende. Reformen stirker den enskildes rétt och
bor resultera i en mer likvérdig handldggning samt tjdna till att sétta
storre fokus pd socialtjdnstens arbete med valdsutsatta. Samtidigt
innebér regleringen kraftigt hojda kostnader samt en 6kad
administration 1 socialtjansten.

- SKR tillstyrker forslaget om att skyddat boende regleras 1 SoL och
att det darigenom infors ett nytt dliggande for kommunerna.

- SKR vill sdrskilt framhalla att det av integritets- och
effektivitetsskal ar viktigt att &renden om t.ex. hemlighdllande av
vistelseort enligt den foreslagna nya lagen kan beslutas 1 utskott och
héllas inom en trangre krets.

- SKR avstyrker det lagda forslaget att skyldigheten att erbjuda
insatsen skyddat boende ska omfatta avhoppare frn kriminella
miljoer som utsétts for hot och vald till foljd av avhoppet. SKR
anser att detta bor utredas i sérskild ordning.

- SKR ftillstyrker i huvudsak forslaget till lag med sérskilda
bestammelser om placering av barn i skyddat boende. Dock med
reservation for att vissa fortydliganden och justeringar av lagtexten
behovs.
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- SKR efterlyser klargérande reglering i forslaget om
hilsoundersokning for barn och unga som vardas utanfor det egna
hemmet.

- SKR ftillstyrker de foreslagna dndringarna i skollagen, men stiller
sig fragande till varfor justeringar avseende rétten till skolskjuts inte
forslas for att samtliga grupper, dvs. dven de barn som vistas i
HVB.

- SKR tillstyrker de foreslagna dndringarna 1 offentlighets- och
sekretesslagen, dock bor justeringar goras av viss lagtext.

- SKR avstyrker att de foreslagna dndringarna ska trada i kraft den 1
respektive 3 juli 2023.

- SKR anser att vid inférande av nya éaligganden géller
finansieringsprincipen och hela dtagandet ska kostnadsberiknas.

- SKR kommenterar risker for skyddsbehdvande personer samt
pdtalar vikten av att sdkerstélla forutsdttningar att upprétthalla
vilfungerande verksamhet.

Allmanna synpunkter

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har fatt tillfélle att Iimna
synpunkter pd utkast lagradsremiss Ett fonster av mdjligheter — stirkta
rattigheter for barn och vuxna i skyddat boende, i det foljande kallat
“utkastet”.

SKR ér i grunden positiv till att skyddat boende blir en sdrskild
placeringsform bade for barn och for vuxna och att den blir tillstdndspliktig
for enskilda verksamheter, det framkommer i tidigare remissvar.'
Tillstdndsplikt behovs eftersom antalet aktorer, speciellt de privata, har
okat mycket senaste dren. Det foreslagna lagstiftningspaketet tycks dverlag
hianga samman pa ett genomtinkt sitt, dock anser SKR att de langsiktiga
konsekvenser som foljer pa forslagen inte r tillrdckligt utredda och att
konsekvensanalyser inte har genomforts 1 tillrdcklig utstrackning.

Reformen stirker den enskildes rétt och bor resultera 1 en mer likvirdig
handléggning samt tjdna till att sétta storre fokus pd socialtjdnstens arbete
med valdsutsatta. Forslaget till en ny lag med sirskilda bestimmelser om
placering i skyddat boende innebér bl.a. en 6kad réttssdkerhet for den
enskilde samt att barnets rattigheter stirks och att barnperspektivet
synliggors. Att barnen, genom fOrslaget, dven fér starkta rattigheter till

I SKR:s remissyttrande Ett fonster av mojligheter — stirkt barnrittsperspektiv for barn i
skyddat boende (SOU 2017:112).

Stéarkt barnrittsperspektiv for barn i skyddat boende — forslag till bestimmelser rorande
bl.a. omedelbar placering, sekretess och skolgang (Ds 2020:16).
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forskola, skola och hélsovard pé den ort det skyddade boendet finns pa &r
ocksa viktigt. Forslaget innebar att socialtjdnstens befogenheter och
skyldigheter tydliggors vilket dr viktigt for en likvardig hantering och
forutsdgbarhet for berdrda parter 1 drenden som ror placering av barn i
skyddat boende.

Regleringen innebir kraftigt hojda kostnader samt en 6kad administration
for socialtjansten. SKR har uppdaterat sin berdkning och berdknar
kostnaden for att infora reformen skyddat boende till 2 449 miljoner
kronor, varav 14 miljoner kronor till regionerna.

5. Skyddat boende — en boendeinsats enligt
socialtjanstlagen

5.1 Den som behover stod och skydd till foljd av hot, vald eller
andra overgrepp ska tas emot i ett skyddat boende

- SKR delar inte uppfattningen att det idag finns en skyldighet for
kommuner att ansvara for och erbjuda den specifika insatsen
skyddat boende. SKR vidhéller sin instdllning att den foreslagna
regleringen av den specifika insatsen skyddat boende utgor ett nytt
aliggande for kommunerna.

- SKR stdller sig i huvudsak positiva till den foreslagna reformen
géllande skyddat boende. Reformen stirker den enskildes rétt och
bor resultera 1 en mer likvérdig handldggning samt tjdna till att sétta
storre fokus pa socialtjinstens arbete med valdsutsatta. Samtidigt
innebdr regleringen kraftigt hojda kostnader samt en 6kad
administration 1 socialtjdnsten.

- SKR ftillstyrker forslaget om att skyddat boende regleras i1 SoL och
att det darigenom infors ett nytt dliggande for kommunerna.

- SKR vill sdrskilt framhdlla att det av integritets- och
effektivitetsskal ar viktigt att d&renden om t.ex. hemlighdllande av
vistelseort enligt den foreslagna nya lagen kan beslutas i utskott och
héllas inom en trangre krets.

- SKR avstyrker forslaget att skyldigheten att erbjuda insatsen
skyddat boende ska omfatta avhoppare frn kriminella miljéer som
utsitts for hot och véld till foljd av avhoppet. SKR anser att detta
bor utredas i sédrskild ordning.
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Skyddat boende utgor ett nytt aliggande for kommunerna

I utkastet (s. 72), gors bedomningen att det redan idag finns en skyldighet
for socialtjinsten att vid behov erbjuda den specifika insatsen skyddat
boende. Denna bedémning grundas pa att skyddat boende omnidmns i
forarbeten (se prop. 2006/07:38 s. 32 och 44) till 5 kap. 11 §
socialtjidnstlagen (2001:453), forkortad SoL, dér ett sérskilt stadgande finns
avseende kommunernas ansvar for att verka for att brottsoffer och deras
nirstadende far stod och hjélp. Regleringen i 5 kap. 11 § SoL ar dock inte
nagon réttighetsbestimmelse och enskilda beviljas inte insatser med stod av
den. Insatser ges i stillet som bistand enligt 4 kap. 1 § SoL och valet av
insatser beror pd forhallandena i det enskilda fallet. Beddmningen att
skyddat boende utgor ett befintligt dliggande grundas ocksa pa att
socialtjansten under lang tid beviljat insatser i form av skyddade boenden
till skydd och stod for valdsutsatta personer.

SKR vidhaller sin instéllning att den foreslagna regleringen av den
specifika insatsen skyddat boende utgdr ett nytt dliggande for kommunerna.
Utgéngspunkten for detta rattsliga stidllningstagande ar avsaknaden av
reglering i lag och annan forfattning som tar sikte pd insatsen skyddat
boende, dvs. det som SKR framfort i tidigare remissyttranden. Det dr inte
mojligt att tillskriva allmidnna forarbetsuttalanden sjilvstandig betydelse
vid tolkning av géllande rétt. Detta ar ett vél etablerat synsitt inom den
svenska rittstillimpningen vilket ocksa bekriiftats i praxis (se RA 2004 ref.
79 och RA 2008 ref. 38). Det faktum att socialtjinsten pa frivillig basis i
vissa fall bistatt brottsoffer och valdsutsatta med hjilp och stdd i form av
skyddat boende ér inte heller ndgot som kan tas till intdkt for att det skulle
existera en lagstadgad skyldighet 1 detta avseende. Om det redan hade
funnits en skyldighet for kommunerna att tillhandahalla skyddade boenden
hade detta inte varit nddvandigt att reglera, det hade alltsé inte funnits en
sadan lucka i lagstiftningen som forslagen 1 utkastet syftar till att fylla och
som dr utgangspunkten for den aktuella reformen.

Socialtjinstlagen dr en ramlag som ger kommunerna ldngtgaende friheter
att anpassa sin verksambhet efter lokala forutsattningar och enskildas behov.
Kommunens frihet begrénsas bara i den man det i lag finns bestimmelser
som inskrénker den. Det val som lagstiftaren hér gjort, dvs. att det
offentligas ansvar for det yttersta skyddsnétet gentemot enskilda regleras i
en ramlagstiftning, dr &ndamélensligt pd flera sitt. Det dr bl.a. viktigt
utifran att socialtjansten dirmed genom sin behovsprovning kan fatta beslut
som utgdr fran den enskildes forutsdttningar snarare dn en omfattande
detaljreglering. Eftersom socialtjdnstens befogenheter i manga avseenden
ar odefinierade och intrdder 1 situationer nér ingen annan av samhéllets
aktorer dr aktuell minskar ocksé risken for att enskilda “faller mellan
stolarna” och stdr utan hjilp och stdd nér det finns ett sddant behov.
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Samtidigt innebar lagstiftningens ramlagskaraktir att det infor reformer av
socialtjdnstens ansvar, som i det aktuella fallet, kan uppsta diskussion kring
vad som &r nytt i forslaget eller om det redan omfattas av tidigare
bestimmelser, och vad som utgor skyldigheter inom socialtjdnstens
verksamhet. Detta dr olyckligt eftersom finansieringsprincipens tillimpning
ar beroende av om en uppgift ska ses som ett nytt aliggande. Det finns
dérmed en risk for att reformer inom socialtjansten generellt sett
underfinansieras. SKR:s uppfattning dr déarfor att den enda mgjliga
utgdngspunkten bor vara innehéllet i lag eller annan forfattning. Detta
innebaér att de uppgifter som inte omnédmns 1 lag, forordning eller
foreskrifter inte heller utgor aligganden. Risken &r annars att viktiga
reformer inte finansieras och att kommunerna inte har mojlighet att utfora
de nya uppgifter som de aldggs utan att nedprioritera annan verksambhet.

Skyddat boende bor regleras i SoL

SKR tillstyrker forslaget om att skyddat boende regleras i SoL och att det
déarigenom infors ett nytt aliggande for kommunerna att dels ansvara for att
det enligt forslaget 1 6 kap. 2 § ska finnas tillgang till skyddade boenden,
dels ge stdd och hjélp till enskilda i form av den nya placeringsformen
skyddat boende enligt forslaget i 6 kap. 1 a §.

Angaende delegation avseende beslut

Nir det giller forslaget 1 10 kap. 4 § SoL om delegation avseende beslut
enligt lagen med sérskilda bestimmelser om placering av barn i1 skyddat
boende vill SKR sirskilt framhalla att det av integritets- och
effektivitetsskal ar viktigt att &renden om t.ex. hemlighéllande av
vistelseort enligt den foreslagna nya lagen kan beslutas i1 utskott och héllas
inom en triangre krets. Darmed &r det ocksé viktigt att den mer
Overgripande fragan om hur 10 kap. 4 § SoL forhaller sig till
kommunallagens delegationsbestdmmelser hanteras, t.ex. finns forslag 1
betéinkandet Héllbar socialtjdnst — En ny socialtjanstlag (SOU 2020:47)
som tar sikte pa detta. I betdnkandet foreslas att det infors en uttrycklig rétt
for socialndmnden att delegera beslutanderitt till utskott i sddana
drendetyper som riaknas upp 1 10 kap. 4 § SoL.

Malgruppen bor inte inkludera avhoppare fran kriminella miljoer

SKR anser att det dr uppenbart att avhoppare frén kriminella miljoer dr en
malgrupp som i flera avgorande delar skiljer sig fran de 6vriga malgrupper
som forslaget tar sikte pa.

Det framstédr for SKR som om avhoppare fran kriminella miljéer bade 1
SOU 2017:112 och 1 utkastet inkluderas framst for att vissa andra utsatta
grupper ska kunna omfattas av malgruppsdefinitionen, inte pd grund av
nagon vilgrundad beddmning om just gruppen avhoppare.
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I utkastet ndmns det pdgaende uppdrag som Polismyndigheten,
Kriminalvarden, Socialstyrelsen och Statens institutionsstyrelse har att
slutrapportera den 1 februari 2024. SKR finner det dock anmérkningsvért
att den utredning? som tillsatts for att sérskilt se dver hur arbetet med stod
till avhoppare i landet kan forstirkas och utvecklas inte ndmns. Det faktum
att dessa kunskaper och erfarenheter till synes inte har tagits tillvara i
utkastet forstarker bilden av ett bristfalligt beredningsunderlag.

I den slutrapport som utredaren ldmnade i september 2022 foreslas att det
bor tillséttas en utredning for att se dver behovet av reglering av de externa
aktdrer som utfor avhopparinsatser och som anlitas av kommunernas
socialtjinster.® Enligt slutrapporten kan det finnas skil att dverviga
tillstandsplikt, tillsyn, auktorisation/certifiering/kvalitetskontroll och
mojlighet till vissa kontroller, t.ex. registerkontroll. SKR instimmer i detta
och anser att frigan om avhopparverksamhet behover utredas 1 sarskild
ordning.

Polisen ansvarar inom ramen for sitt uppdrag for brottsoffer- och
personsdkerhetsverksamhet. I de fall det bedoms vara nddvindigt ansvarar
polisen for att erbjuda ett skyddat boende inom ramen for denna
verksamhet. Det kan ddrmed ifragasittas om denna malgrupp bor omfattas
av socialnimndens skyldighet att tillhandahélla skyddat boende, grundat i
ett bistdndsbeslut enligt 4 kap. 1 § SoL. SKR:s medlemmar signalerar stark
oro for att de atgérder med omlokalisering och skydd, som Polisen idag har
ansvar for och bekostar, 1 stillet kommer att bli ett kommunalt ansvar.

SKR:s utgdngspunkt &r att avhopparverksamhet behdver prioriteras i den
rddande samhéllsutvecklingen. Rétt utfort kan detta arbete leda till minskad
kriminalitet och 6kad trygghet. Avhopparverksamhet dr ocksa
samhaéllsekonomiskt I6nsamt. Kostnaden for en kommun for kvalificerade
insatser for en avhoppare uppgar till cirka 1-1,5 miljoner kr per &r.* SKR:s
medlemmar signalerar ett stort 6kat antal d&renden och bedomer att
okningen kommer att fortsitta. Justitiedepartementets utredare gor samma
beddmning och anger att det arliga antalet avhoppare uppgar till 350-400.°
I utkastet uppges det rora sig om cirka 100 drenden i de tre storsta stdderna.
I den ekonomiska konsekvensanalysen omnidmns gruppen 6verhuvudtaget
inte.

2 Uppdrag att forstidrka och utveckla arbetet med stdd till avhoppare i landet,
Ju2021/03348; Tilldgg till uppdrag om att forstirka och utveckla arbetet med stdd till
avhoppare (Ju 2021:D), Ju 2021/04358.

3 Slutredovisning av utredarens uppdrag att bitrida Justitiedepartementet och
myndigheterna i att forstirka och utveckla arbetet med stdd till avhoppare i landet, Ju
2021:D.

4Senot3,s 17.

>Senot 3, s 50.
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SKR anser att staten maste ta ett storre ansvar for finansieringen av
avhopparverksamhet. Antalet avhoppardrenden okar kraftigt, likasé antalet
kommuner som stills infor problembilden. I det fall regering och riksdag
avser att besluta i enlighet med utkastet aktualiseras finansieringsprincipen.
Det innebir ett nytt atagande for kommuner och ska kostnadsberéknas i sin
helhet.

6. Lag med sarskilda bestammelser om placering av
barn i skyddat boende

- SKR tillstyrker i huvudsak forslaget till lag med sérskilda
bestimmelser om placering av barn i skyddat boende. Dock med
reservation for att vissa fortydliganden och justeringar av lagtexten
behovs vilka framkommer nedan.

SKR tillstyrker i huvudsak att det infors en sérskild lag som reglerar den
ofta svarnavigerade situationen dé ett barn foljer med en vardnadshavare
till ett skyddat boende utan den andra vardnadshavarens samtycke. Det dr
viktigt for alla inblandade att det finns ett tydlig regelverk att forhalla sig
till i en sddan situation och att handlaggningen av sddana drenden sker pa
ett rittssdkert sdtt samt att barnets bésta beaktas.

Fortydliga lagtexten som ror internationella situationer

SKR efterlyser ett fortydligande angadende om vad som géller i
internationella situationer nir svensk domstol inte &r behorig att besluta om
placering.

Om inte den foreslagna bestimmelsen 1 3 kap. 1 § om omedelbar placering
ar tillamplig 1 sddana situationer behover en sérreglering overvigas, t.ex.
motsvarande regleringen i 6 a § LVU. I vilken utstrdckning denna typ av
situationer uppstar kan ocksa ha ett visst samband med i vilken
utstrickning insatsens skyddat boende dven ska ges till asylsdkande, vilket
inte behandlas i utkastet. SKR anser i enlighet med tidigare yttrande att det
ska tydliggoras 1 lagstiftningen att det d&r Migrationsverket som har ansvar
for att tillhandahélla skyddat boende till asylsokande. SKR forutsitter att
detta kommer att ske inom ramen for utredningen Ett ordnat initialt
mottagande for asylsokande (Dir. 2021:71).

SKR efterlyser ett fortydligande i frdgan om hur den foreslagna lagen
forhéller sig till LVU.

Kan ett barn exempelvis vara foremal for vard enligt LVU samtidigt som
han eller hon ar placerad i skyddad boende med stdd av den foreslagna nya
lagen? Denna typ av fragor behover adresseras och tydliggoras i1 det
fortsatta arbetet med reformen.
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Fortydliga lagtexten som ror samtycke fran vardnadshavare

Fragan om samtycke fran den vardnadshavare som barnet inte dr placerat
tillsammans med i ett skyddat boende kan antas bli en av de svaraste
frigorna som socialtjdnsten har att hantera infér ansékan om placering eller
vid beslut omedelbart omhindertagande. Vardnadshavaren som inte dr
placerat tillsammans med barnet dr ofta den valdsutovande partnern.
Dérmed ér denne inte neutral i frdgan om den valdsutsatta och barnet
lamnar det gemensamma hemmet. Dérfor dr det Onskvért att lagtextens
formulering i detta avseende ar sa tydlig som mojligt. Det valda uttrycket
”dven om samtycke fran den andra vardnadshavaren saknas™ leder till en
rad frigor kring bestimmelsens tillimpning och i vilken mén samtycke bor
utredas eller hur ett lamnat samtycke ska varderas. Darfor bor
bestimmelsen ses dver sa att lagtexten ocksa klart uttrycker det som SKR
uppfattar beskrivs i bade skélstext och forfattningskommentar, dvs. att det
inte &r ett krav att det andre virdnadshavarens sjilv uttryckligen motsétter
sig en placering i skyddat boende. Istillet ricker det att socialnimnden har
skl att anta att samtycke saknas.

6.2.2 Bestammelserna om ett barns placering i skyddat boende
nadr det saknas samtycke fran bada vardnadshavarna ska
regleras i sarskild lag

SKR anser att det bor framgé hur eventuella motstdende intressen mellan
barnet och den vardnadshavare som barnet ska placeras tillsammans med
bor hanteras vid beslut om hur placering ska ordnas och var
verkstélligheten ska ske.

Enligt 3 kap. 1 § ska det som é&r bést for barnet vara avgorande, enligt
forfattningskommentaren innebér det att inga andra intressen kan fé ta ver
vad som &r bést for barnet. Samtidigt &r en tydlig utgangspunkt for
tillimpningen av lagen att vardnadshavaren utifran vildsutsatthet har
beviljats insatsen skyddat boende enligt SoL, dvs. innehéllet i
behovsprovningen for den vuxne utgor en grundforutséttning for att den
foreslagna lagen overhuvudtaget kan bli tillamplig.

SKR ser utmaningar vad géller gemensamma beddmningar inom IFO. Ofta
ar det sdkert sé att den vuxnes behov av skydd och stod sammanfaller med
barnets behov, men i de fall det finns motstaende intressen stélls
socialtjansten infor svara avvigningar. For att underlétta samarbetet mellan
vuxen- och barnhandldggarna kring hur rekvisiten for barns placering ska
tolkas samt vems behov av insats som ska fé foretrdde bor det fortydligas
vilket intresse som hér viger tyngst, barnets bista eller den vuxnes behov
av stod och hjélp.
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6.2.3 Forutsattningar for ett barns placering i skyddat boende
utan bada vardnadshavarnas samtycke

SKR anser att det finns vissa fragetecken kring lagtextens formulering 1
detta avseende da ingen ledning ges angaende vilken risk det 4r som avses.

Rekvisiten risk for sdkerhet eller hélsa utgor utgangspunkt for ansdkan om
placering av barn i skyddat boende, vid beslut om omedelbar placering i
skyddat boende och vid beslut om umgéngesbegriansning eller
hemlighallande av vistelseort. Det finns inget som anger att risken ska vara
kopplad till nagon form av skada, vilket t.ex. dr en forutsittning for
tillimpningen av LVU. Kopplingen mellan risk och skada ndmns dock i
forfattningskommentaren, dir det bl.a. framgar att det ska vara friga om
risk for skada om en placering i skyddat boende inte kommer till stdnd.
Bestdmmelsen &r central for socialtjdnstens dverviganden och darfor ar det
viktigt att lagtexten formuleras pa ett sddant sitt att det inte rader ndgon
tveksamhet kring vilka stéllningstaganden som bor goras infor ansdkan om
placering samt vid beslut om omedelbar placering, umgéngesbegrisning
och hemlighéllande av vistelseort. Lagtexten bor darfor fortydligas sé att
det tydligt framgér vilken risk som avses, t.ex. risk for skada pa barnets
hilsa eller risk for skada genom att barnets sékerhet dventyras.

Fragan om hur risk for sdkerhet eller hélsa for barnet behdver ses i ljuset av
den véldsutsattas situation. Tydlighet avseende barnets placering &r en
forutsittning for att den valdsutsatta ska vaga soka stod och skydd, se
resonemang under avsnitt Konsekvenser for skyddsbehovande personer.

Samtycke till placering i skyddat boende ska inte krévas fran barnet sjilv,
dven om han eller hon &r dver 15 &r och didrmed bl.a. har rétt att fora sin
talan 1 mél och drenden enligt den foreslagna lagen. Detta grundar sig i
resonemang kring att ett sddant krav pa samtycke skulle kunna forsitta
barnet i en lojalitetskonflikt med en vardnadshavare och att det av den
anledningen inte dr lampligt. Ddremot fors inga direkta resonemang kring
innebodrden av att ett barn motsétter sig en placering och hur detta ska
hanteras. Visserligen konstateras att det inte finns nagot hinder mot att
begira polishandrackning nér det befaras att barnet kommer att sétta sig till
motvéarn, men att den mojligheten bor anvindas med forsiktighet. Hér
behovs ytterligare vigledning, t.ex. i form av exempel pd 1 vilka fall barn
som motsitter sig placering anda bor placeras och hur det forhaller sig till
kravet pd att det som &r bést for barnet ska vara avgoérande.

6.2.5 Omedelbar placering i skyddat boende

SKR anser att det bor fortydligas 1 vilka fall socialndmnden kan besluta om
omedelbar placering for barnet.
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En friga i anslutning till beslut om omedelbar placering 4r om lagstiftarens
avsikt dr att socialnimnden ska kunna besluta om omedelbar placering trots
att vardnadshavaren som barnet ska placeras tillsammans med dnnu inte
fatt ett beslut om placering i skyddat boende enligt 6 kap. 1 a § SoL. En
placering i skyddat boende for de vuxne vardnadshavaren &r inte en
forutséttning for omedelbar placering utifran den foreslagna regleringen i 3
kap. 1 och 2 §§. Grundpremissen for placering av barn enligt den nya lagen
tycks dock vara att detta endast kan komma ifriga tillsammans med en
vuxen vardnadshavare som samtycker. Darmed bor det fortydligas om
socialndmnden i sadana fall andé kan besluta om omedelbar placering for
barnet eller om placeringsbeslutet for den vuxne vardnadshavaren méste
invéntas.

6.2.7 Placeringens innehall och utformning

SKR efterlyser fortydliganden kring hur den foreslagna lagen forhéller sig
till SoL

I 4 kap. i den foreslagna nya lagen finns bestimmelser om placeringen. Néir
det géller placeringens innehall och utformning finns i 4 kap. 1 § andra
stycket en upplysningsbestimmelse om att bestimmelserna 1 det aktuella
kapitlet gdller och att det dven finns tillimpliga bestimmelser i SoL. Hér
efterlyser SKR fortydliganden kring hur den foreslagna lagen forhaller sig
till SoL dé det endast finns en allmén hanvisning till SoL och ingen
ytterligare ledning ges i forfattningskommentaren avseende vilka
bestimmelser 1 SoL som ska vara tillimpliga.

6.2.8 Omprovning av placeringen

SKR ifragasatter det krav pa omprdvning av placering i skyddat boende
som ska ske var sjitte manad.

Kravet framstar som ett onddigt administrativt och byrékratiskt inslag. En
enskild bor utifrdn allménna forvaltningsrattsliga principer nar som helst
kunna framstélla en begéran om att placeringen ska upphora. En sddan
begdran innebér att ndimnden behdver fatta ett formellt beslut vilket darefter
kan 6verklagas. Till detta kommer det faktum att den vardnadshavare som
ar placerad 1 skyddat boende nér som helst kan avbryta sin placering, vilket
fr som f6ljd att &ven barnets placering upphor. Det bor darmed enligt
SKR:s uppfattning rdcka med att socialndmnden 6verviger om placeringen
ska upphora var sjétte ménad.

SKR anser att det tydligt bor regleras vad som géller avseende mdjligheten
att begéra att en placering 1 skyddat boende ska upphora. Det kan ocksa
finnas skil att 6verviga om det bor inforas en begridnsning avseende
mojligheten att begéra att en placering ska upphdra. En sddan ordning
innebdr att det dels &r tydligt for barn och vardnadshavare att det finns en
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mojlighet att begédra att placeringen ska upphora, dels minskar det
administrationen i socialnimnden.

6.2.10 Begransning av umgéange och hemlighallande av
vistelseort

SKR anser att lagtexten behdver kompletteras avseende samtycke fran
vardnadshavare som barnet dr placerat tillsammans med for begréansning av
umgange.

Socialndmnden har enligt forslaget till ny lag mdjlighet att bl.a. besluta om
umgangesbegransning om det dr nédvéndigt {or att skydda barnet fran
risker for barnets sdkerhet eller hilsa. Nagot krav finns dock inte pé att
socialndmnden behover samtycke fran den virdnadshavare som barnet ér
placerad tillsammans med. Givet att vardnadshavaren behdver samtycka till
barnets placering 1 skyddat boende samt att det dr det ocksé dr den
vardnadshavaren som barnet dr placerat tillsammans med som utdvar
vardnaden under placeringen framstér detta som ologiskt. SKR kan inte
heller se att frdgan berdrs i utkastet, ddirmed bor lagtexten som ror detta
kompletteras.

I forslaget till ny lag ges socialnimnden mojlighet att besluta om bl.a.
umgangesbegransning. SKR anser att det bor dvervidgas om socialnimnden
ska ges mdjlighet att besluta om drogtest infor umgénge, dvs. motsvarande
den mojlighet som idag finns enligt 32 a § LVU.

6.2.17 Bestammelser om overklagande
SKR anser att forslaget dr vagt formulerat och behover fortydligas.

I forslaget till 8 kap. 1 § regleras vilka beslut som far 6verklagas, bl.a. far
beslut om fortsatt placering 1 skyddat boende 6verklagas. Enligt
forfattningskommentaren innefattar detta dven det fall ndr nimnden
forklarar placeringen avslutad. SKR anser inte att denna vaga formulering
ar tillfredstdllande, detta bor istéllet uttryckligen bor framgd av lagtexten.

6.3.1 Barn och unga i skyddade boenden ska erbjudas en
hdlsoundersokning

- SKR efterlyser klargérande reglering 1 lagen om halsoundersdkning
for barn och unga som vardas utanfor det egna hemmet.

For att hdlsoundersokningar i praktiken ska kunna genomforas pé ett sikert
sétt, &ven nar det finns anledning att missténka att den ena vardnadshavaren
inte samtycker, s behover tillimpningsomradet for 6 kap. 13 a § FB utokas
till att omfatta &ven somatisk vard och tandvard. SKR vill pipeka att
forslaget om hdlsoundersokning inte ingar i undantaget i 5 kap. 1§ i den
foreslagna nya lagen om placering av barn 1 skyddat boende. Dar ingar
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enligt forslaget endast 6ppna insatser enl. 4 kap. 1 § SoL och byte av skola/
forskola.

6.4 Barn och unga i skyddat boende ska ha ratt till utbildning i
vistelsekommunen

- SKR tillstyrker de foreslagna dndringarna i skollagen, men stéller
sig frdgande till varfor justeringar avseende rétten till skolskjuts inte
forslés for att samtliga grupper, dvs. dven de barn som vistas i
HVB.

Enligt forslaget ska rétten till skolskjuts for elever som vistas i ett sddant
skyddat boende som avses i 6 kap. 1 a § SoL tydliggoras genom dndringar i
9 kap. 15 ¢ §, 10 kap. 33 §, 11 kap. 32 § och 18 kap. 31 § skollagen. SKR
ser dock inget skl till varfor ett sddant tydliggérande inte ska gélla ocksa
elever som vistas i ett sddant hem for vard eller boende (HVB) som avses i
6 kap. 1 § SoL. SKR anser darfor att aktuella bestimmelser bor éndras till
att ocksd omfatta elever i HVB.

SKR anser vidare att bestimmelserna 1 9 kap. 15 ¢ §, 10 kap. 33 §, 11 kap.
32 § och 18 kap. 31 § skollagen med fordel kan formuleras om for att
undvika missforstdnd i forhallande till rétten till skolskjuts enligt géllande
lydelse.

8. Dokumentation och sekretess

8.6 Sekretess hos kommuner eller regioner for uppgift om
adress till skyddat boende eller hem for vald eller boende

- SKR fillstyrker de foreslagna dndringarna 1 offentlighets- och
sekretesslagen, med vissa behov av fortydliganden.

SKR anser dock att formuleringen i1 26 kap. 14 d § OSL bor ses dver. Den
valda formuleringen, som ger intryck av att en kommun kan ses som
separat i forhéllande till en socialndmnd, framstar som frimmade ur ett
kommunalrittsligt perspektiv. Fullmaéktige tillsétter enligt 3 kap. 4 §
kommunallagen de nimnder som utdver styrelsen behovs for fullgdrandet
av kommunens eller regionens uppgifter. Styrelsen och ndmnderna, dven
socialndmnden, &r alltsa delar i den kommunala organisationen.

Avsikten dr att uppgifter dels ska kunna ldmnas fran en ndmnd till en
socialnimnd inom samma kommun, dels fran en ndmnd 1 annan kommun
eller region till en socialndmnd. Ett exempel ar enligt
forfattningskommentaren att det kan finnas behov av att verkstélla ett
beslut om placering i ett skyddat boende utanfér den egna kommunen, det
skulle alltsa da bli fraga om uppgiftsldmnande mellan socialndmnder i olika
kommuner. Den valda formuleringen, dér socialnimnden tycks héllas isir
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fran Ovriga delar i den kommunala organisationen, kan dock leda till
missuppfattningar och oklarhet kring om ett sddant uppgiftslamnande ar
mojligt. Darmed bor lagtexten ses over i denna del.

11. Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

- SKR avstyrker att de foreslagna dndringarna ska tréda i kraft den 1
juli 2023.

Reformen ska enligt forslaget trdda i kraft den 1 respektive den 3 juli 2023.
Kvalitetskrav och kriterier for tillstandsplikt saknas fortfarande och
forbundet har inte informerats om tidsplan for dessa. Ansvariga
myndigheter ska hinna ta fram foreskrifter for verksamheten, kriterier for
tillstandsplikt ska beslutas och prévning enligt dessa ska genomforas. SKR
anser att reformen maéste ges skilig tid for forberedelser.

Inférandet av en ny placeringsform innebér stora utvecklingsmdjligheter pa
sikt, samtidigt som socialtjansten kommer att behdva mycket stod i
omstéllningsarbetet. Initialt handlar det exempelvis om att ta fram nya
handléggningsrutiner, sékerstélla att personalen har ritt kompetens,
sdkerstélla tillgéng till skyddade boenden i antingen egen regi eller via
privata aktorer samt utbildning av medarbetare och nimndpolitiker/
ordforande i socialndmnd. Utveckling av nya arbetssitt och rutiner av bade
vuxen- och barnplaceringar behover stodjas, sdvil som rutiner for att
matcha behovet hos valdsutsatta med utbudet av skyddade boenden.

Utkastets forslag att stirka barnrittsperspektivet vid placering pd skyddat
boende innefattar dven att stirka barnets ratt till skolgang. Det medfor att
aven skolans huvudmén behover stddjas 1 implementeringen av reformen,
inte minst for att lyckas 1 de fall dir barnet vistas 1 skyddat boende i1 en
annan kommun &@n sin hemkommun.

Det ér viktigt att kommunerna ges goda forutséttningar for att reformen ska
kunna genomforas och medfora den kvalitativa utveckling som &r
malsittningen. Detta bor ske bade 1 form av skéliga resurstillskott och
forberedelsetid 1 ett initialt skede och genom lamplig nationell vigledning.

12. Konsekvenser av forslaget

- SKR anser att vid inférande av nya dligganden géller
finansieringsprincipen och hela dtagandet ska kostnadsberéknas.

Forslaget om att skyddat boende ska regleras i SoL innebdér att ett nytt
aliggande infors. Vid inforande av nya édligganden géller
finansieringsprincipen och hela dtagandet ska kostnadsberiknas.
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Finansieringsprincipen inférdes 1993° och omfattar statligt beslutade
obligatoriska atgirder som direkt tar sikte p4 kommunal verksamhet.
Principens innebdrd ar att kommuner och landsting inte ska behdva hoja
skatten eller prioritera om annan verksamhet for att finansiera statliga
beslut. Nér frivilliga uppgifter blir obligatoriska ska kostnadsberdkning
goras “fran botten”, det vill siga som om den frivilliga verksamheten inte
finns nagonstans. SKR har uppdaterat sin berdkning och berdknar
kostnaden till 2 449 miljoner kronor, varav 14 miljoner kronor till
regionerna.

Underlag for uppskattning av kostnader

SKR:s utgéngspunkt ir att beriikningen fran 20207 p4 464 miljoner kronor
ar en grov underskattning av den nuvarande kostnaden.

Att uppskatta totalkostnaden for skyddat boende dr komplicerat eftersom
avsaknad av reglering innebir att kostnaderna inte foljs upp systematiskt.
Kostnaden for skyddat boende beror péa flera antaganden, vilka gar att
beldgga i olika grad. Ett sitt att skatta kostnaderna &r via
rakenskapssammandragen for kommuner och regioner. Under posten
kostnad 6vrig vuxenvérd finns troligen en stor andel kostnader for vald i
nira relationer.® Kostnaden for denna post uppgick 2021 till drygt 3,2
miljarder kronor.

Antal barn och vuxna i skyddade boenden

SKR berdknar att 13 000 individer (varav 6 700 vuxna och 6 300 barn) &r 1
behov av insatsen skyddat boende per ar.

Utkastet uppskattar antalet unika medfoljande barn och vuxna till 4 700
respektive 4 880 personer. Socialstyrelsen har i sin senaste kartliggning
kommit fram till att det under perioden juli 2018 till augusti 2019 bodde 6
500 vuxna och 6 200 barn minst en natt pa skyddat boende. Detta gér att
jamfora med den tidigare undersdkningen for perioden maj 2015 till april
2016, da ca 3 300 vuxna och lika ménga barn ndgon gidng under aret
befunnit sig pa skyddat boende. Behovet av skyddat boende har alltsa pa
ndgra ar nira nog dubblerats. Mycket talar for att det faktiska behovet ér
storre dn sé eftersom 78 procent av boendena avvisat personer pa grund av
platsbrist minst en gdng. Enligt SKR:s kartldggning av socialtjédnstens
insatser fran 2021 uppger en majoritet av kommunerna att de forvéntar sig
en 6kning av malgruppen och ett 8kat behov av skyddat boende framéver.’

6 prop.1993/94:150, bilaga 7.

7 Stiirkt barnrittsperspektiv for barn pa skyddat boende (Ds 2020:16).

8 Rikenskapssammandraget 2021, Version 3: 14 februari 2022, SCB.

% 96 av 220 kommuner uppger att behovet av skyddat boende kommer 6ka medan 21

kommuner uppskattar att behovet kommer minska. Kartliggning av socialtjdnstens
insatser, SKR 2021.

14 (20)


https://www.scb.se/contentassets/5a0fa84bf8d3401bb51d5bfcc62ccad3/instruktioner-rs2021-version-3.pdf
https://skr.se/skr/integrationsocialomsorg/socialomsorg/nationellkunskapsstyrningsocialtjanst/kartlaggningavsocialtjanstensinsatser.57173.html
https://skr.se/skr/integrationsocialomsorg/socialomsorg/nationellkunskapsstyrningsocialtjanst/kartlaggningavsocialtjanstensinsatser.57173.html

Sveriges Vart dnr: 15 (20)
Kommuner 2022-11-18 SKR2022/00021

och Regioner
Ert dnr:
$2022/03649

Uppskattningen i utkastet motiveras utifran att flera individer dyker upp
mer dn en gang under aret. Att rdkna pa detta sittet betyder dock att
behovet av insatsen uppstar mer dn en géng per ar for personer som har
behov av skyddat boende. Antalet individer i skyddat boende ar alltsé lagre,
men antalet insatser blir fortfarande detsamma. Konsekvensanalysen
behdver alltsé berdknas utifran hur manga personer som far insatsen varje
ar, alternativt hur minga unika personer som fér insatsen och hur manga
ganger dessa individer far insatsen per ar. I detta fall kan det exemplifieras
med uppskattningen att 4 700 barn behdver insatsen skyddat boende i
genomsnitt 1,3 ganger per ar.

Genomsnittlig vistelsetid

SKR riaknar med en genomsnittlig vistelsetid pa tre ménader.

I utkastet uppskattas den genomsnittliga vistelsetiden till tvd méanader. Det
foreslds dock ingen reglering for hur ldng vistelsetiden som ldngst far vara.
I dag varierar vistelsetiden i1 skyddat boende mellan ett par dygn och upp
till ett &r. Det anges att socialndmnden bor hjilpa den vldsutsatta att ordna
ett permanent boende efter avslutad insats. Den rddande bostadsbristen
innebér dock att vistelsetiden i skyddat boende med stor sannolikhet
kommer att bli ldngre dn tvd ménader, ndgot som dven Socialstyrelsens
kartliggning understryker. Lansstyrelserna har haft regeringen uppdrag att
kartligga genomsnittlig vistelsetid i skyddat boende.!” For de svarade
kommunerna var den genomsnittliga vistelsetiden 82 dygn. Svaret avser
vistelser pa skyddat boende, inte unika individer, varvid en person kan ha
vistats flera perioder under ett dr. Antalet dygn som vistelser varat varierar
stort. SKR har fatt information om placeringstider fran sex kommuner. De
uppger en genomsnittlig vistelsetid pé 1 drygt tre ménader (91 dagar), med
stora variationer.

Placeringskostnaden i skyddat boende

SKR réknar med en genomsnittlig kostnadsniva pd 2 350 kronor per dygn
for vuxna och 1 175 kronor per dygn for medféljande barn (i1 genomsnitt
motsvararande 50 procent av kostnaden for vuxna).

I SOU 2017:112 berdknades kostnaden for skyddat boende vara
motsvarande en HVB-placering, 1 snitt 2 200 kronor per dygn.
Utredningens siffra dr baserad pa den ersittning som Migrationsverket ger
for asylsokande placerade pd skyddat boende. SKR delar utredningens
uppfattning att HVB ér en rimlig jamforelse men konstaterar att
kostnadsnivén blir avhingigt Socialstyrelsens kommande foreskrifter pd

19 Till stadigvarande boende — Kartliggning av kommunernas insatser for att hjilpa
valdsutsatta personer med eller utan barn att ordna stadigvarande boende efetr vistelse i
skyddat boende eller annat tillfélligt boende, 2022, Lansstyrelsen i Vésterbottens lan.
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omradet. Utover en genomsnittlig dygnskostnad behdver det ocksa tas hojd
for att olika typer av boenden kommer krévas.

SKR uppfattar att det starka fokuset pé det fysiska skyddet innebér en hog
andel av boendena kommer att bli sa kallade hogriskboenden.
Kostnadsnivan for hogriskboenden kan inte jimforas med dagens
kostnader, dér d&ven boenden med ldgre grad av fysiskt skydd ingér. Hinsyn
behover darfor tas for att hogriskboenden kommer ha en hogre
dygnskostnad. I Lansstyrelsens rapport om hedersrelaterat vald rdknar
forfattarna pa en kostnad pa 3 000 kronor per dygn i skyddat boende. !

Sex kommuner har dven gett SKR viss information om deras
placeringskostnader. De uppger alla ldgre kostnader for medfoljande barn.
Kostnadsspridningen &r stor, och andelen skiljer sig at beroende pa
kostnadsnivén av den vuxnes placering. Manga av de som tar ut lagst
kostnad per barn dr ideella organisationer som tar emot bidrag bade fran
stat och kommun, vilket paverkar deras kostnadsniva. Privata aktorer
behover dock finansiera sin verksamhet utifran faktiska kostnader och
utifrdn kostnadsneutralitet dr det troligt att det faktiska priset for barn ar
hogre.

Nya kostnader for placering i skyddat boende

Med ett antagande om 13 000 vistelseperioder, en dygnskostnad pa 2 350
kronor for vuxna och 1 175 kronor for barn samt en genomsnittlig
vistelseperiod pé tre manader blir den totala kostnaden for insatsen skyddat
boende 2 083 miljoner kronor. Detta ér att jamfora med utkastets berdkning
om en “ambitionshdjning” motsvarande 143 miljoner kronor.

Sammantaget utgdr ovanstdende antaganden grunden for SKR:s
berdkningar av kostnaden for att infora insatsen skyddat boende som en
placeringsform i socialtjdnstlagen. Dessa tre antaganden kan varieras. En
variant kan vara att lagstiftningen och foreskrifter leder till att ett farre antal
véaldsutsatta utgdr malgrupp for insatsen skyddat boende, men att de 1 hogre
utstrickning behover boende med hog grad av fysiskt skydd. I denna
variant blir utfallet att antalet vistelseperioder blir farre men att
dygnskostnaden okar. En annan variant kan vara att ett storre antal
véldsutsatta utgér malgrupp for insatsen skyddat boende, men att en
majoritet av dessa framst behover ett skyddat boende utan sérskilda
sakerhetsanpassningar. Hér skulle antalet vistelseperioder bli fler, men med
lagre dygnskostnad. SKR vill pAminna om att mélgruppen valdsutsatta med
eller utan barn dr en heterogen grupp som &r beroende av olika typer av
insatser, dessa behdver dérfor kunna varieras 1 intensitet och langd.

1 Att synliggora det osynliga - en socioekonomisk analys av hedersrelaterat véld och
fortryck, 2022, Lansstyrelsen i Osterg6tlands 14n.
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SKR stiller sig dven fragande till varfor utkastet inte ser att den hojda
ambitionsnivén géllande barns vistelse i skyddat boende och varfor detta
inte har storre genomslag i barnets dygnskostnad. Hojd kvalitet, bade 1
form av personalens kompetens, utrymmen samt direkt stod till barnet
borde avspeglas i kostnadsbilden framdver.

Kostnader for utredning och uppfoljning

SKR delar uppfattningen i SOU 2017:112 om kostnad per utredning till 31
000 kronor per drende, motsvarande vad Migrationsverket tidigare ersatte
kommunerna med for en HVB-utredning. SKR delar utkastets uppskattning
om 4 000 kronor per uppfoljning och uppskattar kostnaderna till 35 000
kronor per drende, totalt 221 miljoner kronor. I utkastet beréknas kostnaden
for utredning (8 500 kr per drende) och uppfoljning (4 000 kr per drende)
av barn till 59 miljoner kronor per &r vilket med ett antagande om 4 700
barn ger en totalkostnad pd 12 500 kronor per drende, eller cirka 38
arbetstimmar.

Kostnader for handlaggning av arenden enligt den nya lagen

SKR noterar att utkastets konstaterar att tillimpningen av den nya lagen
kommer medftra nya arbetsuppgifter for kommunerna. SKR delar dock
inte utredningens berdkning utan vill anfora att utkastet sannolikt har
underskattat antalet barn. SKR anser att de domstolskostnader som
beréknas &r baserade pa en underskattning av antalet &renden som kommer
att placeras med stdd av den foreslagna nya lagen samt dven antalet
arenden som kommer overklagas. Den 6kade drendeméngden kommer
medfora behov av fler medarbetare.

Det nya regelverket innebdr en mer komplicerad drendehandlédggning vilket
aven kommer leda till att hogre krav kommer stills pa socialtjansten. SKR
betonar att den foreslagna handlaggningsprocessen kring placering av barn
nir samtycke saknas behover fungera i bade i teori och praktik for
socialtjansten. Forslaget behover darfor utga fran de faktiska forhdllanden
som rader och dir dagens redan anstriangda ldge att rekrytera socionomer
kommer ytterligare att forsvaras for kommunerna i en redan anstrangd
verksambhet.

Upprattandet av vardplan och genomférandeplan samt
regionernas kostnader for halsoundersokningar
SKR gor samma beddmning som utkastet kring kostnader for vard- och

genomforandeplan och hélsoundersokning med anmérkningen att antalet
bor raknas upp enligt SKR:s beddmning.

Kostnaden blir da 22 miljoner kronor for vird- och genomforandeplan och
14 miljoner kronor for hilsoundersdkningar.
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Tolkning och kostnadsansvar for skolgang

SKR anser att en berdkning av tolk- och skolkostnader saknas samt att
domstolskostnaderna underskattas. Enligt utredningen ska ett barn som bor
1 skyddat boende ha ritt att behélla platsen i sin gamla skola, vilket gor att
kommunerna star med dubbla skolkostnader om barnet vid placering ocksa
ar 1 behov av att byta skola. En genomsnittlig grundskoleplats kostade ar
2019 cirka 116 000 kronor per dr. Hur manga barn som kan bli aktuella for
dubbla skolplaceringar framkommer inte 1 utkastet varfor det finns en stor
osidkerhet i berdkningen. Givet att behovet av dubbla skolplatser uppstér for
var femte barn och att kostnad for en skolplats utgér terminsvis blir
kostnaden cirka 73 miljoner kronor. Enligt lagforslaget ska ratt till
skolgang ocksa avse de med sédrskola. Kostnaden for denna verksamhet &r
hogre, men hur vanligt forekommande det dr med skyddsplacering av barn
framkommer inte 1 utkastet. Till detta kommer &ven kostnader {6r
skolskjuts. SKR anser att d&ven detta ska berdknas enligt
finansieringsprincipen.

Personer med utldndsk bakgrund beddms utgéra merparten av de som bor i
skyddade boenden (cirka 70 procent). Tolkkostnader uppskattas av SKR till
cirka 5 100 kronor per ar och barn. Kostnaden for tolk uppskattas till cirka
16 miljoner kronor.

Totalt uppskattar SKR de ekonomiska konsekvenserna for kommuner och
regioner till 2 449 miljoner kronor.

Till detta kommer &ven engéngskostnader for utbildning av medarbetare i
socialtjanst samt ndmndpolitiker och ordforande i socialndmnd kring det
nya regelverket.

Om insatsen skyddat boende ska omfatta d&ven avhoppare maste denna
insats kostnadsberdknas och antalet avhoppare redovisas.

Konsekvenser for skyddsbehovande personer

- SKR kommenterar risker for skyddsbehdvande personer samt
pdtalar vikten av att sdkerstélla forutsdttningar att upprétthalla
valfungerande verksamhet.

SKR uppfattar att det i utkastet finns ett fokus pa fysiskt skydd, och anser
att det finns en risk att det sker pa bekostnad av placeringar som har sin
utgangspunkt 1 behovet av stdd till den véldsutsatta och dennes barn. SKR
anser att en vistelse pa skyddat boende dven framgent bor utgora en
plattform for aterhdmtning och stabilitet under en tid av utsatthet.

SKR anser att utvecklingen mot en mer avgriansad mélgrupp i kombination
med en mer komplicerad och juridisk process for valdsutsatta med barn kan
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motverka Istanbulkonventionens atagande om léttillgédngliga skyddade
boenden. Dér for vill SKR paminna om vart dtagande enligt
Istanbulkonventionen, ett atagande som aligger staten Sverige att uppfylla.

Flera kommuner uttrycker en oro for den nya ordningen for medféljande
barn, bl.a. avseende det krav pa domstolsprovning infor placering av barn
dér samtycke fran bada virdnadshavare saknas. Oron ligger i att det
kommer leda till att valdsutsatta vuxna med barn kan komma att avstd fran
att soka skydd av ridsla for att deras barn inte beviljas en placering efter
ansOkan, alternativ att forvaltningsritten ska besluta att socialnimndens
beslut om omedelbar placering inte géller. Kommuner dr oroade for risken
att barn 1 storre utstrackning kommer bli kvar hemma hos véldsutdvaren,
nir den véaldsutsatta mamman ldmnat hemmet for vistelse pa skyddat
boende.

SKR vill dérfor patala att forslaget kan komma att medfora hogre trosklar
for valdsutsatta vuxna med barn for att soka stdd, och att den okade
administration som kringgérdar drendehanteringen kommer vara
avskriackande for den valdsutsatta.

Konsekvenser for foretag och ideella aktorer som driver
skyddade boenden

SKR anser att konsekvensanalysen i avsnittet dr bristfallig. I utkastet
konstateras att “nir kommunerna kdper tjdnster av annan utforare for
genomforande av insatser enligt SoL, sdsom skyddat boende, giller lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling”.'? Flera kommuner och en del av
de aktorer som idag tillhandahéller skyddade boenden har uttryckt sin oro
over hur befintliga relationer och nuvarande 6verenskommelser och avtal
kommer att paverkas av forslaget. Mot den bakgrunden vill SKR pétala att
det ar viktigt att virna kvinnojourernas viktiga verksamhet och kunskap.
Kvinnojourerna har under lang tid arbetat med valdsutsatta kvinnor och
barn som utsatts for vald och deras verksamhet har utgjort ett avgorande
stod for vdldsutsatta kvinnor. Dock har kvinnojoursverksamheter sedan
tidigare upphandlats i liten utstrdckning. Méanga dr ovana vid eller ovilliga
att 1dgga anbud 1 offentliga upphandlingar. Det rdder osdkerhet bade hos
kommuner och kvinnojourer om en orientering 1 linje med utkastet dr
nddviandigt eller 6nskvért. SKR stéller sig tveksam till nyttan {or
malgruppen och samhéllet i stort nér kvinnojourernas boendeverksamhet
for valdsutsatta utmanas istdllet for att vdrnas.

Mot denna bakgrund vilkomnar SKR de nya mojligheter att reservera
kontrakt som kommer att inféras inom ramen for LOU och framf6rallt att
direktupphandlingsgrénsen for denna typ av tjinster har hojts markant.

12 Utkast sid. 66.
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Trots dessa lovvirda initiativ anser SKR att det bor utredas om inte denna
typ av tjénster i ideell regi helt skulle kunna undantas
upphandlingsregelverket med aberopande av att de ar icke-ekonomiska
tjanster av allméant intresse (NESGI). SKR betonar vikten av att
vélfungerande och etablerade verksamheter behdver ha rimliga
forutséttningar att verka dven framgent, och darmed bidra till att hjdlpa
kommuner att uppfylla sina nya skyldigheter pd omradet.

SKR ser dven en risk att forslagen i utkastet medfor fordndringar som kan
leda till att nya kriminella marknader skapas och foreslar darfor att en
noggrann analys genomfors for att sdkerstilla tillrdckliga verktyg att
forebygga, uppticka och beivra vélfardsbrottslighet pd omradet.

Sveriges Kommuner och Regioner

Peter Danielsson
Ordforande
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