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Dokumentnamn

Remissvar/Yttrande
Datum Diarienummer
2022-10-19 KS 2022/770

Utkast till lagradsremiss, Ett fonster av mojligheter, starkta
rattigheter for barn och vuxna i skyddat boende (S 2022/03649)

Tierps kommun har beretts tillfdlle att inkomma med synpunkter pa
rubricerad promemoria. Synpunkterna ska vara socialdepartementet
tillhanda senast den 2022-12-01.

Utkastets huvudsakliga innehill (sammanfattning frn utkastet)

Utkastet till lagraddsremiss innehaller forslag som syftar till att forbéttra
skyddet och stodet till personer som behdver skyddat boende och stérka
barnrittsperspektivet for barn som foljer med en vardnadshavare till ett
skyddat boende. Det foreslas att skyddat boende ska regleras 1
socialtjanstlagen (2001:453) som en boendeinsats till den som behdver
stod och skydd till f6ljd av hot, véld eller andra dvergrepp. Barn som foljer
med en vardnadshavare till ett skyddat boende ska bedémas och beviljas
insatsen individuellt och socialnimnden ska ansvara for att tillgodose
barnets behov av stdd- och hjdlpinsatser. Nér det finns samtycke fran bada
vardnadshavarna ska placeringen av barnet géras med stod av
socialtjanstlagen. Saknas samtycke fran den vardnadshavare som barnet
inte placeras tillsammans med, ska socialndmnden, efter ansdkan hos
forvaltningsrétten, kunna placera barnet 1 ett skyddat boende med stod av
en ny lag. En sddan placering ska dven kunna goras omedelbart av
socialnimnden och understillas forvaltningsritten. I utkastet [dimnas dven
forslag som ror bestimmanderétten Gver barnet under den tid barnet &r
placerat. I utkastet ldmnas vidare forslag om att det ska krévas tillstand
fran Inspektionen for vard och omsorg for att {4 driva verksamhet 1 form av
skyddat boende. Kommuner och regioner som driver sddan verksamhet ska
anmadla detta till myndigheten. Lagdndringarna foreslds trdda i kraft den 1
juli 2023. T utkastet foreslas ockséd bestimmelser for att tydliggora elevers
réitt att gd 1 skola nér de vistas i1 skyddat boende. Dessa lagéndringar
foreslas trada i kraft den 3 juli 2023.

Kommunstyrelsen i Tierps kommun vill anfora foljande:

Intentionerna 1 forslagen ar goda. Det handlar om att hoja kvalitén pé det
stod som erbjuds till personer som beviljats skyddat boende. Framforallt
innebdr fordndringarna att barnperspektivet stirks, vilket ar positivt.
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Barnets utveckling kommer att f6ljas och det ar oerhort viktigt att barnet
kommer att kunna gé i skolan under placeringstiden, vilket inte alltid sker
idag. Med nedanstdende kommentarer stéller sig Kommunstyrelsen 1
Tierps kommun bakom forslaget.

Noterbart dr att forslaget inte bara géller personer som &r utsatta for vald i
ndra relation. Detta innebér att det kan omfatta personer som ar utsatt for
annat vald eller hot om vald, ex gingkriminella, avhoppare frn ging etc.
Ansvar, resurser och kompetens gillande dessa grupper bor tydliggoras da
socialtjansten inte méktar med att sjdlvstdndigt hantera detta omrade. I
dessa fall handlar det om hogre skyddsnivéer och andra insatser som inte
kan anses ingd i socialtjdnstens ansvarsomrade. Det dr inte lampligt att
placera grovt kriminella och avhoppare fran gingmiljé pa samma boenden
som personer som &r utsatta for vald i néra relation.

De foreslagna lagéndringarna kommer att medfora 6kade kostnader. Den
berdkning som lyfts fram i materialet ar inte realistisk. En mer noggrann
och verklighetsforankrad kalkyl behdver goras 1 samarbete med Sveriges
kommuner och regioner. Den s.k. finansieringsprincipen stadgar att
kostnader som uppkommer genom lagéndringar ska téckas av statliga
medel.

Hojt kompetenskrav och tillstdndsplikt pé skyddade boenden ér ett bra
forslag. Insatser via socialtjansten ska vara av hog kvalitet vilket stadgas
bland annat i 3 kap 3§ Socialtjidnstlagen. Det ar viktigt att det stod som
erbjuds, och som kommunen betalar for, lever upp till godtagbar niva. Det
finns exempel pd skyddade boenden som har en véldigt lag kvalité pa bade
lokaler och pa det stod som erbjuds. Marknaden idag 4r oreglerad och det
finns oseridsa aktdrer. Det finns ingen mojlighet for Inspektionen for vard
och omsorg att bedriva tillsyn pd denna verksamhet for att hoja kvalitén
eller att stinga verksamheter som inte fungerar. Personer som dr utsatta for
véld 1 néra relation behdver mycket stod och dr en utsatt och sérbar grupp.

Hojda krav pa verksamheten kommer att vara kostnadsdrivande. Det finns
anledning att anta att kostnaden kommer att hamna 1 paritet med andra
HVB hem. Okade krav kan leda till att firre skyddade boenden kommer att
uppfylla villkoren, och det kan bli resursbrist vilket medfor 6kade
kostnader och det kan ockséd medfora problem att verkstdlla beslut.

Det kan forsvéra for kvinnojourer att kunna erbjuda stdd 1 form av skyddat
boende till valdsutsatta. Kvinnojouren kan idag ge stod till kvinnor som
vénder sig dit utan att placeras av socialtjansten. Med 6kade
kompetenskrav och tillstdndsplikt kan det vara svart att erbjuda stod utan
att en placering finns frén socialtjansten. Det finns en risk att en del av
dessa personer inte kommer att s6ka hjalp dé de inte vill ha kontakt med
socialtjansten. En del personer har ett ndtverk som de kan soka stdd hos,
som ett alternativ till kvinnojourer, men det har inte alla. Extra utsatta kan
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personer som dr utsatta for hedersrelaterat vald vara. Kvinnojouren kan
behdva motivera hjdlpsdkande att soka stod via socialtjinsten.

Det ér positivt att alla barn som f6ljer med en vuxen till skyddat boende
ska ha en egen utredning, beddmning, placering och uppfoljning. Detta
innebdr ett stirkt barnperspektiv och tryggar att barn far det stod som de
behover. Det kan vara andra insatser som behdvs vid sidan av det skyddade
boendet, eller helt andra insatser. Det dr viktigt att folja barnets maende
och utveckling och se att de insatser som beviljas dr de ritta och ger effekt.
Det ar dven viktigt att f6lja att barn kan ga i skolan och inte far
skolfrdnvaro vilket hdmmar barnets utveckling. Placering i skyddade
boenden blir ofta mer langvariga an det var tdnkt fran borjan och barn
riskerar dérfor att fa ett langvarigt avbrott i skolgangen. Det kan dock
finnas en risk att personer drar sig for att ansoka om hjélp om det innebér
att en utredning kommer att géras pé barnen.

Det kommer att vara resurskrdvande att alla barn som foljer med en vuxen
till skyddade boenden ska ha en egen utredning, beddmning och
uppfoljning. Med tanke pé drendebelastningen pa barn och
ungdomsenheter, och problemet med att rekrytera socialsekreterare
kommer en 6kad arbetsbelastning medfora 6kade kostnader, troligen i form
av konsulttjanster. Det uppkommer dven andra kostnader som ex
resekostnader och tolkkostnader.

Den foreslagna lagen, Forslag till lag med sédrskilda bestimmelser om
placering av barn i skyddat boende &r i grunden bra. Det &r viktigt att lagen
ger mojlighet att placera barn utan forovarens tillatelse. Med nuvarande
system sa anklagas ibland socialtjdnsten for medhjalp till egenmaktighet
med barn. Men en ny lag kommer ocksa att ge merarbete och ddrmed
okade kostnader. Det blir en ny LVU liknande lag med mycket av
utredningar, politiska moten, domstolsprocesser, 6verklaganden etc. Det
kommer dven att behdvas utbildningsinsatser bade for personal och
fortroendevalda. Ett alternativ till att infora en ny lag, dr som framkommer
1 materialet att anvdnda bestimmelserna 1 6:12a § fordldrabalken och
komplettera Lag om vard av unga, LVU, med nya paragrafer.

For kommunstyrelsen,

Mikael Sjéberg
Verksamhetschef
Individ- och familjeomsorg
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Svar pa remiss - Utkast till lagradsremiss Ett fonster av
mojligheter

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att anta remissvaret som sitt eget och att skicka det till
Socialdepartementet.

Sammanfattning av arendet

Tierps kommun har beretts tillfdlle att inkomma med synpunkter pa
rubricerad promemoria. Synpunkterna ska vara socialdepartementet
tillhanda senast den 2022-12-01.

Utkastets huvudsakliga innehall (sammanfattning fran utkastet)
Utkastet till lagradsremiss innehaller forslag som syftar till att forbattra
skyddet och stodet till personer som behdver skyddat boende och stirka
barnrittsperspektivet for barn som foljer med en vardnadshavare till ett
skyddat boende. Det foreslas att skyddat boende ska regleras i
socialtjinstlagen (2001:453) som en boendeinsats till den som behdver
stod och skydd till f6]jd av hot, vald eller andra vergrepp. Barn som
foljer med en vardnadshavare till ett skyddat boende ska beddmas och
beviljas insatsen individuellt och socialndmnden ska ansvara for att
tillgodose barnets behov av stdd- och hjdlpinsatser. Nar det finns
samtycke fran badda vardnadshavarna ska placeringen av barnet goras
med stod av socialtjdnstlagen. Saknas samtycke frén den vardnadshavare
som barnet inte placeras tillsammans med, ska socialndmnden, efter
ansokan hos forvaltningsrétten, kunna placera barnet i ett skyddat boende
med stdd av en ny lag. En sédan placering ska dven kunna goras
omedelbart av socialnimnden och understéllas forvaltningsritten. I
utkastet ldmnas dven forslag som ror bestimmanderétten 6ver barnet
under den tid barnet &r placerat. I utkastet 1dmnas vidare forslag om att
det ska krévas tillstand frén Inspektionen for vard och omsorg for att fa
driva verksamhet i form av skyddat boende. Kommuner och regioner
som driver sddan verksamhet ska anmila detta till myndigheten.
Lagandringarna foreslés trada i kraft den 1 juli 2023. I utkastet foreslas
ocksa bestimmelser for att tydliggora elevers ritt att ga i skola nir de
vistas 1 skyddat boende. Dessa lagdndringar foreslds trdda i kraft den 3
juli 2023.

Ordférande sign Justerare sign Sekreterare sign
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Intentionerna i forslagen ar goda. Det handlar om att hoja kvalitén pa det
stdd som erbjuds till personer som beviljats skyddat boende. Framforallt
innebdr fordndringarna att barnperspektivet stiarks, vilket ar positivt.
Barnets utveckling kommer att f6ljas och det ar oerhort viktigt att barnet
kommer att kunna ga i skolan under placeringstiden, vilket inte alltid sker
idag.

I remissvaret foreslas Kommunstyrelsen att avge synpunkter inom nagra
omréden:

Noterbart dr att forslaget inte bara géller personer som &r utsatta for vald i
ndra relation. Detta innebér att det kan omfatta personer som ar utsatt for
annat vald eller hot om vald, ex gingkriminella, avhoppare frén
gingkriminalitet etc. Ansvar, resurser och kompetens géllande dessa
grupper bor tydliggoras da socialtjansten inte maktar med att
sjdlvstandigt hantera detta omrade

De foreslagna lagéndringarna kommer att medfora 6kade kostnader. Den
berdkning som lyfts fram i materialet ar inte realistisk. En mer noggrann
och verklighetsforankrad kalkyl behdver goras 1 samarbete med Sveriges
kommuner och regioner. Den s.k. finansieringsprincipen stadgar att
kostnader som uppkommer genom lagéndringar ska téckas av statliga
medel.

Det kan forsvéra for kvinnojourer att kunna erbjuda stod i form av
skyddat boende till valdsutsatta. Kvinnojouren kan idag ge stod till
kvinnor som vénder sig dit utan att placeras av socialtjansten. Med 6kade
kompetenskrav och tillstdndsplikt kan det vara svart att erbjuda stdd utan
att en placering finns fran socialtjansten. Det finns en risk att en del av
dessa personer inte kommer att soka hjélp da de inte vill ha kontakt med
socialtjénsten.. Extra utsatta kan personer som ar utsatta for
hedersrelaterat vald vara.

Det ér positivt att alla barn som f6ljer med en vuxen till skyddat boende
ska ha en egen utredning, bedomning, placering och uppfdljning. Detta
innebadr ett starkt barnperspektiv och tryggar att barn far det stod som de
behover. Det kan vara andra insatser som behdvs vid sidan av det
skyddade boendet, eller helt andra insatser. Det dr viktigt att folja barnets
maende och utveckling och se att de insatser som beviljas ar de rétta och
ger effekt. Det dr dven viktigt att folja att barn kan ga i skolan och inte fir
skolfranvaro vilket hammar barnets utveckling. Placering 1 skyddade
boenden blir ofta mer l&ngvariga dn det var tinkt frdn borjan och barn
riskerar darfor att fa ett langvarigt avbrott 1 skolgdngen. Det kan dock
finnas en risk att personer drar sig for att ansdka om hjélp om det innebar
att en utredning kommer att goras pa barnen.

Ordférande sign Justerare sign Sekreterare sign
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Det kommer att vara resurskrdvande att alla barn som f6ljer med en
vuxen till skyddade boenden ska ha en egen utredning, beddmning och
uppfoljning. Med tanke pé drendebelastningen pé barn och
ungdomsenheter, och problemet med att rekrytera socialsekreterare
kommer en 0kad arbetsbelastning medfora 6kade kostnader, troligen i
form av konsulttjanster.. Det uppkommer dven andra kostnader som ex
resekostnader och tolkkostnader.

Den foreslagna lagen, Forslag till lag med sérskilda bestimmelser om
placering av barn i skyddat boende &r i grunden bra. Det dr viktigt att
lagen ger mojlighet att placera barn utan forovarens tillatelse. Med
nuvarande system sa anklagas ibland socialtjansten for medhjélp till
egenméktighet med barn. Men en ny lag kommer ocksa att ge merarbete
och didrmed okade kostnader. Det blir en ny LVU liknande lag med
mycket av utredningar, politiska mdten, domstolsprocesser,
overklaganden etc. Det kommer dven att behdvas utbildningsinsatser
bade for personal och fortroendevalda. Ett alternativ till att inféra en ny
lag, 4r som framkommer i1 materialet att anvéinda bestimmelserna i 6:12a
§ fordldrabalken och komplettera Lag om vérd av unga, LVU, med nya
paragrafer.

Beslutsmotivering

De foreslagna atgérderna dr adekvata. Det kommer att ge en dkad kvalité
for en utsatt mélgrupp. Barnperspektivet starks da barnens méende och
utveckling kommer att f6ljas upp pa ett béttre sitt. Det finns ett antal
risker som lyfts fram 1 yttrandet.

Barnrattskonsekvenser

Flera av de foreslagna atgiarderna kommer att starka barnperspektivet och
borga for att barn som placeras i skyddade boenden fér ritt stod och deras
utveckling och mdende kommer att foljas upp pé ett béttre satt dn idag.

Mal och uppdrag
- Lagforslagen bidrar till arbetet med delmal 16:2, Kommunens
verksamhet ska vara effektiv, transparant och rittssiker.

Ekonomiska konsekvenser och finansiering

De beslutade lagforslagen kommer att innebdra betydande merkostnader
for kommunen. Det ar viktigt att en ny kostnadsberdkning gors av
Socialdepartementet i samrad med Sveriges kommuner och regioner och
att merkostnaderna ticks enligt finansieringsprincipen.

Ordférande sign Justerare sign Sekreterare sign
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Beslutsunderlag
e Beslut kommunstyrelsens arbetsutskott § 94/2022
Tjansteutldtande
Remissyttrande ”Ett fonster av mojligheter”
Utkast till lagradsremiss, ” Ett fonster av mojligheter”.

Beslutet skickas till
e Socialdepartementet
e Verksamhetschef Individ- och familjeomsorg
e Verksamhetschef Utbildning

Ordférande sign Justerare sign Sekreterare sign
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